“Afio del Bicentenario, de la consclidacion de nuestra
Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Ministerio

de Salud

N° 240 -DG-INSN-2024

RESOLUCION DIRECTORAL

Lima, /¢ de julio de 2024

El articulo primero de la Resolucion N° 001460-2021-SERVIR/TSC-Primera
Sala, de fecha 3 de setiembre de 2021, emitida por el Tribunal del Servicio Civil, el
Informe N° 022 -ST-PAD-INSN-2024, de fecha 12 de julio de 2024, emitido por la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del INSN, y los
Oficios N° 003227 y 004619-2024-SERVIR-GDSRH, de fecha 09 de mayo y 03 de julio

SN de 2024, respectivamente, emitidos por la Gerencia de Desarrollo del Sistema de
/.»o . Recursos Humanos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.
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CONSIDERANDO:

Que, mediante los oficios de visto la Gerencia de Desarrollo del Sistema de
Recursos Humanos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (en adelante SERVIR),
en la supervision no programada al Instituto Nacional de Salud del Nifio (en adelante
INSN), seguida con Expediente N° 0708-2023-SERVIR/GDSRH, evidencio la falta de
implementacion de lo resuelto en el articulo primero de la Resolucion N° 001460-
2021-SERVIR/TSC-Primera Sala, del Tribunal del Servicio Civil (en adelante el
Tribunal) que declard fundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Carlos
Alfonso Pacora Puga (en adelante el impugnante) contra la Resolucion Directoral N°
100-DG-INSN-2021, al haber prescrito el plazo para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
del INSN, con informe de vistos, se pronuncié sobre la prescripcion dispuesta en el
articulo primero de la Resoluciéon N° 001460-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala, en
consecuencia, se fundamenta el presente acto resolutivo:

Antecedentes:

Que, mediante Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
del 24 de setiembre de 2018', recaido en el Expediente N° 064-ST-PAD-INSN-2017
sobre “Nulidad de resoluciones directorales de reasignacion y reingreso”, la jefatura de
la Oficina de Personal del INSN, resolvié instaurar procedimiento administrativo
disciplinario al sefior Carlos Alfonso Pacora Puga, en su condicion de jefe de la Oficina

_ de Personal, por presunta falta administrativa prevista en el literal d) del articulo 85° de
Ky~ la Ley N° 30057, al incumplir sus funciones previstas en los numerales 4.2, 4.6, 4.11.
S/ PPN\ 4.15 y 4.16 del Manual de Organizacion y Funciones, lo literales a) y f) del articulo 39°
_} 'de la Ley N° 30057, y el literal a) del articulo 156° del Reglamento General de la Ley N°
’,{;" 30057. Se le imputo el hecho de haber visado cada una de las veintitn (21) resoluciones
" directorales de reingreso y reasignaciones del personal del INSN, dando la conformidad
a las mismas a pesar que no contaban con la disponibilidad presupuestal;

Que, con Resolucién Directoral N° 239-2019-INSN-DG, del 17 de setiembre
de 20192, la Direccion General del INSN resolvi6 sancionar al impugnante con la medida

! Notificada al impugnante el 26 de setiembre de 2018.
? Notificada al impugnante el 18 de setiembre de 2019.
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isciplinaria de suspension por trescientos sesenta y cinco (365) dias sin goce de
muneraciones debido a que se acreditd que incurrié en la falta administrativa prevista
n el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, al incumplir
sus funciones previstas en los numerales 4.6, 4.11, 415 y 4.16 del Manual de
Organizacion y Funciones;

— Que, con fecha 7 de octubre de 2019, el impugnante interpuso recurso de
o f‘}f,\apelacién contra la Resolucion Directoral N° 239- 2019-INSN-DG, solicitando se declare
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Que, con Resolucion N° 000018-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 10 de
enero de 2020, el Tribunal declar6 la nulidad de todo el procedimiento por haberse
transgredido el debido procedimiento administrativo:

Que, mediante Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
N° 003-2020-OI-INSN, del 24 de enero de 2020° con base en el Informe de
Precalificacion N° 006-ST-PAD-INSN-2020, la Direccién Ejecutiva de la Oficina
Ejecutiva de Administracion de la Entidad instaurd procedimiento administrativo
disciplinario al impugnante, quien en su calidad de Jefe de la Oficina de Personal habria
visado todas la resoluciones Directorales que aprobaron resignaciones y reingresos sin
verificar los requisitos que motivaron tales actos administrativos, como son, las razones
de salud o unidad familiar, los niveles y cargos que no guardaban relacion con el CAP,
PAD y el AIRHSP, el informe del area de presupuesto para determinar si las plazas
contaban con presupuesto para la reasignacion o reingreso; tampoco verifico la accion
de desplazamiento, solicitud de aprobacion del Jefe de Personal, los informes técnicos
de la Unidad de Gestion y Seleccion de Recursos de Desarrollo Humano, dando
conformidad del cumplimiento de requisitos, sin haberse sometido a un concurso publico
de mérito;

Que, con Resolucion Directoral N° 100-DG-INSN-2021, del 10 de mayo de
2021%, la Direccién General de la Entidad impuso al impugnante la sancién disciplinaria
de suspension por ciento ochenta (180) dias sin goce de remuneraciones, al haberse
comprobado los hechos y faltas imputados en la instauracion del proceso administrativo
disciplinario, contenida en el Acta de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario
N° 003-2020-OI-INSN;

Que, con fecha 01 de junio de 2021, el impugnante interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 100 DG-INSN-2021, manifestando lo
siguiente: (i) El procedimiento administrativo ha sido seguido por autoridades no
... competentes. (ii) Se ha vulnerado el debido procedimiento. (iii) La accion para el inicio
., del procedimiento disciplinario ha prescrito. (iv) No se ha considerado lo dispuesto en la
" Ley N° 23284. (v) Se ha consignado dolosamente que los hechos derivaron de una
‘= / denuncia, configurandose el delito de falsedad ideolodgica;

Que, con Resolucion N° 001460-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 3 de
setiembre de 2021, el Tribunal declaré fundado el recurso de apelacion interpuesto por
el impugnante contra la Resolucién Directoral N° 100-DG-INSN-2021, al haber prescrito
el plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario:

’ Notificado al impugnante el dia 30 de enero de 2020, a través de la publicacion en el Diario Oficial El
Peruano.
% Notificada al impugnante el 11 de mayo de 2021.
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Sobre la oportunidad para el ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057, establece que la competencia para

\iciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae

£h el plazo de tres (3) afos contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir

% $de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que

0,,Ccion 9@ aga de sus veces29. Igualmente, precisa que entre el inicio del procedimiento

Jonalde 2" administrativo disciplinario y la emision de la resoluciéon no puede transcurrir un plazo
mayor a un (1) ano;

Que, a partir de lo sefialado en el articulo antes citado, el ejercicio de la
potestad disciplinaria tiene los siguientes limites temporales: (i) Para el inicio del
procedimiento: tres (3) afios desde que se comente la falta y un (1) ano desde que la
Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que haga de sus veces, toma
conocimiento de esta. (ii) Para la imposicién de la sancién: un (1) afio desde que se
inicia el procedimiento hasta la emisién de la resolucion de sancién o absolucion;

Que, el Reglamento General de la Ley N° 30057, sefiala que el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario se produce con la notificacion al servidor del
acto de inicio del procedimiento?;

Computo del plazo de prescripcién:

Que, en el presente caso, el procedimiento disciplinario seguido al
impugnante fue declarado nulo previamente, lo que ha tenido incidencia en el computo
de los plazos de prescripcion debido a la suspension de estos con la emision del acto
de inicio del procedimiento y el de sancion;

Que, de los antecedentes administrativos se aprecia que la falta se habria
producido el 31 de diciembre de 2016, por lo que el INSN tenia hasta el 31 de diciembre
2019 para ejercer su potestad disciplinaria. Sin embargo, el 16 de octubre de 2017 la
Oficina de Personal tomé conocimiento de la falta; por lo que desde esta fecha inicia el
computo del plazo de prescripcion de un afio (1) para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y ya no continda computandose el plazo de tres (3) afios;

Que, siendo asi, desde el 16 de octubre de 2017, el INSN tenia hasta el 16
de octubre de 2018 para iniciar procedimiento disciplinario (1 afo); pero, el
procedimiento disciplinario fue iniciado el 26 de septiembre de 2018; lo que implica que
se haya ejercido la potestad disciplinaria 20 dias antes que prescribiera;

Que, ahora bien, el Tribunal declard la nulidad de todo el procedimiento el

o » 10 de enero de 2020 y notifico a la Entidad con la Resolucion N° 000018-2020-

i ‘-\"%_-\SERVIRIT SC Primera Sala, el mismo dia; habiendo trascurrido desde aquella fecha

; __-)' pasta el nuevo inicio del procedimiento (30 de enero de 2020), 21 dias. En tal sentido,

'“'a consideracion de esta Sala, la Entidad ha excedido en un (1) dia el plazo de
prescripcion que tenia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario:

® Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 106°.- Fases del procedimiento administrativo disciplinario

El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora.

a) Fase instructiva

Esta fase se encuentra a cargo del érgano instructor y comprende las actuaciones conducentes a la determinacion de
lo responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacion al servidor civil de la comunicacion que
determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brinddndole un plazo de cinco (05) dias habiles para
presentar su descargo, plazo que puede ser prorrogable. [...]".
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obre la declaracion de prescripcién:

Que, la prescripcion en materia administrativa es una figura legal que
acarrea indefectiblemente la pérdida del “ius puniendi” del Estado, eliminando por tanto
la posibilidad de que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una
conducta infractora y aplicar validamente una sancion al responsable;

Que, el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General establece que
la prescripcién sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente, concordado con lo
dispuesto en el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’®;

Sobre la ejecutoriedad de las resoluciones del Tribunal:

Que, el articulo 2 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 008-2010-PCM, prevé que el Tribunal es el 6rgano colegiado,
integrante de SERVIR, que posee independencia técnica en las materias de su
competencia y cuyos pronunciamientos agotan la via administrativa cuando sean
resueltos por sus respectivas Salas;

Que, el numeral 16.1 del articulo 16 del TUO de la LPAG, establece que “E/
acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce
sus efectos [...]"; a su vez, el articulo 203 de la citada normativa sefiala que “Los actos
administrativos tendran caracter ejecutario, salvo disposicion legal expresa en contrario,
mandato judicial o que estén sujetos a condicion o plazo conforme a ley”,

Que, la Gerencia de Politicas del Servicio Civil, a través de los Informes
Técnicos N° 001493-2020-SERVIR-GPSC, de fecha 30 de setiembre de 2020. y N°
000914-2022- SERVIR-GPSC, de fecha 1 de junio de 2022, ha establecido que: “Todas
las entidades publicas se encuentran obligadas a ejecutar las resoluciones emitidas por
el Tribunal del Servicio Civil en sus propios términos, no pudiendo variar sus efectos ni
efectuar interpretaciones que limiten sus alcances”,

Que, en ese contexto legal, siendo el Tribunal el 6rgano competente para
resolver las controversias que ponen fin a la via administrativa en determinadas
materias, la ejecutoriedad de sus pronunciamientos es de efectivo cumplimiento por
parte de las entidades del Estado, salvo exista una disposicion legal o mandato judicial
en contrario;

::“‘s."‘. Que, en ese contexto resulta pertinente emitir el acto resolutivo que declare
9 Lo, 1Y ;} la prescripcion en los términos que dispone la Resolucion N° 001460-2021-
Vs e SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 3 de setiembre del 2021;

Con el visto de la Oficina de Personal y la Secretaria Técnica PAD-INSN;

® Numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC

“De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima autoridad administrativa
de la entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte.

Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o
ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la mdxima autoridad administrativa de la
entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.

Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion
administrativa”.
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De conformidad en el uso de las atribuciones conferidas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Salud del Nifio, aprobado por la
Resolucion Ministerial N° 083-2010/MINSA de fecha 04 de febrero de 2010.

”'%‘l SE RESUELVE:

,;}‘f Articulo 1°.- DECLARAR la prescripcion del plazo para el inicio de procedimiento
/" administrativo disciplinario contra el sefior Carlos Alfonso Pacora Puga, seguido en el
Expediente N° 064-ST-PAD-INSN-2017 sobre “Nulidad de resoluciones directorales de
reasignacion y reingreso”, conforme los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER la remisién de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del INSN para que evallie dentro del plazo
que establece la ley, el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar, respecto de
los servidores que resulten responsables de la prescripcion declarada en el Articulo 1°
de la presente resolucion.

Articulo 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién al sefior Carlos Alfonso Pacora Puga.

Articulo 4°.- ENCARGAR a la oficina de Estadistica e Informatica para su publicacion
en el Portal de Transparencia del Instituto Nacional de Salud del Nifio.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. 10710 - R,N.E, 10086

CLUD/BDV/WPCS

Distribucion:

( )DG.

( )DA.

( )OP

{ ) Oficina de Estadistica e Informatica.
() Archivo.
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