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TERMINOS DE REFERENCIA

Consultoria para la elaboracion de la propuesta de Libro Blanco
para la Reforma hacia la Modernizacion del Sector Eléctrico
Peruano

A. INTRODUCCION

La esencia del modelo regulatorio e institucional del sistema eléctrico peruano fue establecida
a través de la Ley de Concesiones Eléctricas (DL25844 de 1992) y la Ley de Desarrollo
Eficiente de Generacién Eléctrica (Ley 28832 de 2006)’.

En 1992, la LCE separd las actividades de generacion, transmision y distribucion, dejando el
desarrollo de la actividad de la generacién en un ambiente de competencia, aunque con
mecanismos regulados de fijacion de precios para los segmentos de transmision y distribucion
eléctrica. Asimismo, la LCE establecia un Plan Referencial de obras de generacion y
transmision que, en la practica no promovié el avance esperado en la infraestructura sectorial.

La Ley 28832 de 2006, introduce el mecanismo de subastas competitivas para dar mayor
dinamismo a la generacion a través de contratos de largo plazo. De otro lado, se centralizo la
planificacién en el Plan de Transmision el cual se ha ejecutado, principalmente, a través de
Asociaciones Publico-Privadas promovidas por convocatorias estatales. En cuanto a la
subtransmision, se cred el Plan de Inversiones para las redes complementarias que recaen en
las instalaciones de los distribuidores.

A estas herramientas de planificacion se suman los Planes de Expansion presentados por los
titulares de Sistemas de Transmisién mediante los “Contratos Ley”, suscritos previamente a la
vigencia de la Ley N° 28832, y que estaran vigentes hasta el afio 2032.

Durante sus casi 30 afios de vigencia, el modelo ha sido objeto de numerosos ajustes y
modificaciones, que han afectado su integridad y su capacidad de dar las sefiales necesarias
para permitir y fomentar la modernizacion del sector.

Los retos que imponen los avances tecnolédgicos, las metas ambientales, la internacionalizacion
de los mercados, los desafios sociales y econdémicos que enfrentan los agentes sefialan la
necesidad de promover las condiciones adecuadas para asumir los retos y de contar con un
sistema eléctrico eficiente, competitivo, y sostenible.

A fin de formular propuestas orientadas a la adopcién de medidas que garanticen la
sostenibilidad y el desarrollo en las actividades de generacién, transmision, distribucion y
comercializacion de la energia eléctrica, mediante Resolucion Suprema N°006-2019-EM, se
cred la Comisiéon Multisectorial para la Reforma del Subsector Electricidad (CRSE).

'Vale 1a pena mencionar también la Ley General de Electrificacién Rural (Ley No. 28749), asi como las modificaciones a la
Ley de concesiones eléctricas mediante los Decretos Legislativos 1221 y 1207 por su relevancia para el desarrollo de la
generacion distribuida.
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Durante la fase inicial la CRSE definié cuatro ejes tematicos para analizar los distintos aspectos
del sistema eléctrico peruano requeridos para el proceso de modernizacion institucional y
regulatoria del sector:

lustracion 1, Ejes Temdaticos para la Modernizacion del Sector Eléctrico Peruarno

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

SIMPLISICACIGN

/
TRANSFORMACION
\ DE LA GESTION ]

DBELMERCADO

DE TRANSMISION \ MAYORISTA

/ novacion en
DISTRIBUCION ¥
1\ COMERTIALIZACION

Para efectos de este documento, la modernizacion del sistema eléctrico peruano debe
entenderse como el proceso de cambio en las esferas legislativas, institucionales, regulatorias
y normativas requerido para lograr el fortalecimiento del marco institucional, la transformacién
del mercado mayorista, la innovacién de la distribucién y la comercializacién minorista y
mejorar el sistema de transmision e interconexiones internacionales.

“En ejercicid‘ ‘de sus: funciones,' 1a" CRSE ha ‘previétd _entre ;of’fﬁs contratar servicios de.

A j ~sustente la

dad la complejidad

del proceso, la : ; ~ a 12021, con el

desarrollo de los marcos conceptuales para cada eje tematico. Asi, con el apoyo del Banco

Mundial, se contrataron los servicios de consultoria especializada necesaria, que permitié
desarrollar los siguientes marcos conceptuales:

e Eje Temdtico No. 1, Strengthening the Institutional Framework, Hugh Rudnick Van
de Wyngard, Alejandro Navarro Espinosa. April 2021.

e Eje Tematico No. 2, Transformation of the Peruvian Wholesale Electricity Market,
Frank A. Wolak, Mayo 2021.

e Eje Tematico No. 3, Modernization of the Peruvian electricity system, Innovation in
distribution and retail. Toméas Gémez, Pablo Rodilla, Rafael Cossent, May 2021.

e Eje Tematico No. 4, Conceptual model and framework for improving the regulation
and management of the electricity transmission systems in Peru. Alberto Pototsching,

dfc economics.

Los marcos conceptuales presentan una visién de referencia de las reformas que se requieren
para cada eje tematico. Las propuestas que los consultores presentan en sus marcos
conceptuales deben ser validadas con las autoridades del sector energético en cuanto a su
alcance, viabilidad y adecuacién a las condiciones del sistema eléctrico peruano.
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A partir del andlisis de diagnéstico de la situacion normativa y regulatoria del sector, y de la
validaciéon de los marcos conceptuales, se requiere una propuesta de Libro Blanco que
contemple: i) la evaluacion de los cambios sugeridos sobre los cuales hace falta profundizar en
alcance; i1) las propuestas normativas y regulatorias sobre los aspectos en los que hay consenso;
iii) la armonizacién y coordinacion de las reformas propuestas al interior y entre los ejes
tematicos, en este aspecto es importante tener en cuenta que hay temas transversales que
impactan diferentes ejes tematicos; y v) la hoja de ruta para implementar las recomendaciones
de reformas institucionales, normativas y regulatorias que se propongan.

Con base en lo anterior, se requiere realizar la convocatoria para contratar una firma Consultora
altamente calificada que desarrolle los estudios necesarios y prepare una propuesta de Libro
Blanco para la reforma hacia la modernizacion del sector eléctrico del Peru.

B. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria es elaborar la propuesta del Libro Blanco para la modernizacion
del sector eléctrico del Perti a ser presentada a la Comision Multisectorial para la Reforma del
Subsector Electricidad (CRSE) y al Ministerio de Energia y Minas, en el marco de lo dispuesto
en la Resolucién Suprema 006-2019-EM. Dicha propuesta sera acompafiada de los proyectos
normativos necesarios para la modernizacion del sector eléctrico peruano de manera sostenible
y eficiente.

C. ALCANCE DE LA CONSULTORIA

La labor de la firma Consultora cubre, pero no se limita, a la identificacion, evaluacion,
formulaciéon y redaccion de propuestas institucionales, legislativas, administrativas o
regulatorias requeridas para la elaboraciéon de la propuesta de Libro Blanco del sistema
eléctrico peruano. La firma Consultora debera preparar los anteproyectos de las normas de mas
alto nivel (proyectos de leyes, decretos y regulaciones principales) que se requieran con base
en el estudio realizado .

La propuesta de Libro Blanco sera un documento producido para la autoridad respectiva del
gobierno peruano con el fin de informar y proponer politicas y propuestas de accion sobre los
elementos del proceso de modernizacion del sector eléctrico del Per(, que sirvan de base para
que se desarrolle el Libro Blanco oficial del sector.

El alcance de la consultoria consiste en la elaboracion de una propuesta integral, coherente y
armonica entre todas las partes de la propuesta de Libro Blanco de la reforma del sector
eléctrico peruano. Es importante sefialar que cada tema especifico propuesto en los marcos
conceptuales deberd considerarse como orientativo e indicativo y no prescriptivo respecto a las
actividades y tareas que debera desarrollar la firma Consultora. Se espera ademas que la firma
Consultora realice una fuerte sociabilizacién tanto de los marcos conceptuales al inicio de la
consultoria, como de las propuestas que se hagan a lo largo de toda la consultoria.

2 para el disefio de las modificaciones normativas el Consultor deberé dar cumplimiento a lo establecidoen fa ¢ .

T A S et

Page 6 of 73



Términos de Referencia

Los cuatro ejes tematicos, que se desarrollaron a través de los marcos conceptuales y cuyas
recomendaciones deben considerarse como orientativas e indicativas, se describen a
continuacion: g

a)

b)

d)

Fortalecimiento del marco institucional: Las acciones identificadas en los marcos
conceptuales buscan, entre otras acciones: i) adecuar las funciones del Ministerio de
Energia y Minas, el COES y OSINERGMIN para la transicion hacia una nueva
arquitectura del mercado eléctrico peruano; ii) la consolidacion de un esquema de
planeamiento integral; iii) el desarrollo de un tribunal de resolucién de disputas; iv) la
dinamizacién del mercado de gas natural en su relacion con el sector eléctrico; y v) la
revision del régimen administrativo de las empresas eléctricas de derecho publico.

Transformacion del Mercado Mayorista: Los analisis realizados en los marcos conceptuales
recomiendan: i) la conformacién de un mercado estandarizado de contratos a largo plazo;
i1) la creacion de una unidad de monitoreo del mercado; iii) la creacion de un sistema de
certificados de energia renovable; iv) el desarrollo de un mercado de servicios
complementarios; y v) efectuar los ajustes necesarios al mercado de corto plazo para lograr
la consistencia y viabilidad de las reformas propuestas.

Innovacion de la distribucién y la comercializaciéon minorista: Los retos que suponen la
incorporacion de energias renovables y otros recursos distribuidos y la mejora de la calidad
del servicio hacen necesario realizar las siguientes labores, de acuerdo a los marcos
conceptuales: i) establecer un nuevo régimen regulatorio para las actividades de
distribucién y comercializacion; ii) independizar la actividad de comercializacién de la
distribucion; iii) iniciar el despliegue de la infraestructura de medicion avanzada, iv) crear
un mercado de flexibilidad a nivel de sistemas de distribucion; v) desarrollar la respuesta
de demanda; y vi) crear un gestor de datos del mercado minorista.

Simplificacion de la regulacion y de la gestion de la transmisién. La variedad de
aproximaciones regulatorias, instituciones involucradas en la planeacion, situaciones
especiales de explotacion y propietarios de las redes de transmision y distribucién hacen
imperiosa una revision integral de estos elementos, y la identificacién de las acciones
necesarias para su desarrollo armonico.

La propuesta de Libro Blanco seré entregada a la CRSE para su presentacion al Ministerio de
Energia y Minas, a fin de que este pueda adoptar la decisién de gobierno correspondiente. La
propuesta de Libro Blanco a cargo de la firma Consultora, en su formulacion, desarrollo de los
entregables y como producto final, debe reunir las caracteristicas siguientes:

e Debe ser conciso y escrito en idioma espafiol, con un lenguaje claro y al alcance del
publico en general.

e Losdocumentos de avances y el borrador del Libro Blanco seran socializados mediante
talleres de consulta publica, que contaran con la participacién de los agentes del sector,
entidades y ciudadania en general, en las oportunidades que prevé el cronograma de la
consultoria. Al respecto, la firma Consultora debe evaluar los comentarios y
sugerencias que presenten los interesados en la oportunidad que corresponda.

® Debe incluir las propuestas normativas de mas alto nivel (leyes y decretos supremos)
que se requieran con base en el estudio realizado, con el detalle suficiente para que el
Ministerio de Energia y Minas pueda impulsar su trdmite y aprobacion ante los 6rganos
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y entidades competentes, asi como para establecer planes de acciéon para la
implementacion de las propuestas formuladas.

e Las propuestas recomendadas por la firma Consultora deben incluir la elaboracion de
una hoja de ruta o las etapas que se considerarian para su implementacion.

Los marcos conceptuales de referencia deben ser objeto de validaciéon y armonizacion para
garantizar la coherencia entre sus planteamientos tanto para los temas evidentemente
transversales como el impacto en la estructura institucional y sectorial, como por la necesidad
de hacer coherente el sistema.

llustracion 2, Mapa de propuestas institucionales de los marcos conceptuales

Propuestas Consultores,
Termas 1y 4

PCM . MINEM

eresidencia de Consejo de

Mimistari nergia y Minas
Ministros ario de Energia y |

|
!
!
i
A\

~ OSINERGMIN ? COES

s N S
Propuestas Consultores, i Propuestas Consultores,
Temal ]

|
|

NUEVANSTITUCN

INSTITYTIOM MODERKIZADA

| Propuestas Consultores, | Propuestas Consultores, |
[ Temas 1y 2 | Tema i E
— !

En la Tlustracion 2 se evidencia la necesidad de armonizacion de la estructura institucional,
sobre el cual, no solo se hicieron propuestas especificas al respecto en el marco conceptual del
Eje Tematico 1 (Fortalecimiento Institucional), sino que los consultores de los otros tres ejes
tematicos hicieron propuestas institucionales en cada una de sus areas, en varios casos
diferentes a las del Eje Tematico 1, y que por tanto deberan ser armonizadas por la firma
Consultora®.

Debe ser claro, entonces, que una vision integral y coherente al respecto de las propuestas del
marco institucional y de la planificacion sectoriales por parte de la firma Consultora es

necesaria y de primerisima prioridad.

C.1 ESTRUCTURAY COMPONENTES

EJE TEMATICO 1: FORTALECIMIENTO DEL MARCO INSTITUCIONAL

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM), el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (OSINERGMIN) asi como el Comité de Operacion Econdémica del Sistema
Interconectado Nacional (COES) constituyen tres instituciones fundamentales en la

3 Algo similar ocurre con el caso de las empresas publicas de distribucion, tema que se trata en el marco conceptual de
fortalecimiento institucional, asi como en ¢l Eje Tematico de la distribucién, y en el Eje Tematico de la transmision.
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organizacién y funcionamiento de la industria eléctrica en el Pert, en su rol normativo y
concedente, regulador y supervisor; y, de coordinacién de la operacién y administracion del
mercado, respectivamente?.

De acuerdo con los resultados del marco conceptual, y para ser evaluado por la firma
Consultora luego de la sociabilizacién de los marcos conceptuales al inicio de la consultoria,
la estructura institucional del sector eléctrico peruano requerira ajustes en el MINEM, el COES
y OSINERGMIN, asi como la creacion de nuevas instituciones o dependencias en instituciones
existentes. En consecuencia, se propone contar con 4 (cuatro) nuevas entidades: i) Una unidad
de planeacion, adscrita al MINEM, que elaborard la planeacion energética del pais y coordinara
la planeacion de las diferentes actividades del sector eléctrico; ii) Un Tribunal de Resolucion
de Disputas, que resolvera en segunda instancia disputas entre agentes y el COES o entre
agentes y OSINERGMIN; iii) Una unidad de monitoreo de los mercados de electricidad y gas
natural, adscrita a OSINERGMIN; y iv) Un Gestor del Mercado de gas natural que dinamizara
los mercados de suministro y transporte de gas natural ([lustracion 2).

El marco conceptual de la estructura institucional del sector también propone modificaciones
estructurales en el ejercicio de las funciones del MINEM, OSINERGMIN y COES como se

indica a continuacion;

e Para el MINEM propone adecuarse a la nueva institucionalidad sectorial, al desarrollo
y ajuste de los mercados mayoristas y minoristas, a la creacion de la nueva funcién de
planeamiento energético integral y a la optimizacion del sistema de transmisién.

e Para el OSINERGMIN propone modificaciones sustanciales para: i) asegurar la
independencia de las funciones de regulacién y las de supervision; ii) desarrollar las
funciones de monitoreo de mercado; iii) desarrollar los regimenes regulatorios para dar
contenido material a las propuestas de modificacién que resulten de los Ejes teméticos
2,3y 4. En especial, tendrd a cargo los ajustes regulatorios de los mercados mayoristas
y minoristas, el desarrollo de un nuevo régimen regulatorio para las actividades de
distribucion y comercializacion asi como los regimenes regulatorios para el despliegue
del AMP, la respuesta de demanda, el gestor de datos, y el mercado de flexibilidad,
entre otras acciones necesarias.

e Parael COES propone modificaciones sustanciales en: i) la composicion y estatutos del
Consejo Directivo, para fortalecer su independencia y gobernabilidad; ii) la
modernizacion del mercado de corto plazo, la creacién del mercado de largo plazo de
contratos estandarizados, la modernizacion del mercado de servicios complementarios;
y iii) el desarrollo de la planeacion integrada de la red de transmision y subtransmision.

Tarea 1: Actualizacion de funciones y estructura del Ministerio de Energia y Minas

La modernizacién del sector eléctrico peruano puede implicar la adecuacion de la estructura
orgénicay funciones del MINEM del Perti con el siguiente alcance, de acuerdo con la estructura

4 Adicionalmente, hay otras entidades cuya competencia si bien no esta directamente relacionada a las actividades anteriores,
tienen especial relevancia, tales como el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (Indecopi) encargado de autorizar los actos de concentracién en el sector eléctrico y fiscalizar la libre competencia;
asi como la Agencia de Promocién de la Inversién Privada (PROINVERSION), entidad que se encarga de los procesos de
promocion de la inversion privada de la infraestructura energética que el MINEM identifique como necesaria.

’La sigla AMI es el acronimo de “Advance Metering Infraestruture”.
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institucional propuesta por los marcos conceptuales para el sector (Ilustracién No. 2) y con las
propuestas de reforma indicadas en los ejes tematicos No.2, 3 y 4.

a) Estructurar el proyecto de ley y los proyectos de normas reglamentarias o decretos
supremos necesarios para modificar el MINEM.

b) Elaborar los proyectos de normas reglamentarias o decretos supremos necesarios para
actualizar las funciones y la estructura organizacional del MINEM.

c) Establecer los recursos humanos, fisicos y financieros requeridos por el MINEM para
asumir las nuevas funciones que se derivan de la reforma institucional que se adopte.

Tarea 2: Modernizacién Institucional del COES

De conformidad con las reformas al modelo de mercado mayorista y al proceso de planeacion
de la red de transmision y subtransmision que se presentan en los ejes tematicos 1, 2 y 4 de los
marcos conceptuales, estos plantean adecuar la estructura, funciones, composicion, fuente de
financiacién y esquema de gobierno corporativo del COES. Asi mismo, se estima necesario
dotar a la entidad del esquema de gobierno corporativo y de las condiciones de financiacion
que garanticen su neutralidad, independencia y eficacia. Para tal efecto la firma Consultora
debera realizar las siguientes acciones: ‘

a) Elaborar las propuestas de modificaciones legales, institucionales, regulatorias y
administrativas para mejorar la gobernanza del COES, asegurar su independencia y adecuar
su estructura a la arquitectura de mercado que se adopte, incluyendo las funciones que se
deriven de la Decision CAN 816% En particular la firma Consultora debera considerar:

e Evaluar la idoneidad del nimero de miembros del directorio, los perfiles y requisitos
para el cargo, proponer la composicion del directorio, periodos de nombramientos y
procedimiento de seleccion de sus integrantes.

e Evaluar modificaciones a los estatutos del COES,

e Proponer los procedimientos para la elaboracion y aprobacion de ingresos del COES.

e Proponer la estructura presupuestal y financiera que promueva la independencia del
organismo, el instrumento y los procedimientos de recaudo.

b) Proponer los ajustes necesarios al COES para adecuar sus funciones y estructura de acuerdo
con la modernizacién del mercado de corto plazo, el desarrollo del mercado de contratos a
término de largo plazo, el desarrollo del mercado de servicios complementarios, y la
integracion de la planeacion de los sistemas de transmision y subtransmision, entre otras.

c¢) Identificar y proponer la nueva estructura organizacional del COES, los recursos humanos,
fisicos y financieros requeridos para asumir las nuevas funciones que se deriven de la
reforma del mercado mayorista que se adopte.

6 Decisién N° 816 - Marco regulatorio para la interconexion subregional de sistemas eléctricos e intercambio
intracomunitario de electricidad; Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, Afio XXXIV — Namero 2297, Lima,
24 de abril de 2017.
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Tarea 3: Adecuacion Institucional de OSINERGMIN

La transformacion del sector eléctrico peruano hace necesario adecuar la estructura del
OSINERGMIN para asumir las reformas que se proponen en el sector eléctrico. La creacion
de nuevos mercados y el desarrollo de las innovaciones en distribucién y comercializacion
llevard implicita Ia realizacion de labores adicionales de regulacién, supervisién y control en
los sectores de electricidad y gas. En consecuencia, la firma Consultora debera desarrollar las

siguientes actividades:

a) Estructurar el proyecto de ley y los actos administrativos para modificar el
OSINERGMIN de acuerdo con la nueva estructura institucional del sector y la nueva
arquitectura del sector eléctrico peruano.

b) Modificar las funciones, estructura organizacional y presupuesto de funcionamiento del
OSINERGMIN, de acuerdo con la nueva estructura institucional del sector y la nueva
arquitectura del sector eléctrico peruano.

c¢) Establecer los recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para asumir las
nuevas funciones que se deriven de la reforma del sector eléctrico que se adopte.

d) Elaborar las propuestas normativas de nivel de ley o decreto supremo necesarias para
implementar las reformas identificadas en las funciones de regulacién y supervisién del

sector.

Tarea 4: Creacion de la Unidad de Monitoreo del Mercado

El marco conceptual en materia del desarrollo de nuevos mercados de electricidad, de la
dinamizacion del mercado de gas natural y del desarrollo institucional del sector propone la
creacion de una Unidad de Monitoreo del Mercado bajo la dependencia del OSINERGMIN.
Con base en lo anterior, las labores de la firma Consultora incluyen las siguientes actividades:

Evaluar la creacién de una Unidad de Monitoreo del Mercado y en su caso,

a) Elaborar las propuestas de modificaciones legales, institucionales, regulatorias y
administrativas necesarias para su creacion, definir sus funciones, composicion y sus
relaciones con la autoridad de competencia.

b) Disefiar la estructura organizacional de la Unidad de Monitoreo del Mercado, los
recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para asumir las nuevas funciones
que se deriven de la reforma del mercado que se adopte.

c) Establecer las funciones, estatutos y régimen de funcionamiento de la Unidad de
Monitoreo de Mercado.
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Tarea 5: Creacion del Tribunal de Resolucién de Disputas

El marco conceptual del Eje Tematico No. 1 recomendd que con el objeto de generar un espacio
institucional para resolver en segunda instancia disputas entre agentes y el COES o entre
agentes y OSINERGMIN, se crease un Tribunal de Resolucion de Disputas. Al respecto, la
firma Consultora realizara las siguientes tareas para establecer la pertinencia y las condiciones
para la creacion y funcionamiento del Tribunal de Resolucion de Disputas:

a) Evaluar la creacion de un Tribunal de Resolucion de Disputas y en su caso, elaborar las
propuestas de modificaciones legales, institucionales, regulatorias y administrativas
necesarias para crear €l Tribunal de Resolucion de Disputas, definir sus funciones y su
composicion.

b) Disefiar la estructura organizacional del Tribunal de Resolucién de Disputas, los
recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para asumir las nuevas funciones
que se deriven de la reforma del mercado que se adopte.

c) Establecer las funciones, estatutos y régimen de funcionamiento del Tribunal de
Resolucion de Disputas.

Tarea 6: Integracion del Planeamiento Energético

El propésito de contar con un planeamiento integral en el sector energético es atender los
siguientes aspectos: 1) la necesidad de armonizar y simplificar el planeamiento y desarrollo de
la expansién de la transmision eléctrica; ii) la conveniencia de coordinar €l esquema de
planeamiento de la expansion de la transmisién con los mecanismos de expansion de
generacion’; iii) la necesidad de coordinar el desarrollo de la infraestructura gasifera con el
desarrollo de la infraestructura eléctrica; y iv) la conveniencia de involucrar en el planeamiento
eléctrico los requerimientos energéticos del sector minero. Con base en lo anterior, las labores
de la firma Consultora incluyen las siguientes actividades:

a) Elaborar las propuestas de proyectos de ley, disposiciones regulatorias y actos
administrativos necesarios para implementar la alternativa institucional que adopte el
Gobierno Peruano para el desarrollo de la planeacion sectorial. Para ello la firma
Consultora evaluara la viabilidad y propondra las condiciones para crear una institucion
con independencia técnica, administrativa y financiera para realizar esta funcion.

b) Establecer los recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para que la Unidad de
Planeacion pueda asumir las funciones respectivas.

¢) Evaluar alternativas institucionales que permitan coordinar integralmente las labores de
planeamiento de la expansion de la transmision eléctrica, los mecanismos que se
desarrollen para impulsar la expansion de generacion eléctrica y el desarrollo de la
infraestructura gasifera.

7 . ‘o P . S -
Los mecanismos de expansién de generacion incluyen: Subastas de energias renovables, licitaciones de Reserva Firme,
licitaciones de capacidad, licitaciones de Reserva Fria, y licitaciones de Contratos de Abastecimiento Pleno.
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d) Identificar los requerimientos legales, regulatorios o institucionales para la elaboracion de
un plan energético peruano de largo plazo. '

e) Identificar y proponer las acciones necesarias para incorporar los requerimientos
energéticos del sector minero y grandes cargas en la planeacion energética.

Cualquiera que sea la recomendacion de la firma Consultora respecto al planeamiento sectorial,
éste debe también establecer claramente cuél seria el rol de la actividad e iniciativa privadas en
los segmentos de generacidn, transmision, de interconexiones internacionales y de su
participacion en el mercado de electricidad.

Tarea 7: Dinamizacion del mercado de gas natural

Con el objeto de dinamizar el funcionamiento del mercado de gas natural, especialmente con
respecto a los requerimientos de gas para generacion eléctrica, y dada la reciente creacion del
Gestor de Gas®, la labor de la firma Consultora incluye validar y ejecutar las siguientes
actividades segun lo propuesto en los marcos conceptuales:

a) Establecer y elaborar las propuestas legales, regulatorias y administrativas necesarias para
la implementacion de un mercado secundario de asignacién de contratos de suministro y
transporte de gas natural.

b) Elaborar las propuestas normativas de nivel de ley o decreto supremo necesarias para
implementar la coordinacién de electricidad y gas natural.

c) Elaborar propuestas regulatorias e institucionales para la gestion de la informacion
operativa y comercial del sector de gas natural.

d) Establecer los mecanismos, protocolos y los desarrollos regulatorios necesarios para
viabilizar la coordinacion de electricidad y gas natural en las siguientes actividades: 1)
operaciones de despacho de electricidad con las nominaciones de suministro y transporte
de gas natural, ii) mantenimientos, intervenciones y manejo de inventarios en la
infraestructura de gas natural con las correspondientes en el sector eléctrico; y iii)
consolidacién y divulgacion de informacion operativa y comercial de ambos sectores;

e) Evaluar la posibilidad, condiciones e incentivos para la operacion del mercado secundario
de gas natural en operaciones de exportacién de Gas Natural Licuado (GNL) con la
posibilidad de colocar excedentes no utilizados domésticamente fuera del territorio
peruano.

f) Evaluar el tratamiento que debe darse al precio de gas natural del lote 88 destinado a la
generacion eléctrica con fines de exportacion de energia eléctrica, considerando que es un
precio preferencial menor (definido por contrato) al precio internacional.

Tarea 8: Modernizacion de Empresas Distribuidoras de Derecho Publico

La evolucion del sector eléctrico peruano supone disponer de un campo nivelado para el
desarrollo de la actividad de distribucion tanto para agentes puiblicos como privados. Para ello
deben superarse limitaciones de orden fiscal, presupuestal y administrativo que se les imponen
a las empresas publicas y que les impiden adelantar una adecuada gestion de la operacién y la
expansion. Con tal proposito, la firma Consultora deberd adelantar las siguientes acciones:

8 Decreto Supremo No. 012-2021-EM
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Identificar las barreras concretas (de politica publica, legales o regulatorias), que
impiden a las empresas publicas del sector, en especial a las empresas de distribucion,
adelantar una adecuada gestion de su objeto social.

Elaborar un esquema de asignacion de contratos de concesion para la infraestructura,
existente y futura, de activos de transmision y subtransmisién controlados por empresas
de derecho publico.

Analizar las ventajas y desventajas de los siguientes esquemas de participacion privada
en empresas distribuidoras de derecho publico: 1) Permitir la entrada de capital de
inversionistas privados no controlantes; ii) Permitir la entrada de operadores privados
en activos de distribucién y subtransmision existentes o futuros; iil) Transferir la
operacion de las distribuidoras a inversionistas privados a través de contratos de
concesidn; y iv) Formular otras alternativas que cumplan los objetivos planteados.

Elaborar las propuestas normativas de nivel de ley o decreto supremo necesarias para
implementar el esquema mdas aconsejable para la modernizacién de las empresas
distribuidoras de derecho publico.

EJE TEMATICO 2: TRANSFORMACION DEL MERCADO MAYORISTA

El marco conceptual elaborado para el Mercado Mayorista implica profundas transformaciones
a la arquitectura de mercado existente, entre las cuales sobresalen las siguientes (Ilustracién 3):

a)

b)

d)

Creaciéon de un mercado estandarizado de contratos de largo plazo en el cual se
centralizaran todos los mecanismos de expansion de generacion y los contratos de
abastecimiento pleno para atender la demanda de energia eléctrica en el Peru.

Desarrollo de un mercado de servicios complementarios y su co-optimizacién con el
mercado de corto plazo.

Creacion de un mecanismo de certificados de energia renovable que se complemente
con el mercado estandarizado de contratos de largo plazo y que permita hacer
seguimiento a las politicas de desarrollo sostenible que adopte el gobierno del Pert.

Creacion de una Unidad de Monitoreo de mercado para asegurar la eficiencia y
transparencia del funcionamiento del mercado y formular recomendaciones para su
diseflo. ‘

Desarrollar la planeacion indicativa de generacion como mecanismo para contribuir a
la seguridad de suministro de generacion y al logro de las politicas publicas que se
establezcan.
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[lustracion 3: Propuesta de reforma del Mercado Mayorista Peruano

Planeamiento
Indicativo de
Generacién

Transacciones
internacionales

T

'S
Mercado de
. Mercado de
servicios DU S .
. corto plazo
complementario

‘*\m\

HUEVO MERCADD O INSTRUMEINTO

MERCADD REFORMADG

A partir de las recomendaciones planteadas en el marco conceptual realizado, y considerando |

i

que estas son solo orientativas e indicativas y no prescriptivas, la firma Consultora debera | -
realizar las tareas que se indican a continuacion:

Tarea 1: Mercado de corto plazo

Elaborar las propuestas legales, regulatorias o administrativas para la modificacion del
mercado de corto plazo con el siguiente alcance:

a) Desarrollo de la funcion objetivo y el reglamento de funcionamiento del mercado de
corto plazo segun el marco conceptual y la arquitectura de mercado prevista. En el
inicio de la reforma del mercado, la reglamentacion propuesta deberd mantener el
esquema de formacidn de costos marginales nodales con base a costos auditados.

b) Proponer la hoja de ruta para la transiciéon del esquema de formacién de costos
marginales nodales calculados a partir de los costos auditados a un esquema de
formacion de precios basado en ofertas de precio por parte de los agentes del mercado.
La hoja de ruta incluiréd el desarrollo de indicadores de desempefio de mercado que
permitan identificar sus condiciones de funcionamiento y la viabilidad de la transicion,
mecanismos de control automético de poder de mercado, reglas de comportamiento de
los agentes en el mercado y funciones de monitoreo del mercado de corto plazo.

c) Desarrollo del sistema de casacion multiple del mercado de corto plazo desarrollado el
dia previo y del mercado en tiempo real durante el dia de operacién.

d) Desarrollar las condiciones, procedimientos y requisitos para la incorporacion gradual
de consumidores, comercializadores independientes y agentes del sector financiero en
el mercado de corto plazo.

e) Establecer los requerimientos de desarrollo de sistemas de informacion para adecuar el
mercado existente a los requisitos que demande la arquitectura del futuro.
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Establecer los requerimientos de tipo financiero para adecuar las practicas existentes a
la nueva arquitectura del mercado (garantias, contratos marco, manejo de tesoreria).

Definir las previsiones que es necesario incorporar en el mercado de corto plazo para
lograr su consistencia con los demds componentes de la arquitectura del mercado
mayorista peruano, en especial, con el mercado de contratos estandarizados de largo
plazo.

Tarea 2: Mercado de servicios complementarios

Elaborar las propuestas legales, regulatorias o administrativas para la modificaciéon del
mercado de servicios complementarios, con el siguiente alcance:

a)

b)

d)

Desarrollar la propuesta de co-optimizacion del mercado de servicios complementarios
con el mercado de corto plazo.

Desarrollar los reglamentos operativos y comerciales para la puesta en operacion de los
submercados de regulacion secundaria de frecuencia (incremento o disminucidn),
reserva rodante y reserva fria, arranque auténomo, generacion flexible’.

Establecer los requisitos y condiciones técnicas, para que todas las tecnologias
disponibles, incluida la respuesta de demanda, y los correspondientes agentes, tengan
la oportunidad de acceder a los mercados de los servicios complementarios respectivos,
en un entorno competitivo.

Establecer los mecanismos idoneos para controlar el poder de mercado en servicios
complementarios, entre ellos, la elaboracion de curvas de demanda de reservas
operativas.

Proponer las metodologias o esquemas de mercado para la remuneraciéon de los
servicios complementarios.

Tarea 3: Mercado de Certificados y Portafolio Estaindar de energias renovables

Elaborar las propuestas legales, regulatorias o administrativas para la creacion del registro y
del mercado de certificados de energias renovables y evaluar la viabilidad de desarrollar un
Portafolio Estandar de energias renovables. Con tal proposito la labor de la firma consultora
tendra el siguiente alcance:

a)

Proponer el esquema institucional para el desarrollo de un sistema de registro,
validacion y expedicion de certificados de energias renovables.

b) Proponer el esquema institucional para el desarrollo de un mercado de certificados de

energias renovables.

?1La capacidad flexible es entendida como la capacidad de incrementar o disminuir rédpidamente la generacién, o
tener tiempos de arranque y parada cortos.
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Proponer las reglas de funcionamiento del mercado de certificados de energia
renovable, su naturaleza juridica y su lugar en la institucionalidad del sector eléctrico

peruano.

Analizar el estado del arte internacional del portafolio mandatorio de energias
renovables y evaluar la viabilidad de su implementacidn en la arquitectura del mercado
mayorista peruano y su vinculacion con el proceso de emision de certificados de
energias renovables.

Tarea 4: Mecanismo de contratos estandarizados a término de largo plazo

Elaborar las propuestas legales, regulatorias o administrativas para la creacion del mercado de
contratos estandarizados a término de largo plazo, con el siguiente alcance:

a)

b)

g)

h)

b))

Disefiar el producto a subastar/contratar, incluyendo la definicién de las obligaciones
de cada parte, el tipo y tamaiio del contrato (en términos de energia), la duracién del
compromiso, perfiles horarios y procedimientos de liquidacién.

Proponer un texto de la minuta del contrato estandar a término de largo plazo.

Proponer las garantias para cubrir riesgos de contraparte y la obligacion de
cumplimiento de los compromisos asumidos.

Proponer el disefio de la subasta para la asignacion de contratos, sus reglas de
operacion, periodos de planeacion, garantias, curvas de demanda y procedimiento para
la habilitacion de participantes.

Proponer los mecanismos a desarrollar para lograr la adecuada interaccion del mercado
de contratos con el mercado de corto plazo y con las obligaciones de portafolio de
renovable si llegaran a ser implementadas.

Proponer las funciones de la unidad de monitoreo de mercado respecto al mercado de
contratos.

Proponer los criterios y procedimientos para activar el Mecanismo de Respaldo de
suficiencia de generacion por parte de OSINERGMIN.

Proponer los mecanismos de coordinacion del Planeamiento Indicativo de Generacidn,
realizado por la Unidad de Planeacion, con los tiempos requeridos para la realizacién
de las subastas de contratos de largo plazo.

Proponer los mecanismos para asegurar la oportuna disponibilidad de capacidad de
transmision de energia para los proyectos que se asignen en las subastas de contratos
estandarizados de largo plazo.

Proponer los procedimientos para el registro de contratos, administracion y gestion de
garantias, asi como para la liquidacion y recaudo de las obligaciones contractuales que
se liquiden en el mercado de contratos.
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k) Proponer el desarrollo de un mercado secundario de obligaciones derivadas de los
contratos estandarizados de largo plazo.

Tarea 5: Unidad de Monitoreo de Mercado

Elaborar las propuestas legales, regulatorias o administrativas para la creacion de la Unidad de
Monitoreo de Mercado y para el desarrollo de sus funciones. Para tal efecto, la firma Consultora
realizard las siguientes actividades.

a) Proponer las funciones, composicion y recursos requeridos para la creacion y el
funcionamiento de la Unidad de Monitoreo de Mercado.

b) Proponer los mecanismos, criterios e indicadores de seguimiento y monitoreo del
comportamiento de mercado mayorista peruano.

¢) Proponer las reglas de comportamiento de los agentes de mercado.

d) Proyectar los procedimientos para la coordinacion de las funciones de la Unidad de
Monitoreo de Mercado con las funciones de INDECOPI, OSINERGMIN y el COES.

Tarea 6. Planeamiento indicativo de generacion

Elaborar las propuestas legales, regulatorias o administrativas para el desarrollo del
planeamiento indicativo de generacion con el siguiente alcance:

a) Proponer los criterios, procedimientos y periodicidad de la elaboracién del Plan
Indicativo de Generacién de largo plazo.

b) Proponer los criterios y procedimientos para dar las sefiales de expansién de generacion
bien sea a través del mercado de contratos estandares de largo plazo o con el Mecanismo
de Respaldo de Generacion. La firma consultora deberd proponer los mecanismos de
coordinacion del planeamiento indicativo de generacion con la realizacion de contratos
estandarizados de largo plazo por parte de los comercializadores.

¢) Proponer criterios y procedimientos para introducir el criterio de potencia localizada en
la expansion de generacion con el fin de aminorar los déficits zonales de generacion,
aprovechar recursos locales y disminuir requerimientos de expansion de transmision.

d) Proponer los mecanismos de coordinacién para la elaboracién integrada del Plan
indicativo de expansion de generacion y el plan mandatorio de expansiéon de la
transmision y subtransmision.

Para el adecuado desarrollo de las reformas propuestas, la firma Consultora deberd elaborar
una propuesta de implementacién gradual y priorizada de las acciones a realizar para la
modernizacion del Mercado Mayorista peruano.
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EJE TEMATICO 3: II}INOVACI(')N EN LA DISTRIBUCION Y LA
COMERCIALIZACION MINORISTA

El mercado minorista presenta grandes desafios para su modernizacion: i) la separacién de las
actividades de distribucion y comercializacion en el sistema eléctrico peruano; ii) los incentivos
para la innovacién tecnoldgica en los sistemas de distribucion; iii) la integracién de energias
renovables; iv) el desarrollo de procesos eficientes en la comercializacion minorista; v) la
incorporacién de manera eficiente de los recursos energéticos distribuidos; y vi) el
mejoramiento de Ia calidad del servicio.

De conformidad con el marco conceptual propuesto, los retos para la innovacién de la
distribucion y comercializacion implican las siguientes acciones (Ilustracion 4):

a) La separacion de las actividades de distribucién y comercializacién y el desarrollo de un

nuevo marco regulatorio para el desarrollo de estas actividades.

b) La creacién de una entidad encargada de la gestién de datos de la comercializacién
minorista.

¢) El despliegue de la infraestructura de medicion avanzada, la reglamentacién de la
participacion de la demanda en el mercado minorista y el desarrollo de los procedimientos
para habilitar la implementacién de los recursos energéticos distribuidos.

d) El desarrollo de un mercado de flexibilidad en el sistema de distribucion.

. Mlustracién 4. Propuestas para la Innovacion en la distribucion y la comercializacion minorista

Comercializacion

Distribucion

Para alcanzar los objetivos propuestos, la firma Consultora debera desarrollar las siguientes
tareas:

Tarea 1: Reestructuracion de la actividad de distribucion

Elaborar las propuestas legales, regulatorias o administrativas para modernizar la actividad de
distribucién, considerando una empresa de distribucién que cumplird las funciones de
operacion del sistema de distribucion con una mayor participacion de los recursos energéticos

distribuidos (generacién distribuida, almacenamiento distribuido, gestion de la demanda, asi
como el procesamiento descentralizado de la informacion con el despliegue de los Sistemas de
Medicion Inteligente (SMI), con el siguiente alcance:
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Proponer los elementos y la gradualidad para la separacién funcional de la distribucion
y de la comercializacion, desarrollo de reglas de contabilidad y transparencia.

Disefio del nuevo régimen regulatorio para la remuneracién y tarificacion de la
actividad de distribucién eléctrica de conformidad con los objetivos propuestos en el
marco conceptual de la actividad. La definicion del régimen regulatorio para la
remuneracion de la distribucién estard basada en Building Blocks (CAPEX-OPEX) y
en un mapa de ruta para la remuneracién futura por TOTEX.

Desarrollo de un esquema de remuneracién de la actividad de distribucidén basado en
ingreso maximo (revenue cap) para periodos regulatorios de 5 afios.

Definicién de metodologias para establecer el CAPEX por el método de Base de
Activos Regulada (RAB) tanto para el momento del inicio (RAB-implicito) como para
los ajustes periodicos en cada revision tarifaria.

Definicién de principios, metodologias para el desarrollo y publicacion de capacidades
de alojamiento en la red de distribucion.

Creacién de productos, procedimientos, agentes habilitados y plataformas para
contratar servicios de flexibilidad mediante subastas.

Proponer criterios y procedimientos para la elaboracién y aprobacién de los Planes de
Inversion de los Operadores de Red.

Elaborar una propuesta regulatoria de generaciéon de un esquema de incentivos para
mejorar los indicadores de SAIDI y SAIF], incluyendo un esquema de incentivos
simétricos para alcanzar niveles de eficiencia (Bonus-malus scheme).

Elaborar una propuesta metodoldgica para la determinacion de pérdidas de energia,
incluyendo un esquema de incentivos simétricos alcanzar niveles de eficiencia (Bonus-
malus scheme).

Anadlisis de la viabilidad de desarrollar un menu de contratos regulatorios de
utilidad/riesgo compartido.

Elaborar una propuesta metodoldgica para la determinacion de los niveles eficientes del
OPEX para cada distribuidor.

Elaborar una propuesta para la incorporacion de procedimientos de reconocimiento de
costos y recaudo de las inversiones para el desarrollo de la infraestructura de medicién.

m) Proponer los productos, requisitos y procedimientos para el desarrollo del mercado de

n)

flexibilidad.

Proponer las reglas para asegurar la participacion neutral del distribuidor en el mercado
de servicios de flexibilidad.

0) Proponer las condiciones y requisitos para el desarrollo de estaciones de recarga publica

para vehiculos eléctricos en sistemas de distribucion.
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Proponer procedimientos y criterios para conexion a los sistemas de distribucion de
estaciones de recarga publica para vehiculos eléctricos.

Determinacion de capacidades de alojamiento de estaciones de recarga rapida en
sistemas de distribucion.

Proponer las reglas para asegurar la participacion neutral del distribuidor en el
desarrollo de recursos energéticos distribuidos.

Tarea 2: Sistema de Medicién Inteligente - SMI

Elaborar las propuestas regulatorias o administrativas para la incorporacién y despliegue de la
medicion avanzada de conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo No. 028-2021-
EM, con el siguiente alcance:

a)

b)

Elaboracién del marco regulatorio general y establecer los costos estandares de
inversion, operacién y mantenimiento para desarrollo del plan gradual de despliegue de
Sistemas de Medicién Inteligente -SMI y su incorporacion al Valor Agregado de
Distribucién -VAD-.

Proponer la metodologia de analisis costo — beneficio para el despliegue de SMI por
categorias de usuarios.

Establecer las bases para la presentacion del plan gradual de reemplazo de medidores
inteligentes por parte de la Empresa de Distribucién Eléctrica -EDE-.

Analizar la viabilidad y conveniencia de aplicar subsidios al cambio de medidores en
usuarios de bajo ingreso, en caso de ser necesario.

Proponer los procedimientos, mecanismos y criterios para la custodia, confidencialidad
y gestion de la informacion recolectada mediante la infraestructura de medicién

inteligente.

Tarea 3: Diseiio Tarifario

Elaborar las propuestas legales, regulatorias o administrativas para incorporar en el disefio
tarifario los ajustes que implica la modernizacion de la actividad de distribucién, con el

siguiente alcance:

a)

b)

Disefio del régimen tarifario para la actividad de distribucién, acorde con el marco
conceptual propuesto para la actividad. Esta actividad incluye la revision del esquema
de subsidios cruzados basado en tarifas volumétricas.

Analizar la conveniencia de la utilizacién del esquema de medicion neta o del esquema
de facturacion neta para la comercializacién de excedentes de autogeneracion.

Elaborar propuestas para introducir esquemas flexibles de acceso a la red.
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Elaborar propuestas regulatorias para incrementar la granularidad tarifaria en tiempo y
localizacion geografica.

Elaborar una propuesta regulatoria para definir el tratamiento de costos hundidos en la
actividad de distribucion.

Elaborar una propuesta regulatoria para definir el tratamiento de los stranded cost en la
actividad de distribucion

Tarea 4: Comercializaciéon minorista

Elaborar las propuestas legales, regulatorias o administrativas para la modernizacion de la
actividad de comercializacion, con el siguiente alcance:

a)

b)

d)

e)

g)

h)

Elaborar €l esquema de comercializacién para el mercado minorista, estableciendo los
mecanismos y procedimiento para la compra y venta de energia.

Elaborar el esquema de autorizaciones y sistema de garantia (Financiera) o mediante
garantia otorgadas un Fondo de Fideicomiso del sector a tasa preferenciales, para el
desarrollo de la actividad de comercializador Minorista.

Disefio del régimen tarifario y de remuneracion de la actividad de comercializacion,
acorde con el marco conceptual propuesto para la actividad.

Elaborar una propuesta regulatoria para definir la tarifa variable estandar para usuarios
domésticos (Default Tariff).

Establecer la viabilidad de realizar una liberalizacion gradual y parcial de usuarios en
el mercado minorista.

Elaborar una propuesta para eliminar los cargos residuales no relacionados con la
actividad de comercializacion.

Proponer la introduccién gradual de un esquema de tarifa por tiempo de uso.
Establecer el procedimiento de utilizacién del mecanismo de contratos estandarizados

de corto, mediano y largo plazo para atender el mercado de comercializacion
respectivo.

Tarea 5: Recursos energéticos distribuidos (DER)

Elaborar las propuestas legales, regulatorias o administrativas para el desarrollo de los
recursos energéticos distribuidos, con el siguiente alcance:

2)

Analizar alternativas de venta de excedentes de generacion distribuida y proponer los
instrumentos legislativos y regulatorio para su desarrollo. Para tal efecto, la firma
Consultora debera considerar la propuesta de reglamentacion planteada por el MINEM
en el 2018 en el marco de la Ley 28832 y del Decreto Legislativo 1221).
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Establecer la metodologia de determinacion de costos de refuerzos de red asociados a
la generacién distribuida que implique conexion profunda (Deep connection) de activos
de generacion.

Definicion de reglas de participacion del distribuidor en la propiedad de recursos
energéticos distribuidos (microgeneracion distribuida y almacenamiento).

Elaborar propuesta para reglamentar las excepciones de participacion del distribuidor
en la propiedad de los DER.

Proponer los mecanismos de coordinacién de centros de despacho descentralizado a
nivel de distribucién con el centro de despacho central del COES.

Desarrollar la propuesta regulatoria para establecer los cargos por conexion profunda o
conexion superficial (shalow connection) a la red de distribucion por parte de

microgeneradores.

Tarea 6: Gestion de Datos

Elaborar las propuestas legales, regulatorias o administrativas para la modernizacién del
mercado minorista, en los siguientes aspectos:

a)

b)

d)

g)

Definir el esquema institucional u organizacional para el desarrollo de la funcién de
gestion de datos asociados a la actividad de comercializacién minorista, incluyendo la
definicién de sus funciones y esquema de remuneracion.

Proponer el régimen regulatorio y las bases conceptuales, protocolos para desarrollar
los servicios de gestion de datos.

Proponer el régimen regulatorio y las bases conceptuales, asi como los componentes,
contenidos, reportes e indicadores requeridos para desarrollar los servicios de gestion

de datos.

Andlisis y propuesta de la normativa y desarrollo reglamentario para la proteccién de
datos personales producto del despliegue de la medicion inteligente y su gestién de

datos.

Proponer el tipo de datos a recopilar del sistema de medicién inteligente (variables
como tension, corriente, frecuencia, anomalias, etc) segtn el tipo de usuario.

Proponer las politicas de implementacion de un sistema de respaldo de datos y las
politicas de retencién de datos para garantizar disponibilidad y seguridad.

Establecer politicas de acceso e intercambio de datos con otros sistemas y aplicaciones,
para facilitar la integracién del sistema de medicién inteligente con otros sistemas y
operadores de la red de distribucidn eléctrica

EJE TEMATICO 4: SIMPLIFICACION DE LA GESTION DE TRANSMISION

El SEIN enfrenta importantes problemas en las diferentes modalidades de expansion vigentes,
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en los procedimientos para otorgar derechos de conexion a la red y en la complejidad en la
gestion de los miltiples sistemas de transmision existentes. Lo anterior, junto con la necesidad
de armonizar el desarrollo del SEIN con la evolucién de las iniciativas de interconexion
internacional hacen necesario que la firma Consultora desarrolle las labores que se describen a
continuacion:

Tarea 1: Planeacién e implementacion de la Expansion de Transmision

Desde el punto de vista de expansion de la transmision el SEIN enfrenta problemas en la
oportunidad de ejecucién de proyectos, limitaciones para la participacién de empresas de
derecho publico y un esquema de ejecucion de reforzamientos de la red que no ha funcionado
adecuadamente

Desde el punto de vista de planeacion y ejecucion de la expansion se proponen los siguientes
elementos:

a) Integrar el planeamiento de la expansion del Sistema de Transmision y Subtransmision
(SPT, SGT, SST y SCT) en el COES.

b) Crear un mecanismo en el dmbito institucional del sector eléctrico para la ejecucion de
obras de Subtransmision y de Transmision de menor cuantia.

Hustracion 3, Esquema de planeacion de la expansion de transmision y subtransmision

ELABORA PLAN APRUEBA PLAN
{L
) SPT
TRANSMISION PT
SGT
_ COES OSINERGMIN
ssT
SUBTRANSMISIGN PIT
]
y-y
DISTRIBUCION DISTRIBUIDORES OSINERGMIN
<30 kY _ DISTRIBUIDORES _OSINERGMIN
A 4

NUIVAS FUNTIONES
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Hustracion 6. Estructura de gestion de expansion de la transmision

MECANISMO DE RESPONSABLE
EJECUCION DE LICITACIONES
A
SPT
TRANSMISION - PROINVERSION

* Licitaciones
* Costos regulados

(Refuerzos)
SUBTRANSMISION OO
A 4
r 3
DISTRIBUCION S
* Licitaciones
<30kV _..OTRO

* Costos regulados

NULVO INSTRUMENTQ

Como acciones complementarias a la coordinacion de la planeacion de la expansion propuestas,
la firma Consultora adelantara las siguientes acciones:

a)

b)

d)

Identificar y elaborar los ajustes legislativos, regulatorios, corporativos vy
administrativos necesarios lograr la participacién oportuna de empresas de derecho
publico en la expansion de la transmision del SEIN. Esta actividad es complementaria
a las tareas establecidas para la Modernizacion de Empresas de Derecho Publico
prevista en el Eje Tematico 1.

Establecer si los contratos de leasing, o de financiacion estructurada mediante contratos
regulatorios puede ser la alternativa para evitar endeudamiento publico.

Identificar y proponer los desarrollos legales, regulatorios, administrativos y
contractuales para simplificar y coordinar el planeamiento, la regulaciéon y los
mecanismos para la expansion de las redes del Sistema Principal de Transmision, del
Sistema Garantizado de Transmision, del Sistema Secundario de Transmision y del
Sistema Complementario de Transmision. En su propuesta, la firma Consultora debera
incluir mecanismos para integrar la expansion de Sistemas de Transmisidn realizada
con recursos publicos.

Elaborar una propuesta regulatoria que simplifique y asegure la ejecucion de
reforzamientos de transmisiéon, y en general de la expansion de la transmisién
identificada en el Plan de Transmision, incluyendo la revision de los costos regulados

respectivos.

Elaborar una propuesta regulatoria que simplifique y asegure la ejecucion de proyectos
de inversion de nivel medio de tension (66-138 kV) y bajo costo (menos de USD 2
millones), que permitan atender los retrasos observados en su estructuracion a través de
PROINVERSION. Armonizar la propuesta con la definicién de distribucién y
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transmisién que proponga la firma Consultora.

Identificar mejoras en el proceso de estructuracién de proyectos de expansion de la
Transmision a cargo de PROINVERSION, u otras alternativas que se consideren
recomendables, para optimizar los procesos de licitacién. Elaborar las propuestas
normativas y regulatorias para implementar las mejoras identificadas.

Establecer las modificaciones organizacionales, financieras y administrativas
necesarias para que el COES asuma el planeamiento integrado de los Sistemas de
Transmision y Subtransmision del SEIN.

Establecer las modificaciones organizacionales, financieras y administrativas
necesarias para que el COES, o la entidad que la firma Consultora considere
conveniente en el ambito del sector eléctrico peruano, asuma la estructuracion de las
licitaciones de los Sistemas de Transmision y Subtransmisidn.

Proponer los mecanismos de coordinacion de la planeacion de los Sistemas de
Transmision por parte del COES con los Sistemas de Subtransmision.

Identificar alternativas institucionales para el desarrollo de licitaciones de activos de
Subtransmision de menor cuantia.

Tarea 2: Eficacia y transparencia en el acceso a la red

El incremento de la competencia y de iniciativas de desarrollo de proyectos de generacion, asi
como el aumento del nimero de empresas titulares de Sistemas de Transmision ha advertido la
necesidad de efectuar una revisiéon de las condiciones de acceso a redes e interconexion del
SEIN'C. (Anexo 12). Lo anterior, junto con la necesidad de disponer de informacion sobre el
estado de las solicitudes y de la capacidad de la red, asi como de los procedimientos y criterios
para asignar derechos de conexion, hacen necesario que la firma Consultora realice las acciones
que se describen a continuacién:

a)

b)

Elaborar los requisitos técnicos para analizar las diferentes solicitudes de conexion con
el objeto de establecer la viabilidad eléctrica y fisica de asignacién de derechos de
capacidad de conexién, para permitir el acceso de terceros al uso de las redes.

Proponer los criterios sectoriales para la asignacién de derechos de capacidad de
conexion ante solicitudes concurrentes (e.g. orden de llegada de solicitudes, orden de
conexion de las solicitudes, precios en subastas, entre otros), asi como los criterios
eléctricos para el andlisis de las diferentes solicitudes de conexién (e.g. solicitud de
gran usuario, solicitud por tipo y tamafio de generador). V

Definir las instancias de estudio, evaluacion de viabilidad y aprobacién de los derechos
de conexion para eliminar ineficiencias en el proceso y asegurar la integralidad del

101 as condiciones de acceso ¢ interconexion a los Sistemas de Transmisién del sistema peruano fueron establecidas por la
Ley de Concesiones Eléctricas (1993).
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analisis.

Proponer las condiciones de otorgamiento de los derechos de capacidad de conexién,
entre ellas, las vigencias y garantias de utilizacién, posibilidades de cesion, gestion de
derechos de conexion sujetos a expansiones de red. Adicionalmente la firma Consultora
deberd proponer mecanismos para disuadir la especulacién de derechos de acceso a la

red.

Disefiar conceptualmente las reglas de divulgaciéon de informacion sobre requisitos
técnicos, posibilidades de conexién y estado de los tramites.

Proponer un esquema que: i) agilice la suscripciéon de convenios o contratos de
conexion: ii) reduzca costos de transaccion de este proceso; iii) mitigue el riesgo de
abuso de poder dominante del duefio de la red, y; iv) establezca mecanismos efectivos
y céleres de solucidon de controversias en el proceso.

Proponer el régimen de transicion que armonice los derechos de conexidn otorgados y
defina el tratamiento de los procesos en tramite para la implementacion del esquema

propuesto.
Elaborar las propuestas normativas de nivel de ley o decreto supremo para implementar

las medidas sobre condiciones de acceso a la red.

Proponer los mecanismos y procedimiento para regular el acceso a redes no
planificadas y las funciones del COES en el desarrollo de esta funcion.

Proponer los mecanismos necesarios para integrar las solicitudes de conexién a la red
de Transmision y Subtransmision al proceso de planeacion integrada de la Transmision.

Tarea 3: Simplificacién de Esquemas de Remuneracion

EI SEIN tiene multiples esquemas de remuneracion, propietarios de la red y mecanismos de
pago del servicio (Anexo 13). De otra parte, la variedad de clasificaciones y subclasificaciones
del sistema de transmision y la distorsion de la frontera entre los servicios de transmisién y la
distribucién dificultan la asignacion de responsabilidades en los transportadores de energia
eléctrica. Ademas de lo anterior, en los peajes de transmision se recaudan conceptos externos
al servicio. Para atender esta problematica, la firma Consultora adelantara las siguientes tareas:

a)

b)

Revisar, proponer y elaborar los ajustes necesarios para aclarar y simplificar las
definiciones y clasificacion de las actividades de Transmision y Distribucion, la cual
serd considerada para efectos regulatorios y de planeamiento de la expansion de la
transmision de energia eléctrica. Para lo cual diseflard las modificaciones legales y
regulatorias pertinentes, incluyendo el régimen de transicién que reconozca los
derechos adquiridos.

Revisar y proponer los esquemas de recaudacion de los peajes y compensaciones de
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transmisién, a fin de garantizar que sean recaudados en su totalidad, inclusive los
recaudados por las Distribuidoras y no son transferidos a los propietarios de
Transmisioén

¢) Evaluar las acciones necesarias para que el Cargo Unitario por Compensacion de
Seguridad de Suministro (“CUCSS”), Cargo Unitario por Capacidad de Generacion
Eléctrica (“CUCGE”); Cargo por Prima de Energia Renovables (“Cargo RER”), Cargo
Unitario por Compensacién FISE (“Cargo FISE”) y Cargo por Compensacién de la
Confiabilidad en la Cadena de Suministro de Energia (“CCSE”) afiadidos al Peaje
Unitario (en adelante, conjuntamente los “Cargos Adicionales™), que se recaudan
actualmente en los cargos de transmision, en virtud de acuerdos contractuales suscritos
por el Estado, se remuneren a través de la actividad de la cadena de prestacién del
servicio que mejor corresponda.

d) Evaluary elaborar las propuestas de acciones de tipo legal y regulatorio para simplificar
los esquemas de remuneracion y pago del servicio de transmision, en sus diferentes
modalidades.

e) Evaluar y elaborar las propuestas de acciones de tipo institucional para simplificar la
gestion de la expansion de la red de transmision.

f) Identificar los elementos necesarios para la creacion de un mecanismo de derechos
financieros de transmisidn para cobertura de riesgos en el sistema de precios nodales.

Tarea 4: Interconexiones Internacionales

El desarrollo de las disposiciones de la Comunidad Andina de Naciones - CAN (Anexo 14) y
los avances en las interconexiones internacionales con Ecuador y Chile hacen necesario
establecer las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en las Decisiones de la
CAN. En tal sentido, corresponde a la firma Consultora adelantar las siguientes labores:

a) Identificar y elaborar las propuestas de acciones legales, regulatorias e institucionales
requeridas para armonizar los reglamentos de coordinador, operador y comercializador
de la Decision 816 aprobados.

b) Incorporar en el disefio de la arquitectura de mercado que se adopte, los compromisos
de desarrollo de Mercado Andino Eléctrico de Corto Plazo provenientes de las
decisiones de la CAN, en especial la Decision CAN-816.

c) Establecer los recursos humanos, fisicos y financieros para dotar al COES de los
recursos suficientes para cumplir las funciones encomendadas.

d) Proponer alternativas institucionales, contractuales o de otra indole para el adecuado
desarrollo de las funciones de “Coordinador Regional” del mercado eléctrico andino.
Para tal efecto, la firma Consultora deber4 tener en cuenta los resultados de los estudios
realizados por el MINEM sobre el particular.
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C.2 CRONOGRAMA, ENTREGABLES Y TALLERES

Se ha previsto que la firma Consultora prepare y someta seis entregables a lo largo de la
consultoria, que muestren el avance del trabajo realizado. Dichos entregables deberan ser
presentados en idioma espafiol. Salvo el primer y Gltimo entregables, los cuatro entregables
restantes vendran acompafiados con talleres de presentacién, difusion y discusién como
mecanismo de socializacion del trabajo de los consultores.

La firma Consultora debera evaluar los comentarios planteados por los participantes de dichos
talleres e incorporarlos en la formulacion de sus propuestas definitivas.

Junto con los informes correspondientes a los entregables 2, 3, 4 y 5, la firma Consultora
presentara la organizacion y la programacion de los respectivos talleres y debera considerar
dentro de su oferta los costos que demande la realizacion de estos talleres.

A continuacion, se proporciona un cronograma referencial que debe servir de base para que la
firma Consultora prepare el plan de trabajo y el cronograma respectivo de la consultoria, los
cuales seran presentados como el Entregable 1.

Tabla 1, Cronograma de referencia para el desarrollo de la consultoria

Inicio
Plan de accién {Entregable No.1)
Primer informe: Validacidény armonizacién de los Marcos

Conceptuales {Entregable No. 2)

Taller dediscusidny socializacién {Entregable No. 2)

Informe Parcial de Avance: avance del trabajo que incluya el anslisis
de los temas propuestos y las propuestas inicales (Entregable No. 3) v

Taller de presentacion de resultados, difusion y discusidn del
Entregable No. 3

Borador de propuesta del LB (Entregable No. 4)

Taller de presentacidn, difusidn y discusidn del Entregable No. 4

informe de Propuesta del LB (Entregable No. 5}

Taller de presentacion, difusion y discusidn del Entregable No. 5

1B Final {(Entregable No. 6)

Entregable 1: Plan de trabajo. Se preparard un Plan de Trabajo para la realizacion de la
consultoria. El plan deberad incluir la organizacion del equipo de trabajo y el cronograma
previsto para la ejecucion de la consultoria. Este plan se presentara dentro de los quince (15)
dias siguientes a la firma del contrato. ~

Entregable 2: Primer informe: Validaciéon y armonizacién de los Marcos Conceptuales
elaborados en la primera fase, debidamente adaptados a la realidad del sistema eléctrico
peruano y con propuestas iniciales existentes. Este documento se entregara dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la firma del contrato.

Taller de presentacion, difusién y discusién del Entregable 2. Presentacién, difusion y
discusion de la armonizacion de los marcos conceptuales con propuestas iniciales, a las partes
interesadas pertinentes de los sectores publico y privado.

Entregable 3: Informe Parcial de Avance: avance del trabajo que incluya el analisis de los
temas propuestos y las propuestas iniciales de la firma Consultora para su desarrollo, de
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acuerdo con las actividades identificadas en estos Términos de Referencia para cada uno de los
ejes temdticos, asi como aquellos aspectos relevantes que a consideracién de la firma
Consultora se deban incorporar. Este documento se entregard dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la firma del contrato.

Taller de presentacién de resultados, difusion y discusion del Entregable 3. Presentacidn,
difusién y discusion del avance parcial con propuestas iniciales a las partes interesadas
pertinentes de los sectores publico y privado.

Entregable 4: Borrador de Propuesta de Libro Blanco. Avance que incluya las propuestas
especificas para el desarrollo de los temas propuestos de acuerdo con las actividades
identificadas para esta Consultoria para cada uno de los ejes teméticos, asi como aquellos
aspectos relevantes que a consideracion de la firma Consultora se deban incorporar como
resultado del taller de presentacidn, difusion y discusion del Entregable 3. Este documento se
entregara dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la firma del contrato.

Taller de presentacion, difusion y discusion del Entregable 4. Presentacion, difusiéon y
discusion de las propuestas especificas para el desarrollo de los temas propuestos, de acuerdo
con las actividades identificadas para esta Consultoria, para cada uno de los componentes, a
las partes interesadas pertinentes de los sectores publico y privado.

Entregable 5: Informe de Propuesta de "Libro Blanco". Informe que incluya las propuestas
detalladas para cada uno de los componentes desarrollados, y el andlisis y respuestas a los
comentarios recibidos sobre el anterior informe y en el taller de presentacién del Entregable 4.
Este documento se entregard a los doscientos cuarenta (240) dias de la firma del contrato.

Taller de presentacion, difusion y discusion del Entregable 5. Presentacién, difusién y
discusion del Informe de Propuesta de Libro Blanco, a las partes interesadas pertinentes de los
sectores publico y privado.

Entregable 6: Informe final: Propuesta de Libro Blanco. La Propuesta de Libro Blanco para
la Reforma y Modernizacion del Sistema Eléctrico Peruano, incluird las acciones,
recomendaciones, posibles politicas, reglamentos y ajustes institucionales que se proponen
realizar, sobre la base de la evaluacion en todas las actividades de la consultoria y el analisis y
respuesta a las inquietudes y comentarios presentados por las partes interesadas en el proceso
de consulta en los diversos talleres. Este documento se entregard a los trescientos (300) dias de
la firma del contrato.

La CRSE designara una comision de seguimiento, supervision y aprobacion (CSSA) del trabajo
de consultoria. Independientemente de los comentarios, propuestas y aportes que puedan
presentarse como resultado del proceso de socializacion de los talleres, la CSSA compilara los
comentarios recibidos, los remitira a la firma Consultora para su analisis y respuesta y dara
aprobacién a los entregables de la consultoria, dentro de los quince (15) dias de presentados
los mismos. La CSSA incorporara, ademas, a un coordinador de la consultoria por parte del
Banco Mundial.
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D. EXPERIENCIA

D.1 EXPERIENCIA DE LA FIRMA CONSULTORA

La firma Consultora serd una empresa o consorcio de empresas con las siguientes
competencias/calificaciones clave que seran utilizadas para su seleccion:

La firma Consultora, o el grupo de empresas de un consorcio, deben individualmente tener

no menos de 10 afios de haber sido constituidas.

e Experiencia en consultoria o prestacion de servicios en estructuracion, implementacion,
modernizacion o innovacién de mercados eléctricos y en los segmentos de generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica.

e Experiencia en el disefio o revision de marcos institucionales del sector energético, y en
planificacion del sector energético a nivel de paises.

e La experiencia indicada anteriormente debe estar respaldada por lo menos por cinco (5)
informes, estudios, consultorias, o servicios similares, realizados en los tltimos 10 afios en

por lo menos tres (3) paises diferentes.

D.2 EXPERIENCIA DEL EQUIPO

La firma Consultora debe contar con una estructura organizacional que incluya el equipo
minimo y el equipo adicional que requiera, para lo cual debe presentar el organigrama del grupo

que realizara la consultoria.

Hustracion 7, Organigrama de Referencia para el equipo de la firma Consultora
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El equipo de la firma Consultora debe incluir un equipo transversal y un equipo de trabajo para
cada uno de los Ejes Tematicos. Para lo cual debe tener, como minimo, los siguientes

especialistas:

Tabla 2, Requisitos del grupo de profesionales del equipo transversal de la firma Consultora

No. Personal

Director
Consultoria

Experto
i Mercados
Energéticos

Experto Local
Sistema
Eléetrico
Peruano

Experto Local
1 Normativo
Peruano

Rol

Dirigir el proyecto, Coordinar los 4 equipos

multidisciplinarios de cada Eje Tematico.
Deberd estructurar el plan de accion, dar
cumplimiento al cronograma acordado y
lograr la coherencia e identidad de los
documentos entregables.

Consistencia/apoyo al director/coordina los

locales v los ejes

Armonizar las propuestas de cada Eje
Temdtico en los aspectos técnicos con la
regulacion del sistema eléctrico pernano
para garantizar su consistencia y
aplicabilidad.

Armonizar las propuestas de cada Eje
Tematico en los aspectos legales con la
regulacién del sistema eléctrico y fa
normtividad peruanos para garantizar su
consistencia y aplicabilidad.

Requisitos Minimos

Experiencia reconocida como consultor de alto nivel en regulacion del
sector eléctrico y en temas relacionados con mercados encrgéticos.

Minimo de 20 anos de experiencia profesional pertinente, incluidos
varios anos a nivel de asesoramiento o gestion de alto nivel. Se prefiere
fluidez verbal v escrita en espaitol v en inglés.

Amplio conocimiento en mercados energéticos. Experiencia probaday
pertinente en el disefio de nuevos mercados.

Minimo de 20 afios de experiencia profesional pertinente, incluidos
varios aftos a nivel de asesoramiento o gestion de alto nivel. Se preficre
{luidez verbal y escrita en espaitol y en inglés.

Experiencia probada y pertinente en sistema energético peruano en
niveles directivo o as

2401

Minimo de 15 afios de experiencia profesional téenica pertinente,
incluidos varios afos a nivel de asesoramiento o gestion de alto nivel. Se
prefiere fluidez verbal y escrita en espaiiol y en inglés.

Experiencia probada en disefo de politicas piiblicas y normatividad de
preferencia en temas de regulaciéon del sector eléctrico y merecados
eléctricos.

Minimo de 10 afios de experiencia profesional pertinente, incluidos
varios ainus a nivel de asesoramiento o gestion en normatividad
peruana. Se prefiere fluidez verbal y escrita en espafiol y en inglés.

Se requieren cuatro (4) equipos de trabajo, uno por cada Eje Tematico, los cuales, tendran
como minimo los siguientes miembros:
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Tabla 3, Requisitos de los profesionales para los Ejes Temdticos

No. Personal Rol Requisitos Minimos
Liderar el equipo multidisciplinario a su Experiencia reconocida como consulitor de alto nivel en los temas
cargo. Estructurar, a partir de las relacionados con el Eje tematico a su cargo. Capacidad para aprovechar
1 Lider Eje contribuciones del equipo, las propuestas y losaportes de los miembros del equipo y de las diferentes disciplinas.
Temdtico recomendaciones normativas y regulatorias
de su Eje Tematico y la hoja de ruta de Minimo de 20afios de experiencia profesional pertinente, incluidos

varios afios a nivel de asesoramiento o gestion superior. Se prefiere

implementacién.
fluidez verbal y escrita en espafiol y en inglés.

Experierncia reconocida y conocimientos especializados probados en el
Desarrollar las actividades descritas en su  sector eléctrico con énfasis en los temas relacionados con el Eje
Eje Temdtico. Disefiar propuestas Temdtico Respectivo. Conacimiento actualizado de las herramientas de
1 Experto Técnico normativas y regulatorias en coordinacion  andlisis pertinentes. Habilidades técnicas y administrativas.
con .el Lider Temdticoy con el resto del Minimo de 15 aiios de experiencia profesional pertinente, incluidos
€quipo- varios aitos a nivel de asesoramiento o gestidn superior. Se prefiere
fluidez verbal y escrita en espaiol y en inglés.
Amplia experiencia en analisis legal y disefio regulatorio o normativo,
Capacidad para identificar problemas y proponer soluciones viables.
Habilidades técnicas y administrativas.

Participar en el desarrollo de las
actividades descritas en el Eje Tematico,
incluida la elaboracion de propuestas, con
énfasis en el analisis y disefio de aquella de
cardcter normativo y regulatorio

Experto Técnico
/normativo
Minimo de 12 afios de experiencia profesional pertinente en Pert.

Una persona sélo puede incorporarse en una posicion de experto. El personal adicional debe
incluir los especialistas técnicos, econémicos, normativos y regulatorios que requieran, ademas
del personal subalterno que preste apoyo en la recopilacion de datos, las tareas analiticas
seleccionadas, las modelaciones econdmicas, el disefio técnico de las propuestas, los temas
administrativos, etc.

E. PROPUESTA METODOLOGICA Y PLAN DE TRABAJO

La firma consultora debe presentar una propuesta del enfoque de la consultoria, en la cual se
desarrollen los diversos elementos metodolégicos necesarios para su desarrollo. Se debera
describir en forma detallada la metodologia de trabajo que la firma empleara para la realizacion
de la consultoria, asi como las actividades que llevara a cabo para dar cumplimiento al objetivo
y los alcances establecidos en los presentes Términos de Referencia, incluyendo un diagrama
de Gantt con los hitos principales, actividades y plazos.

Page 33 of 73



Términos de Referencia

F. CRITERIOS DE EVALUACION DE OFERTAS
F.1 EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA

F.1.1 Evaluacion de la Firma Consultora
La escala de evaluacion seré la que se indica a continuacion:

Participacion en la evaluacion de la Oferta Técnica

Cinco (5) informes, estudios, consultorias, o servicios similares a los indicados en el 70
punto D.1, realizados en los ultimos 10 afios en por lo menos tres (3) paises diferentes.

Diez puntos por cada estudio adicional hasta un maximo de 30 puntos 30
No informa o no se puede demostrar 0

*Cada informe, estudio, consultoria, o servicio similar debera ser acreditado mediante un documento
de conformidad emitido por el Contratante.

F.1.2 Evaluacién del Equipo Transversal
La escala de evaluacion serd la que se indica a continuacién:

Participacidn en la evaluacion de la Oferta Técnica

Cinco (5) informes, estudios, consultorias, o servicios similares en los que participd

como consulitor de alto nivel en regulacién del sector eléctrico y en temas relacionados 50
con mercados energéticos

Diez puntos por cada estudio adicional hasta un maximo de 50 puntos 50
No informa o no se puede demostrar 0

*Cada informe, estudio, consultoria, o servicio similar debera ser acreditado mediante un documento
de conformidad emitido por el Contratante.

Participacidn en la evaluacion de la Oferta Técnica

Cinco (5) informes, estudios, consultorias, o servicios similares sobre disefios de 50
nuevos mercados en los que participd

Diez puntos por cada estudio adicional hasta un maximo de 50 puntos S0
No informa o no se puede demostrar 0

*Cada informe, estudio, consultoria, o servicio similar debera ser acreditado mediante un documento
de conformidad emitido por el Contratante.

Participacion en la evaluacion de la Oferta Técnica

Cinco (5) informes, estudios, consultorias, o servicios similares sobre el sistema 50
energético peruano en los que haya participado a nivel directivo o de asesor

Diez puntos por cada estudio adicional hasta un maximo de 50 puntos 50
No informa o no se puede demostrar 0

*Cada informe, estudio, consultoria, o servicio similar debera ser acreditado mediante un documento
de conformidad emitido por el Contratante.
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Participacion en

[’

Cinco (5) informes, estudios, consultorias, o servicios similares sobre disefio de
politicas publicas y normatividad, de preferencia en temas de regulacion del sector 50
eléctrico y mercados eléctricos

Diez puntos por cada estudio adicional hasta un maximo de 50 puntos 50
No informa o no se puede demostrar 0

*Cada informe, estudio, consultoria, o servicio similar debera ser acreditado mediante
de conformidad emitido por el Contratante.

F.1.3 Evaluacién de Equipos de Trabajo por Eje Tematico

un documento

La escala de evaluacion de cada uno de los cuatro (4) equipos de trabajo, uno por cada Eje

Tematico, serd la que se indica a continuacion:

Cinco (5) informes, estudios, consultorias, o servicios similares sobre temas
relacionados con el Eje Tematico a su cargo en los que participd como lider o consultor 50
de alto nivel.

Diez puntos adicionales por cada informe, estudio, consultoria, o servicio similar hasta 50
un maximo de 50 puntos

No informa o no se puede demostrar 0

*Cada informé, estudio, consultoria, o servicio similar debera ser acreditado mediante
de conformidad emitido por el Contratante.

Participacion en la evaluacion de la Oferta Técnica

sobre temas especializados relacionados con el Eje Tematico en el que participara
como Experto Técnico

Cinco (5) informes, estudios, consultorias, o servicios similares en los que participd,

un documento

Diez puntos adicionales por cada informe, estudio, consultoria, o servicio similar
hasta un maximo de 50 puntos

No informa o no se puede demostrar

0

*Cada informe, estudio, consultoria, o servicio similar debera ser acreditado mediante
de conformidad emitido por el Contratante.

Y el

Participacion en la evaluacion de la Oferta Técnica
o e 7 7

un documento

Cinco (5) informes, estudios, consultorias, o servicios similares en los que participd,

sobre andlisis legal y diseflo regulatorio o normativo en temas especializados 50
relacionados con el Eje Tematico en el que participarda como Experto
Técnico/mormativo

Diez puntos adicionales por cada informe, estudio, consultoria, o servicio similar 50
hasta un maximo de 50 puntos

No informa o no se puede demostrar 0

*Cada informe, estudio, consultoria, o servicio similar debera ser acreditado mediante
de conformidad emitido por el Contratante.

un documento
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F.1.4 Evaluacién de Propuesta Metodolégica y Plan de Trabajo
La escala de evaluacion sera la que se indica a continuacion:

Participacion en la evaluacidon de la Oferta Técnica

Oferta cumple con todos los requisitos de la propuesta metodolégica para el desarrollo
del estudio, sin observaciones a la misma.

Oferta cumple con los requisitos de la propuesta metodoldgica para el desarrollo del
estudio, con observaciones a la metodologia que cambien como maximo el 10% de la 80
metodologia propuesta.

Oferta cumple con los requisitos de la propuesta metodoldgica para el desarrollo del
estudio, con observaciones a la metodologia que cambien como méximo el 25% de la 70
metodologia propuesta

Oferta cumple con los requisitos de la propuesta metodologica para el desarrollo del
estudio, con observaciones a la metodologia que cambien como méximo el 40% de la 50
metodologia propuesta.

Oferta cumple con los requisitos de la propuesta metodoldgica para el desarrollo del
estudio, con observaciones a la metodologia que cambien mas del 40% de la 0
metodologia propuesta.

100

F.1.5 Resumen de Evaluacién de la Oferta Técnica y Puntaje Minimo
La evaluacion final de la oferta técnica, considerando los criterios definidos del punto F.1.1 al
F.1.4, sera la siguiente:

Experiencia de la Empresa Consultora 10
Evaluacion del Equipo Transversal 20
Evaluacion de Equipos de Trabajo por Eje Tematico 60
Evaluacion de Propuesta Metodoldgica y Plan de Trabajo 10
Puntaje Total 100

La firma consultora que obtenga un Puntaje Técnico menor a 70 puntos en la evaluacion de su
oferta técnica, o si tiene cero en cualquier componente de dicha evaluacién, quedara excluida
del proceso de evaluacion y adjudicacion.

F.2 EVALUACION DE LA OFERTA ECONOMICA
La Evaluaciéon de la oferta economica se realizara aplicando el criterio que se indica a
continuacién:

PEi=(Puntaje Economico); = (Vmi") x 100

v
Donde:
Vmin : Valor Bruto minimo ofertado en la licitacion
Vi : Valor Bruto de la oferta 1
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F.3 PUNTAJE TOTAL DE LA OFERTA
El puntaje total de las oferta técnica y econdémica serd obtenido aphcando la relacién que se

indica a continuacion:

Puntaje Total = Puntaje Técnico x 80% + Puntaje Economicox20%

G. VARIOS

Los consultores tendran que partlclpar en reuniones p01 v1deoconfelellcla con eI equlpo de la
CRSE. Asi mismo, la CRS videoc
MINEM, de OSINERGMIN y las demés entidades que con51dere pertmentes Se espera que
parte de los miembros principales del equipo viajen a Lima, Peru, para la presentac1on de cada
entregable, para la recoleccion de la informacion necesaria en el estudio, la retroalimentaci
con los representantes del Gobierno, la realizacién del taller y el Informe Final.
viaje debe ser aprobada pot la CRSE. Las propuestas econémicas deben incluir todos los gastos
asociados a la realizacion de la consultoria incluidos gastos de viaje.

La informacién que se maneje en este servicio se tratara de manera estrictamente confidencial,
a fin de evitar la interferencia de las partes interesadas en los resultados del estudio.

H. PROGRAMA DE PAGOS

Los montos corresponderan a la oferta econémica de la firma Consultora seleccionada, de
acuerdo con los siguientes porcentajes de pago:

Tabla 4, Forma de pago

10%
prrobacic')n Entregable 2 y presentacién de avance L 15%
Aprobacién Entregable 3 y presentacion de avance L 15%
‘Aprobacion Entregable 4 y presentacion de xesultados o 25%
Aprobacion Entregable 5 - : 20%
Aprobacién Entregable 6 ' RN S -3

I. DOCUMENTOS A DISPOSICION DE LA FIRMA CONSULTORA

El Consultor recibira los siguientes documentos:

e Anexos TdR. Los anexos del 1 al 14 contienen informacion del sector energético
peruano para contextualizar al Consultor. No sustituyen ni modifican las tareas
previstas en los TdR.

e Anexo 15. Referencias bibliogréficas.

Adicionalmente, la firma Consultora recibird como complemento a estos Términos de
Referencia, la documentacion pertinente subdividida en los siguientes grupos:

e Principales leyes y normativas sectoriales;
e FEstudios anteriores, documentos con propuestas previas, propuestas normativas
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previas; y
e Documentos de los Marcos Conceptuales.

La documentacion indicada no constituye toda la legislacidon existente del sector ni la totalidad
de documentacidn existente sobre los diferentes temas en informes, estudios, propuestas, etc.
Es responsabilidad de la firma Consultora recabar la informacion que crea conveniente para el
cumplimiento de su tarea de consultoria, indicada en estos Términos de Referencia.

J. CONTACTO

La firma Consultora enviara todas las comunicaciones escritas oficiales a la comision de
seguimiento, supervision y aprobacion (CSSA) de la consultoria. El Consultor serd informado
con la debida anticipacion de cualquier cambio en la informacién anterior.
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ANEXO 1-PLANEAMIENTO DE LA EXPAN,SI(')N DE LA
GENERACION Y LA TRANSMISION

Texto extraido de TDR para la Contratacién de Asesoria Temas de Largo Plazo. Ministerio de
Energia y Minas, 2020.

El planeamiento o la planificaciéon, como instrumento para orientar el desarrollo, ha tenido
variados matices en el sector eléctrico a lo largo del tiempo y desde el inicio de vigencia de la
Ley de Concesiones Eléctrica (LCE) en el afio 1992. En un principio, la ley consider6
unicamente la existencia de un Plan Referencial como un programa tentativo de obras de
generacion y transmisién a minimo costo para cubrir el crecimiento de la demanda de energia
en el mediano plazo, plan que deberia ser preparado por el Ministerio de Energia y Minas, sin
establecer especificacion alguna acerca de criterios para su preparacion ni su frecuencia de
actualizacién.

La consecuencia de esta forma de enfrentar la planificacion tuvo como resultado, la falta de
inversiones para asegurar la expansion de la transmisién, puesto que no existio en la ley
incentivo alguno para promover el desarrollo de las redes, existiendo ademds un riesgo
regulatorio importante dado que los ingresos del transmisor estaban sujetos a la revision
periddica por parte del Regulador.

Las redes pertenecientes al Sistema Principal de Transmisién (SPT) son pagadas por todos los
consumidores, en tanto que, el uso de las redes no pertenecientes al Sistema Principal de
Transmision por parte de los generadores era materia de acuerdo de partes entre los generadores
y los titulares de las redes y de no lograrse acuerdo de partes, el regulador actuaba en calidad
de dirimente. La consecuencia practica de este esquema, en el cual se dejaba a las fuerzas del
mercado el desarrollo de la transmision no fue exitosa. Como consecuencia de lo anterior, el
Gobierno tuvo que intervenir en forma directa para asegurar la expansion de la transmisién, a
través de mecanismos de promocion de la inversion privada no contemplados en la regulacion
del sector eléctrico, sino en la normativa general para promover la ejecucion de infraestructura

bajo la modalidad de APP.

Esta situacién se corrigio parcialmente en el afio 2006 con la promulgacion de la Ley 28832
que dispuso se centralizara la planificacion de las redes troncales y que se hiciera vinculante,
en parte, los resultados de la referida planificacion, dando la posibilidad en primer orden a las
fuerzas del mercado para ejecutar los proyectos identificados en el Plan de Transmision (con
el incentivo de tener una remuneracion garantizada por 30 afios con costos eficientes), y de no
existir interesados, el Estado asumia la labor de promover su desarrollo al amparo de la
normativa vinculada a las APP (en todos los casos este tltimo mecanismo es el que ha
viabilizado la ejecucion de las obras).

El COES es el encargado de elaborar la propuesta de Plan de Transmisién siguiendo los
criterios y metodologias aprobados por el Ministerio de Energia y Minas, y la presenta cada
dos afios para su revision ante Osinergmin y aprobacién por el Ministerio de Energia y Minas.

Adicionalmente a lo anterior, se creé un instrumento de planificacién de las redes
complementarias a las troncales, denominado Plan de Inversiones, cuyas obras mayormente
recaen en las instalaciones de los Distribuidores (subtransmision). La aprobacién de dicho Plan
de Inversiones recae en Osinergmin, para lo cual los titulares de las empresas de transmision
remuneradas exclusivamente por la demanda presentan un plan de inversiones para un periodo
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de cuatro afios, pudiendo solicitar por causales especificas su revision cada dos afios.

Hasta el afio 2018, no existia una armonizacion entre el Plan de Transmision y el Plan de
Inversiones, lo cual genero una serie de conflictos de competencias entre el COES, Osinergmin
y el MINEM, dando como resultado la aprobacion de proyectos cuyas caracteristicas denotaban
la falta de armonia entre ambos planes. Se espera que dicha situacién cambie tras la
implementacion paulatina de las obras que califican como Instalaciones de Transmision de
Conexion (ITC).

Por otra parte, al margen del Plan de Transmisién y el Plan de Inversiones, se encuentran los
Planes de Expansion presentados por los titulares de Sistemas de Transmision ejecutados al
amparo de los denominados “Contratos Ley”, suscritos previamente a la vigencia de la Ley N°
28832, y que estaran vigentes hasta el afio 2032. Estos planes son elaborados cada dos afios y
con alcance sobre el area de concesidn del transmisor que suscribio el Contrato Ley, que en la
préctica abarca todo el territorio nacional, por lo que se puede colegir que estos planes se
superponen con el Plan de Transmision y los Planes de Inversion de Transmision.

Cabe sefialar que los proyectos que no forman parte de alguno de los planes para la expansion
de la transmisién pueden ser desarrollados segtin las necesidades de algln agente y por
iniciativa propia, a su cuenta y riesgo.

En lo que respecta a la generacion eléctrica, al margen de las licitaciones de suministro de
energia creadas por la Ley No. 28832, el Estado en aplicacion de las normas de promocion de
la inversion privada licito la construccion de centrales hidroeléctricas para que operen en base,
y centrales térmicas para incrementar la reserva y/o para que operen en la condicion de Reserva
Fria, siendo el factor de competencia el menor costo del servicio pagado con ingresos
garantizados durante un periodo de entre 20-30 aflos. A diferencia de la transmision, para la
generacion no existe un plan vinculante.

A la fecha, en lo que respecta a la promocion por parte del Estado de las inversiones en
generacion eléctrica, el marco regulatorio prevé los siguientes mecanismos:

i) Subasta de inyeccion al SEIN de energia proveniente de centrales renovables
convencionales y no convencionales'!.

ii) Obligacion del COES de verificar anualmente que se cumpla el Margen de Reserva
Firme Objetivo del SEIN, y de no verificarse tal condicidn, solicitar al Ministerio de
Energia y Minas la licitacion de potencia firme de reserva para garantizar dicho

12
margen -

iii) Aprobacién cada dos afios por parte del Ministerio de Energia y Minas, de los
requerimientos de Capacidad necesarios para afianzar la seguridad energética, a
propuesta del COES, los cuales son licitados bajo el esquema de APP".

" Mecanismo contemplado en el Decreto Legislativo de promocién de la inversion privada para la generacién de electricidad
con el uso de energias renovables, el cual establece que el Estado periédicamente subasta la inyeccion al SEIN de energia
proveniente de centrales renovables convencionales y no convencionales.

12 Mecanismo contemplado en la Resolucion Ministerial N° 111-2011-MEM/DM.
13 Mecanismo contemplado en el Reglamento que Incentiva el Incremento de la Capacidad de Generacion
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Finalmente, un aspecto esencial en la planificacion es definir la frontera entre las actividades
de transmision y distribucion, ya que ello delimitara las responsabilidades y alcances de los
instrumentos de planificacién y el régimen regulatorio y tarifario que resultard aplicable a cada
instalacion.

Eléctrica dentro del marco de la Ley N° 29970, el cual establece que el Ministerio de Energia aprueba cada dos
afios, los requerimientos de Capacidad necesarios para afianzar la seguridad energética, a propuesta del COES, y
luego de un procedimiento participativo. Identificades los requerimientos, se licita la construccion, operacién y
mantenimiento de centrales de energia eléctrica termoeléctricas o hidroeléctricas, bajo el esquema de APP.
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ANEXO 2 - FORMACION DE PRECIOS DE GENERACION

Texto extraido de TDR para la Contratacion de Asesoria Temas de Largo Plazo. Ministerio de Energia
y Minas, 2020.

La estructura de la industria eléctrica desde el afio 1992 ha sido separada en las actividades de
generacion, transmision y distribucion eléctrica, con el objetivo de introducir la competencia.
Dicha competencia se da fundamentalmente en la actividad de generacién eléctrica por la
libertad de ingreso y salida al mercado de generacion. Para el caso de la transmision y
distribucion eléctrica, la competencia se introduce a través de la regulacidén econémica y el
esquema de Asociaciones Publico Privada (APP).

A diferencia de la transmision y la distribucion, en el caso de la generacidn las empresas se ha
considerado que desempefian sus actividades en un ambiente de competencia; no obstante, la
regulacion prevé mecanismos de fijjaciéon de precios para determinados supuestos.

La fijacidn de precios para remunerar la generacidn en un inicio se ha basado en el calculo de
los costos marginales para un periodo de simulacion (inicialmente cada seis meses, después
cada afio) para alcanzar el equilibrio entre la oferta y la demanda. El objeto principal de esta
simulacion es la determinacion (prondstico) de los costos marginales de la generacion eléctrica,
a partir de tener como datos de entrada: la demanda de los consumidores, las caracteristicas del
parque de generacion, el precio de los combustibles, la situacion de los embalses, los escenarios
de hidrologia, etc. En este procedimiento los generadores no participan ofertando un precio
sino poniendo a consideracion las caracteristicas de sus unidades y el precio de los
combustibles que permiten determinar el costo variable de produccién de las diferentes
unidades, todo lo cual debe ser debidamente auditado. Se trata, en resumen, de un mecanismo
de determinacién de costos marginales utilizando precios auditados.

La fijacion de precios de generacion mas adelante se complementd (desde el afio 2006) con la
posibilidad de utilizar mecanismos de subasta para determinar precios firmes (fijos) de
generacion esencialmente para el largo plazo. En esta forma de determinar los precios, las
empresas de distribucion eléctrica convocan licitaciones para cubrir la demanda de sus usuarios
y en las cuales los generadores participan ofreciendo sus precios en un ambiente de
competencia por el mercado.

Un mercado de contratos financieros a mediano o largo plazo se encuentra en la base de la
arquitectura del mercado de competencia, inicialmente con contratos de precio regulado
determinado a partir de la proyeccion de CMg., y desde el afio 2006 complementado con
contratos resultantes de subastas competitivas, a la fecha el precio de la energia que se traslada
a los usuarios finales representa alrededor del 95% de los precios firmes resultantes de estas
subastas, o licitaciones en la terminologia de la Ley No. 28832.

Una fuente importante de recursos energéticos en el Peru estd dada por las reservas de gas
natural, la mayor de las cuales, Camisea, inicié su operacion comercial en el afio 2004 y en la
actualidad puede llegar a abastecer mas del 50% de la demanda de electricidad del pais,
dependiendo de las condiciones hidroldégicas prevalecientes y la disponibilidad de la
infraestructura de produccidn, transporte o distribucidn asociadas al proyecto Camisea (la
indisponibilidad de dicha infraestructura genera un fuerte incremento de los CMg del Mercado
Mayorista de Electricidad). Es importante hacer notar que en el Perti no existe normativa alguna
que articule o armonice el desarrollo o la operacién de la industria del gas y el de la
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electricidad'.

El COES se encuentra a cargo unicamente de la administracion y coordinacion de la operacion
del mercado del sector eléctrico, no teniendo participacion en ninguna de las actividades del
sector de gas natural. Aunque se estan haciendo esfuerzos recientes para lograr un minimo de
articulacion, la operacién del sector de gas natural es efectuada de facto por el concesionario
de transporte principal del gasoducto Camisea-Pisco-Lima.

La necesidad de auditar los costos de generacién no ha estado exenta de dificultades,
especialmente en relacién con la participacion del gas natural, motivo por el cual se considera
necesario evaluar entre otras, la posibilidad de migrar la determinacion de los precios de
generacion hacia un sistema de precios ofertados por los generadores, no solo para la
determinacién de precios de largo plazo para los consumidores, sino también en el mercado

spot.

'4 Recientemente se ha prepublicado el proyecto de Reglamento para Optimizar el uso del Gas Natural y creacion
del Gestor del Gas Natural, para comentarios de los interesados.
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ANEXO 3-MERCADO DE GASNATURAL

Texto extraido de TDR para la Contratacién de Asesoria Temas de Largo Plazo. Ministerio de Energia
y Minas, 2020.

El desarrollo y operacion de la industria del gas natural en el Perd posee muy escasa
articulacion legal o normativa que la vincule con el desarrollo y operacién de la industria
eléctrica. Excepto por algunas disposiciones que establecen precios especiales del gas natural
para la generacion, o exigencias a los generadores de electricidad que los obliga a la
contratacién forzosa de capacidad de transporte de gas natural para poder recibir la
remuneracién completa de su potencia firme, la planificacion para el desarrollo coordinado de
ambas industrias es inexistente.

Debido a la forma en que se ha desarrollado la industria del gas natural, en la actualidad los
generadores que utilizan gas desde la fuente peruana mas importante (Camisea) se enfrentan
en la practica a un monopolio tanto para el suministro como para el transporte y distribucion
del gas y, no obstante que los precios son fijados por Contrato para el suministro y regulados
para el transporte y distribucion, los generadores de electricidad se enfrentan en desventaja a
las condiciones contractuales que fija el productor de gas para proporcionar el abastecimiento
(clausulas Take or Pay, prohibicion de la venta del gas en un mercado secundario, etc.). Esta
situacion, agregada al hecho de que, para tener un pago de potencia completo, los generadores
a gas deben contar con contratos a firme de transporte, ha dado lugar a que el sector eléctrico
que utiliza gas para generacion, en conjunto, padece ineficiencias de contratacion.

Los generadores eléctricos que suscriben volumenes y capacidad de transporte en forma
individual, en conjunto solo utilizan las 2/3 partes de lo contratado, lo cual provoca
ineficiencias y sobrecostos para la industria eléctrica.

En la industria del gas natural en el Pert no existe un mercado competitivo organizado
primario, secundario y/o spot, para efectuar las transacciones del gas natural ni de la capacidad
de transporte. De acuerdo con la Ley Organica de Hidrocarburos, la determinacion del precio
de los combustibles se rige por la oferta y demanda. No obstante, dado que la principal fuente
de gas natural en el Peru fue resultado de un proceso de otorgamiento de concesiones
promovido por el Estado, con contratos que estipulaban los mecanismos para la fijacion de los
precios, en la actualidad dichos precios se encuentran regulados.

Por las razones indicadas, es necesario se analice la necesidad de constituir un mercado
organizado para las transacciones del gas natural al cual puedan acudir los generadores en un
ambiente de competencia para asegurarse el abastecimiento del gas para la generacion de
electricidad, asimismo se debe analizar el papel de la generacion a gas natural y revisar el
marco normativo (gestion y condiciones de contratacion) del suministro y transporte de gas
natural para generacion eléctrica.

NOTA SOBRE REMUNERACION DE GASODUCTOS

Para evitar nuevos proyectos tipo Gasoducto del Sur, de seguridad energética y otros parecidos,
cualquier propuesta que se haga en esta parte debe sustentarse en una evaluacion beneficio-
costo de los proyectos de gas natural y que los costos no se carguen exclusivamente a los
consumidores del sector eléctrico, como ha sido en el pasado.
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ANEXO 4 - EMPRESAS ELECTRICAS DE DERECHO PUBLICO

Conclusiones de las sesiones de trabajo con los Grupos Tematicos, 2020

Las empresas eléctricas del Estado, enfrentan limitaciones que no tienen las empresas privadas
y estas limitaciones tienen impacto directo en su capacidad de gestién y financiacién que
requieren para garantizar una prestacion del servicio en condiciones de calidad del servicio. Si
bien el régimen legal de las empresas esta sujeto a las politicas publicas del Ministerio de
Economia y Finanzas — MEF y el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado — Fonafe, las implicaciones que tienen para el adecuado funcionamiento
del sector eléctrico, en especial en las actividades de transmision y distribucidon ameritan una
revision de la problematica con miras a la adaptacion necesaria para que puedan cumplir su rol
en el proceso de modernizacidn del sistema.

Las principales limitaciones estdn asociadas a temas administrativos, organizacionales y
presupuestales, que en conjunto impiden que tengan la gestion que el sector requiere. Respecto
de los temas administrativos las condiciones de contratacién a las que deben someterse las
empresas estatales implican demoras y pueden conducir a procesos ineficientes en términos
técnicos y de oportunidad. Los problemas organizacionales van desde la complejidad de las
instancias de toma de decisién hasta la capacidad de atraer, vincular y mantener personal
idéneo tanto en cargos técnicos como en los administrativos y financieros.

Probablemente el aspecto presupuestal es el que tiene una repercusion negativa mas evidente,
ya que la restriccién de recursos dificulta que las empresas realicen las inversiones necesarias
para mantener y mejorar las condiciones de calidad de la infraestructura a su cargo, asi como
los proyectos de expansion y la incorporacion de nuevas tecnologias.
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ANEXO 5-MERCADO MAYORISTA PERUANO

Texto extraido de TDR para la Contratacion de Asesoria Temas de Largo Plazo. Ministerio de Energia
y Minas, 2020.

La regulacién de la generacion desde la promulgacion de la LCE ha sufrido modificaciones y
ajustes que han derivado en un modelo mixto entre precios declarados para la generacién con
gas natural y precios auditados para la demds generacion térmica y tomadores de precio para
la generacién con recursos energéticos renovables no convencionales (RER). Alguna de la
generacién con RER recibe un ingreso complementario (Prima RER) si su incorporacion se
realiza en el marco del Decreto Legislativo 1002 que promueve el ingreso de este tipo de
tecnologia, asegurandoles un ingreso garantizado.

La existencia de un mercado imperfecto como consecuencia de fallas de disefio de origen o por
la incorporacién de soluciones imperfectas para el desarrollo y funcionamiento de este, es un
aspecto que debe ser revisado e investigado.

Como se ha sefialado, el mercado en el Perti corresponde a un disefio que comprende contratos
financieros a plazo que son complementados por un mercado spot para resolver las diferencias
o liquidaciones entre las transacciones fisicas y el mercado de contratos. El mercado de
contratos no ha sido nunca un mercado dinamico ni liquido, y el mercado spot se ha visto
contrariado, entre otros, por discusiones sobre la declaracion de precios del gas natural para la
determinacion de los CMg de corto plazo.

Una de las caracteristicas casi universal de los contratos a plazo en el mercado eléctrico peruano
ha sido del tipo denominado abastecimiento pleno (full requirement) en el cual se contrata una
determinada potencia o capacidad que se pone a disposicion con el compromiso de abastecer
toda la energia que requiera la curva de demanda del consumidor o del distribuidor en el caso
de demandas en bloque para el abastecimiento de un grupo de consumidores. Esto no ha sido
un requerimiento explicito en la ley, aunque existe alguna normativa, que no es absolutamente
clara sobre esta materia, y los contratos de abastecimiento pleno se han convertido en una
practica casi generalizada.

Esta practica es muy limitativa por cuanto no ha permitido, entre otros, el acceso libre de la
generacion RER al mercado de contratos por no poseer, estas, potencia firme. Segun la ley
ningin generador puede vender mas potencia y energia firme que la propia o la que tenga
contratada con terceros. Dado que un contrato de abastecimiento pleno exige suministrar no
solamente energia sino ademas potencia, la generacion RER se ha visto limitada por este
motivo.

Los contratos de abastecimiento pleno tampoco permiten a los comercializadores
(distribuidores) acceder al mercado mayorista para comprar energia y constituirse en un
participante activo en el mercado spot. Cabe sefialar, sin embargo, que la ley tampoco permite
a los distribuidores acceder al mercado spot salvo para adquirir a lo mas el 10% de la demanda
de su mercado libre.
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ANEXO 6 - SUFICIENCIA DE GENERACION Y RESERVAS
Texto extraido de TDR para la Contratacion de Asesoria Temas de Largo Plazo. Ministerio de Energia
y Minas, 2020.

La suficiencia de generacién para fines de este servicio debe entenderse como la habilidad del
sistema para disponer de suficiente generacion para abastecer la maxima carga del sistema, no
solo en términos de potencia o capacidad, sino también en términos de energia. Este
requerimiento proviene de la composicién hidro-térmica del parque generador con una
componente hidro que puede ser incluso superior al 50% en el abastecimiento de la energia.
Debido a tal caracteristica el sistema puede contar con suficiente potencia o capacidad y sin
embargo el sistema puede encontrarse incapaz de abastecer toda la energia requerida de manera
eficiente en condiciones de afio seco.

La suficiencia de generacion como un componente del problema de las inversiones en
confiabilidad ha sido una preocupacion no resuelta de manera satisfactoria desde el inicio de
la operacién del mercado de electricidad. Una de las principales preocupaciones ha sido
asegurar que la composicion del parque generador posea las caracteristicas de un “sistema
economicamente adaptado”, es decir, sea el parque mas eficiente para la prestacion del servicio
requerido.

Debido a la falta de incentivos suficientes para promover el desarrollo de la generacion, el
Estado se ha visto en la necesidad de intervenir en repetidas ocasiones para corregir la falta de
inversiones que podria hacer incurrir al sistema en insuficiencia de generacién. Dicha
intervencion, ad hoc, no siempre ha resultado en inversiones eficientes. Tal ha sido el caso de
centrales hidroeléctricas que se construyeron mediante licitaciones efectuadas por Prolnversion
y que resultaron en un exceso de generacion de base y que cuando la demanda de electricidad
no crecié como se habia esperado, los CMg de corto plazo se redujeron a valores nunca antes
vistos, originando varias consecuencias indeseadas en el sistema. Lo mismo ocurrié con las
centrales de reserva fria construidas bajo contratos ad hoc que les exigia su operacién bajo
condiciones especificas, en donde se llegé a presentar el caso de un problema de generacién en
el sistema en el cual la central no se sinti¢ obligada a operar porque la situacién presentada “no
estaba en su contrato”, y similares.

La exigencia contenida en la legislacion de fomentar mayor generacion exigiendo que las
centrales hidroeléctricas no puedan contratar més alla de su energia firme, determinada, ésta,
en condiciones de hidrologia seca con un alto grado de seguridad (95%), no ha sido una
solucion adecuada en tanto que las centrales hidroeléctricas pueden generar en promedio mas
energia que la que les es permitida contratar poniéndolas en desventaja con respecto a las demés

tecnologias.

La solucion del problema de suficiencia de generacion debe considerar formas alternativas de
mejorar los incentivos para sobrellevar las condiciones de afio seco, tomando en cuenta, entre
otras, la posibilidad de permitir a las centrales hidroeléctricas contratar hasta su energia de afio
hidrolégico promedio, pero exigir que ellas cuenten con un seguro de afio seco (reserva de afio
seco) que permita a un grupo de centrales térmicas, mediante el pago de una prima, encontrarse
disponibles para afrontar las exigencias del afio seco, cuando la centrales hidroeléctricas se ven
limitadas en su capacidad de produccion. Este seguro deberia permitir a las centrales
hidroeléctricas sobrellevar el afio seco sin ser expuestas al exceso de los costos marginales
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producto de la sequia. En teoria esta prima es similar al pago de potencia que se realiza en el
sistema para limitar los picos de precios de la electricidad al costo variable de produccion de
las centrales de punta. En el caso de la reserva de afio seco, el pago de la prima les permitiria
a las centrales hidroeléctricas limitar los costos marginales al valor que ellas estén dispuestas
a afrontar en condiciones de sequia.

Las licitaciones de abastecimiento con precios firmes introducidas en el marco de la Ley No.
28832 (2006) han sido otra manera de enfrentar el problema de la suficiencia de generacion.
Estas licitaciones fueron un paso importante en la direccién de asegurar la suficiencia de
generacion en el sistema, sin embargo, a lo largo de los casi 14 afios de experiencia se han
presentado situaciones que merecen un andlisis critico para resolver los inconvenientes
presentados, los cuales deberan ser revisados de los estudios realizados sobre el particular!’.

El pago de la potencia, o capacidad, de generacion como fuente de incentivo para promover la
suficiencia de generacién no ha tenido los resultados esperados, dado que el problema de la
suficiencia de generacién en el Pert no puede resolverse solo con el pago de la capacidad. Esta
situacion ha sido complicada con una definicién inicial de potencia firme que no era consistente
con la practica generalmente utilizada en la industria, en el sentido que la potencia firme es una
caracteristica propia de la unidad y no algo que depende del resto del sistema como se
consideraba en un inicio cuando se exigia que la suma de la potencia firme de todas las unidades
deberia ser igual a la demanda de todo el sistema.

A lo largo del tiempo las reglas para el pago de la potencia de las unidades de generacién han
sido distorsionadas por cambios efectuados en la normativa. Uno de los principales ha sido la
utilizacién de la energia producida como una medida para pagar la potencia de las unidades.
Similares distorsiones se han producido cuando para el pago de la potencia se ha exigido que
las unidades que utilizan gas natural tengan contratada toda la capacidad de transporte de gas
a firme para percibir el pago de la potencia sin descuentos.

NOTAS RESPECTO AL MARGEN DE RESERVA FIRME OBJETIVO

El concepto del Margen de Reserva Firme Objetivo (MRFO) no es un concepto sano y debe
ser revaluado. Una explicacion de su origen permite observar las razones que justifican esta
posicidn.

En principio, ese concepto no estaba en el marco original de redisefio del mercado que se dio
en los afios 1992 y 1993 con la promulgacién de la LCE y de su Reglamento (RLCE). El
concepto fue introducido con el Decreto Supremo N° 004-99-EM, del afio 1999. La exposicion
de motivos da cuenta de graves errores que se utilizaron para sustentar dicho DS. Tales por
ejemplo el hecho de reconocer la potencia o capacidad de las unidades de generacion en funcién
de su eficiencia en el uso del combustible y en partir el pago de la capacidad en componentes
tales como por ejemplo incentivos para la contratacion, amén de otras cosas. Después de esas
modificaciones y con el tiempo, los Articulos 110 y 111 del RLCE eran casi imposibles de
entender.

Un mecanismo real y bien estructurado de la suficiencia de generacion (no se hace referencia
al término suficiencia de capacidad) puede analizarse de manera independiente al Margen de

13 Ver informes preparados por Uribe & Leyva Consultores.
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Reserva Firme Objetivo (MRFO).

El concepto de la capacidad y los estudios de la CTE (Comision de Tarifas Eléctricas de esos
afios, luego Osinergmin) a que se refiere la Exposicion de Motivos mencionada fueron los
estudios realizados por PHB, en la que Larry Ruff (2005) encontré absolutamente ninguna base
conceptual en las metodologias.

La necesidad de ahondar profundamente en la revision de estos conceptos es que el calculo, tal
como se ha implementado a lo largo de los afios en Osinergmin para determinar el MRFO, es
un caleulo orientado a problemas de capacidad (ELCC y sus derivados) no es un calculo que
aborde el tema de la suficiencia de energia. De otra manera, no resultarian los margenes del
orden del 30 0 35% que resultan para el margen de reserva de un sistema que tiene 50% o mas
de capacidad hidroeléctrica como el peruano.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que por disposicién del DS 038-2013-EM, se ha
dispuesto la unificacién del Margen de Reserva Firme Objetivo (fijado por Osinergmin) y el
Margen de Reserva Firme (fijado por el MINEM), mandato que nunca ha sido cumplido.

NOTAS RESPECTO A LA RESERVA FRIA

El concepto de méaquinas de reserva fria es un concepto equivocado introducido en el marco
regulatorio peruano y que debe ser revaluado. La reserva de un sistema es una propiedad del
sistema, no es una cualidad per se de alguna maquina en particular.

Cuando se hace mencién a la reserva del sistema se estd refiriendo a lo que en conjunto las
maquinas (sin referirse en particular a alguna de ellas) pueden generar en exceso de lo que la
demanda exige en un determinado momento. No se puede decir que una maquina en particular
es de reserva y las otras no, eso lo decidird el Operador del Sistema en el momento de la
operacion. Maquinas con ese calificativo especifico fueron convocadas a generar en un
momento de emergencia y no entraron por que las condiciones presentadas “no estaban en su
contrato”. En este sentido, cualquier maquina que ingrese al sistema debe someterse al régimen
general, si se le necesita se despacha, y no depender de su régimen especial otorgado, en este
caso por Proinversién, en su contrato.

Un caso diferente es el que se implement6 en el Nodo Energético del sur del Pera, en donde
concursaron plantas para prestar el servicio de capacidad, igual que en el régimen general, estas
no son plantas de reserva fria (mucha gente que no conoce el régimen de esas plantas cree que
son maquinas de “reserva fria). El inico problema con las maquinas del nodo energético es que
su remuneracion ha sido incluida como parte de los cargos especiales de transmisién y no de
generacion como debe ser, algo que se debe corregir.

Sabemos que todo esto se enfrenta con los compromisos de los contratos ya establecidos que
el pais no puede ignorar, sin embargo, siempre existe la posibilidad de renegociar los mismos
con ¢l objeto de pasarlos a regimenes transitorios que puedan ayudar a limpiar el panorama de
futuro. Serd tarea del GC analizar estas situaciones.
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ANEXO 7 - GENERACION CON RECURSOS DE ENERGIA
RENOVABLE -RER

Texto extraido de TDR para la Contratacién de Asesoria Temas de Largo Plazo. Ministerio de Energia
y Minas, 2020.

La generacién con recursos energéticos renovables no convencionales (RER) en el Pert fue
promovida con incentivos especiales desde el aflo 2008 con la promulgacién del Decreto
Legislativo No. 1002. Este DL introdujo el concepto de subastas para fomentar el ingreso de
centrales de generacion RER (biomasa, edlica, solar, geotérmica y mareomotriz). Dichas
subastas aseguran el pago de una tarifa garantizada a centrales con RER que se comprometen
a entregar una determinada cantidad de energia anual. El limite establecido para el ingreso de
este tipo de generacion en el marco de este DL es de 5% del total de la demanda del sistema.

El ingreso de generacion RER al amparo del DL No. 1002 tiene una tarifa asegurada resultante
del proceso de subasta y pagado con recursos provenientes de la venta de su produccion al
mercado spot, complementado con una prima (en caso fuera necesario) costeada mediante un
cargo incluido como parte del peaje por conexion (transmision) que es pagado por todos los
consumidores. En este esquema cuanto mas alto es el precio del mercado spot, menos es el
cargo complementario que debe ser sufragado por todos los consumidores a través del peaje
por conexién. Durante los Gltimos afios se ha producido una reduccion considerable de los CMg
en el mercado spot, lo que ha ocasionado una subida importante de la prima pagada por todos
los consumidores en su factura de electricidad.

El mecanismo de promocidn instituido en el afio 2008 fue promulgado en un contexto de
precios no competitivos de la generaciéon RER frente a la generacion convencional. Situacion
que justificaba el subsidio con el objeto de proteger el medio ambiente. Cabe sefialar que en el
afio 2008 no existia reconocimiento del pago de potencia para las centrales RER, para ellas la
potencia firme era igual a cero, razén por la cual las subastas eran solo por el precio de la
energia ofertada, en la cual deberia descontarse cualquier pago de capacidad que estas
consideraran necesario para solventar su sostenimiento.

El desarrollo de la tecnologia RER con el paso de los afios ha reducido el costo de desarrollo
de las centrales RER hasta niveles que compiten sin necesidad de subsidios con la tecnologia
convencional. Esta situacion ha ocasionado que exista generacion RER que desearia participar
en el mercado fuera del marco del DL 1002, pero que no lo ha podido hacer libremente por
encontrarse con la necesidad de contar con potencia firme y con la practica casi universal, en
el Peru, del uso de contratos de abastecimiento pleno para el suministro de la energia.

En este contexto, a un generador RER no le es facil participar porque para tal fin necesita contar
con potencia firme o adquirirla de terceros. Esto ha generado un fuerte movimiento, de los
interesados en generar con RER, porque se apruebe el reconocimiento de potencia firme a dicha
tecnologia. Recientemente (2019) el Osinergmin ha aprobado una disposicién que otorga
potencia firme a las centrales que son capaces de suministrar energia durante las horas de punta
(18:00 a 23:00 horas segtin la normativa vigente). Esta disposicién permite el otorgamiento de
potencia firme a las centrales edlicas, pero no a las centrales solares (fotovoltaicas), por lo
menos mientras no se modifique las horas consideradas de punta en el sistema.

Dada la situacién descrita, existe la posibilidad de que la generacion RER en el Peru se
desarrolle de manera importante sin necesidad de subsidios, lo cual debe ser debidamente
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considerado en la revisién del modelo regulatorio. Habida cuenta, en especial, que el
crecimiento importante de la generacion RER puede acarrear necesidades grandes de
inversiones para la provision de servicios complementarios que permitan gestionar
apropiadamente la flexibilidad del sistema, como se discute en la seccién sobre servicios
complementarios.
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ANEXO 8 - SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

Texto extraido de TDR para la Contratacion de Asesoria Temas de Largo Plazo. Ministerio de Energia
y Minas, 2020. ‘

Los Servicios Complementarios (SSCC) en el Peru se encuentran regulados de forma
incompleta. En especial frente a los desafios que pueden significar una mayor participacion de
la generacion RER en el SEIN, lo cual genera la necesidad de que se establezca mayores
exigencias de flexibilidad, a fin de garantizar la seguridad de la operacion y los estandares de
calidad correspondiente.

En el Pert, la Norma Técnica para la Coordinacion de la Operaciéon en Tiempo Real de los
Sistemas Interconectados'® (NTCOTRSI) establece el marco general para la definicién de los
SSCC en el Perti. Segiin la NTCOTRSI, los SSCC a considerar son los siguientes: (a) la
Reserva Rotante; (b) la Regulacion Primaria de Frecuencia (RPF) y la Regulacion Secundaria
de Frecuencia (RSF); (¢) la Regulacidon de Tension y/o suministros locales de reactivos; y (d)
los Grupos de Arranque Rapido por Emergencia (reserva fria).

Tanto la Reserva Rotante como la Regulacion de Frecuencia son servicios relacionados con el
control de la frecuencia y que en la terminologia internacional son denominados SSCC de
Balance.

La NTCOTRSI dispone que la RPF, es un servicio obligatorio y permanente, no sujeto a
compensacion y debe ser prestado por todas las centrales de generacidon cuya potencia sea
mayor a 1I0MW. No existe remuneracion ni mercado para el suministro de la RPF. Ademas,
las centrales de generacién con Recursos Energéticos Renovables (RER) cuya fuente de
energia primaria sea edlica, solar o mareomotriz se encuentran exoneradas de prestar el servicio
de RPF. La RSF es opcional y es remunerada a través de un mecanismo de mercado, entre los
propios generadores. '’

En lo que corresponde a la Regulacién de tension y/o suministros locales de reactivos, la
NTCOTRSI establece que todos los Integrantes del Sistema estan obligados a proveer los
equipos necesarios para la supervision de los niveles de tension en sus respectivas
instalaciones. La norma no establece mercado, ni estipula pago alguno de manera explicita por
la prestacion de los SSCC de regulacion de tension. En la normativa existe la obligacién de los
generadores de suministrar la energia reactiva hasta el limite de la capacidad de sus equipos y
la obligacion de los distribuidores, o de los clientes libres, de no consumir energia reactiva mas
alld de los limites permitidos por la regulacion de Osinergmin, bajo apercibimiento de recibir
una penalidad en caso de excederse en el consumo.

Segun la NTCOTRSI, los grupos de arranque rapido por emergencia constituyen parte de la
Reserva Fria del Sistema. Permite disponer de capacidad de generacion que puede ser puesta
en funcionamiento en un tiempo menor a 10 minutos para compensar las reducciones subitas
de generacion o atender los incrementos sibitos de la demanda. El COES establece las
caracteristicas técnicas minimas de las unidades que puedan ser consideradas como unidades
de arranque rapido por emergencia. En el esquema peruano la tinica Reserva Fria que recibe

16 Aprobada mediante la Resolucion Directoral N© 014-2005-DGE.

17 E| disefio del mercado para la prestacion del servicio de RSF se encuentra establecido en el Procedimiento
Técnico N° 22 del COES, o PR-22.
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remuneracion de manera cierta es la licitada por Prolnversion (esquema APP).

Desde otro angulo, el rechazo de carga es la contribucion del lado de la demanda para mantener
el equilibrio del sistema cuando casi todo lo demas ha sido insuficiente. La NTCOTRSI dispone
que este servicio es obligatorio y no se establece que perciba remuneracién alguna.

No existe tampoco en la normativa peruana mecanismos para remunerar los servicios de
almacenamiento que pudieran resultar ttiles para proporcionar los SSCC de Balance en el
SEIN. Ni la Reserva Rotante ni la Regulacion de Frecuencia han sido concebidos como
servicios que eventualmente podrian prestar los SSCC de almacenamiento de energia para
prestar servicios de balance y menos atin se ha considerado la forma de su remuneracién.

El Cuadro siguiente resume la situacién de la regulacion de los SSCC en el marco de la
normativa peruana.

Servicios Complementarios en el Perg

ENOMINACION .
p PRESCRIPCION EN LA N . PROCEDIMIENTO

INTERNACIONAL MAS 5S.CCLENEL PERU o REMUNERACION QUIEN PAGA

NTOTR COES
UsSUAL
Regulacion Pimaria de o . ;
gator el b R-21
Frecuencia {RPF] Obligateric No tene Nadwe PR-21
Reserva Rotante
Servicios de Balance Regulacion ria de
) s ,’ ! SE.CU‘nda,z Voluntario tiercado Generadores PR-22
Regulacién de Frecugncia Frecuendia (RSF)
Grupos de Arrangque rapide
{Regulacion Terciaria de Ne definido e definido Nadiz
Frecuenciaj
. Regulacicn de Tensicn y /o] Regulacidn de Tensidny /o Regulada Sz;?:;‘_dﬂ;ers;
Servicios de Control de Tension]  Suministres Locales de Suministros Locales de Obligatoric  |(solc paralas pendlidades {so!o)l:r s PR15
Reactivos Reacti ¢ Y
eactivos Reactvos POT CONSUMG &N eXCEso) penalidades)
arvicios de R acion del N
Seruieios i;i:iermon ce NoO previsio No exise indefinido ndefinide Nadie

Tabla 1. Aspectos normativos y regulatorios de los SSCC

Puede apreciarse que no existe remuneracion explicita por los SSCC, excepto por la RSF y por
los excesos en el consumo de energia reactiva por parte de los distribuidores y de los clientes
libres. Y en el caso de la RSF, el pago del servicio es pagado Unicamente entre los generadores.

Page 53 of 73



Términos de Referencia

ANEXO 9- REGULACION ECONOMICA DE LA DISTRIBUCION

Texto extraido de TDR para la Contratacion de Asesoria Temas de Largo Plazo. Ministerio de Energia
y Minas, 2020.

Las empresas distribuidoras desde el inicio de la reforma en el afio 1992 han mantenido dentro
de su alcance la funcidn de redes y de comercializacion y han sido consideradas en su integridad
como un monopolio natural. El mecanismo para remunerar el servicio prestado ha sido
establecido en consecuencia considerando que se trata de un monopolio. El servicio de
transmision también ha sido regulado como el que corresponde a un monopolio natural, con la
obligacion de permitir el acceso libre, con precios totalmente regulados y sin la necesidad de
contar con una funcion de comercializacion.

Las instalaciones de distribucion eléctrica conectan las subestaciones de transmision eléctrica
localizados a lo largo del SEIN a los usuarios a través de la red de los sistemas de distribucion
que tienen un alcance regional o local. La actividad de distribucién eléctrica involucra la
distribucion de electricidad a nivel de media vy baja tension a través de redes aéreas o
subterraneas de distribucidn, equipos de proteccion, transformadores, y medidores. La
actividad de comercializacion se realiza a tarifa regulada e incluye la lectura, facturacion,
reparto y cobranza de la electricidad al usuario final y es desarrollada por el concesionario de
distribucidn.

La tarifa de distribucion eléctrica esta representada por el Valor Agregado de Distribucion
(VAD), cuyo valor es el costo medio de una empresa modelo eficiente basado en el criterio del
Sistema Econdmicamente Adaptado. Dicho criterio refleja los costos marginales de corto
plazo, debido a que cada 4 afios se calcula el costo medio de la empresa, y este costo medio de
corto plazo, corta la curva de los costos marginales de largo plazo, por lo cual se valida el
modelo econémico. Otro criterio esencial de la empresa modelo es el Valor Nuevo Reemplazo
(VNR), que es el costo de renovar las instalaciones existentes, con otra que la reemplace con
tecnologia eficiente y costos vigentes.

La tarifa determinada a través de la empresa modelo, provee las sefiales tarifarias a empresas
que guardan caracteristicas similares, fundamentalmente relativas con su mercado, ventas,
nivel de inversiones y densidad. Las tarifas que resultan del modelo corresponden al de un
sistema econdmicamente adaptado, concepto de eficiencia, que reconoce los costos de las
instalaciones con tecnologia vigente y guarda un equilibrio entre su oferta y demanda, y trata
de alcanzar una determinada calidad de servicio.

El VAD da las sefiales para que se expandan los sistemas de distribucion. En el Peru, este
modelo ha funcionado eficientemente en las zonas urbanas, las mismas que han alcanzado un
coeficiente de electrificacion de 100%, mientras que para las zonas rurales se adopté por un
mecanismo de subsidio a la inversion para la expansion de la frontera eléctrica.

El VAD reconoce los siguientes componentes: a) costos asociados al usuario, independientes
de su demanda de potencia y energia, b) pérdidas estandar de distribucion en potencia y energia,
y, ¢) costos estandar de inversién, mantenimiento y operacion asociados a la distribucion, por
unidad de potencia suministrada.

Los costos asociados al usuario se denominan cargos fijos y cubren los costos eficientes para
el desarrollo de las actividades de lectura del medidor, procesamiento de la lectura y emision,
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reparto y cobranza de la factura o recibo. Las pérdidas estandar de distribucién son las pérdidas
inherentes a las instalaciones de distribucién eléctrica y que reconocen a través de factores de
expansion de pérdidas aplicables en el célculo de las tarifas. :

Los costos de inversion corresponden al Valor Nuevo de Reemplazo (VNR) y los costos de
operacién y mantenimiento corresponden a los costos eficientes de una empresa modelo que
desarrolle las actividades de distribucion y comercializacién de la energia eléctrica. Asi, los
costos estandar de inversién, mantenimiento y operacion se reconocen a través del VAD de
media tension (VADMT) y VAD de baja tension (VADBT). E1 VAD es el costo por unidad de
potencia necesaria para poner a disposicion del usuario, la energia eléctrica.

Es decir, los costos que se calculan son los eficientes para el préoximo periodo regulatorio que
dura 4 afios. Antes de la aprobacion del Valor Agregado de Distribucidn se realiza una prueba
de consistencia econémica mediante el cual la TIR resultante con la tarifa propuesta para la
empresa modelo se debe encontrar en +/- 4 puntos de la tasa de descuento reconocida (12%),
es decir entre 8% y 16%, de obtener la TIR dentro de este rango el Valor Agregado de
Distribucién queda aprobado.

La empresa modelo resulta siendo una sefial sobre la cual las empresas de distribucioén eléctrica
trataran de alcanzar y superarla durante su vigencia. Este tipo de regulacion sigue el modelo de
regulacion por incentivos, pero a su vez, la empresa modelo de referencia se construye en cada
revision tarifaria, es decir se hace un corte trasversal el afio anterior a la regulacién y con esa
- informacién se construye la empresa modelo. La regulacién mira los resultados obtenidos el
- afio anterior,.pero en ningiin momento proyectan las inversiones que se realizaran en el futuro,

es decir no es prospectiva.

Por lo tanto, las empresas de distribucién de electricidad tratan de vender mds energia y en la
medida de lo posible buscan reducir sus costos de inversiones y costos de operacidn para ser
mas rentables. Por lo tanto, el mecanismo de regulacién por empresa modelo puede ser
contraproducente y reduce el incentivo para la innovacion tecnoldgica. El Regulador peruano,
bajo el criterio de mejora de la calidad, podria tener en cuenta las inversiones en redes
inteligentes, pero esto podria ser ineficaz ya que las empresas de distribucion eléctrica estan
interesadas en la eficiencia productiva que a su vez contribuye a la maximizacién de sus
ganancias.

Asimismo, los niveles de calidad del servicio medidos en términos de los indicadores SAIDI y
SAIFI, en las redes de distribucion tienen importantes oportunidades de mejora que deberian
resolverse con la modernizacion de la infraestructura (Smart grid) y para tal fin se requiere se
revise la normativa pertinente de forma que la correspondiente asignacién de recursos por parte
del regulador no se vea obstaculizada por disposiciones de otra naturaleza que impidan a los
concesionarios de distribucion cumplir oportunamente con la mejora de la calidad del servicio.

Por lo tanto, el modelo de regulaciéon actual no permite la implementacion de nuevas
tecnologias en el sector eléctrico (como las Smart Grid) debido a que los criterios esenciales
del modelo de regulacién, Sistema Econémicamente Adaptado y Valor Nuevo de Reemplazo,
ademas de no ser un modelo prospectivo (falta de un mecanismo para incorporar los planes de
inversién futuro), no conducen al reconocimiento tarifario de la tecnologia Smart grid. Segtn,
el modelo actual la tecnologia Smart grid puede ser incorporada sélo si sus costos, en el corto
plazo (periodo de 4 afios), son menores que la tecnologia tradicional en operacion.
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Por ello, el sector eléctrico peruano necesita con urgencia innovar su sistema de regulacion a
fin de enfrentar de manera eficaz los desafios de mejora de la calidad que podrian resolverse
de manera eficiente con las nuevas tecnologias, pero que pueden resultar dificiles de desarrollar
debido a los costos iniciales de inversion y a la incertidumbre o falta de informacién para
ponderar su verdadero valor o impacto en comparacion con las tecnologias tradicionales. Sobre
la base de la experiencia mas reciente en otras partes, se ha estimado que seria de gran valor
un amplio despliegue de redes eléctricas inteligentes (Smart Grids), pero esto requiere de una
propuesta de mejora de su politica de regulacién con la finalidad que las empresas
distribuidoras y los usuarios tengan las sefiales economicas y los incentivos para modernizar
los sistemas de distribucion eléctrica.

El marco de regulacion adoptado para la regulacion de la tarifa de distribucién eléctrica esta
basado en un esquema de regulacion por incentivos la misma que da una sefial econémica para
que los concesionarios de distribucion eléctrica maximicen la eficiencia productiva y como
consecuencia reducir los costos de inversion y explotacion del servicio en beneficio de los
usuarios.

El mecanismo regulatorio aplicado en el Perd, como se sefiald, es el mecanismo denominado
empresa modelo (business model) mediante el cual a través de un disefio botfom-up y
considerando la metodologia greenfield se determina las instalaciones y costos eficientes de
operaciéon y mantenimiento de la empresa modelo que se requiere para brindar el servicio de
distribucion. En teoria el costo marginal de corto plazo es igual costo medio eficiente de la
empresa modelo y esta a su vez al cortar la curva de costos marginales de largo plazo, cada vez
que el VAD es calculada en cada revision tarifaria, asegura una sefial economica eficiente y
sostenible, para los usuarios y las concesionarias de distribucion eléctrica.

En cuanto a la calidad de servicio los indices SAIFT y SAIDI estos no han alcanzado los niveles
minimos requeridos. Una alternativa para resolver la deficiente calidad de servicio seria
incorporar nueva tecnologia como la Smart Grid. Los componentes que ayudarian a obtener
una mejora sustantiva en la Calidad de Servicio, serian: a) supervision, control y mando de los
equipos de distribucion en MT (SCADA) y la adquisicién de datos de los medidores
inteligentes a través de sistemas (AMI) y b) la medicion inteligente (Smart Metering), c) la
generacion distribuida (edlica y solar) y d) almacenamiento eléctrico (Electric Vehicle).

Sin embargo, el mecanismo de regulacion adoptado (empresa modelo) en la regulacion vigente,
no permitiria la implementacion de la tecnologia Smart Grid debido a sus altos costos de corto
plazo, aunque mayores beneficios en el largo plazo.

Teniendo en consideracion que, el marco regulatorio actual peruano no incentiva la innovacion
tecnoldgica, se requiere del desarrollo de una politica nacional y un marco regulatorio que
garantice, por un lado, la sostenibilidad econémica de las empresas concesionarias de
distribucion mediante el reconocimiento de las inversiones en la Smart Grid 'y, por otro lado,
asegurar la presencia de un consumidor eléctrico que cumpla un rol activo mediante el uso
eficiente de la energia eléctrica.
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MARCO NORMATIVO DE LA REGULACION DE LA DISTRIBUCION
ELECTRICA

Antecedentes

El Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas (LCE), su Reglamento aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 009-93-EM, la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacion
Rural (LGER) y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 018-2020-EM,
establecen los principios y criterios para la fijacion del VAD, que representa la tarifa eléctrica
para la prestacién del servicio de distribucién eléctrica. Asimismo, de conformidad con la Ley
N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificacion de los Procedimientos Regulatorios de
Tarifas, dicha fijacién se realiza siguiendo el “Procedimiento para la Fijacion del Valor
Agregado de Distribuciéon (VAD)”, contenido en el Anexo B.1.1 de la Norma “Procedimientos
para Fijacién de Precios Regulados”, aprobada mediante la Resolucién Osinergmin N° 080-
2012-0OS/CD.

Cabe indicar que, el 24 de setiembre de 2015, se emitio el Decreto Legislativo N° 1221 (DL
1221), modificando diversos articulos de la LCE, entre ellos, los vinculados a la determinacién
del VAD. Se establece que el VAD incorpora un cargo asociado a la innovacién tecnolégica
y/o eficiencia energética en los sistemas de distribucion eléctrica. Asimismo, se dispone que el
VAD se calcula individualmente para cada empresa de distribucion eléctrica que preste el
servicio a mas de 50 000 suministros y, en forma agrupada, para las demas empresas. Ademas,
se establece..que para la promocion de la mejora de la calidad de servicio eléctrico se
considerard un factor de reajuste del VAD, aplicable como incentivo o penalidad.

El 22 de setiembre de 2015, se emiti6 el Decreto Legislativo N° 1207 (DL 1207), modificando
diversos articulos de la LGER, entre ellos, el Articulo 14, el cual dispone que el VAD de los
Sistemas Eléctricos Rurales (SER) se fija conforme a lo establecido en la LCE, considerando
que dicho VAD incluye los costos de conexién eléctrica y que los costos de operacion,
mantenimiento y gestion comercial de dicho VAD son costos reales auditados, sujetos a un
valor maximo establecido por Osinergmin sobre la base de mediciones de eficiencia relativa

entre los SER de las empresas.

El 23 de setiembre de 2015, se publicé el Decreto Legislativo N° 1208 (DL 1208) que
promueve el desarrollo de planes de inversion de las empresas de distribucion eléctrica bajo el
ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE). EI DL 1208 establece que las empresas de distribucion eléctrica bajo el ambito del
FONAFE deberan presentar al Osinergmin, al inicio de cada fijacion del VAD, un Estudio de
Planeamiento Eléctrico de Largo Plazo que tenga asociado un Plan de Inversién en Distribucién
Eléctrica (PIDE), que seré aprobado por Osinergmin e incorporado en la anualidad de inversion
reconocida en la fijacion tarifaria del VAD que corresponda.

Adicionalmente a los puntos indicados, la Décima Disposicién Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 018-2016-EM, que reglamenté el DL 1221, establece que las empresas
propondran a Osinergmin, un plan de reemplazo a sistemas de medicion inteligente en la
fijacién del VAD, considerando un horizonte de implementacion de hasta 8 afios. Esta norma
se modificé con el Decreto Supremo 028-2021-EM, el cual incorpora directrices para
implementar el plan de reemplazo a sistemas de medicién inteligente.
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Determinacion del Valor Agregado de Distribucién -VAD

Para el caso del VAD, el Anexo B.1.1 de la Norma de Procedimientos para Fijacioén de Precios
Regulados establece el “Procedimiento para la Fijacion del Valor Agregado de Distribucion
(VAD)”, que sefiala las etapas, Organos, facultades, obligaciones y plazos para la fijacion.

De acuerdo con el Articulo 64 de la LCE, el VAD se basa en una empresa modelo eficiente
con un nivel de calidad preestablecido en las normas técnicas de calidad y considera los
siguientes componentes:

e Costos asociados al usuario, independientes de su demanda de potencia y energia.
Pérdidas estandar de distribucion en potencia y energia.

e Costos estandar de inversidén, mantenimiento y operacion asociados a la distribucidn,
por unidad de potencia suministrada.

Valor Agregado de
Distribucidn (VAD)

Costos Esténdar de Inversion,
tanienimiento v Operacion

Costos Asociados

al Usuario

It v ERSHLS E

Los costos asociados al usuario se denominan Cargos Fijos y cubren los costos eficientes para
el desarrollo de las actividades de lectura del medidor, procesamiento de la lectura y emision,
reparto y cobranza de la factura o recibo.

Las pérdidas estiandar de distribucion son las pérdidas inherentes a las instalaciones de
distribucion eléctrica y que se reconocen a través de factores de expansion de pérdidas
aplicables en el calculo de las tarifas.

Los costos estandar de inversion, mantenimiento y operacion se reconocen a través del VAD
de media tension (VADMT) y VAD de baja tensién (VADBT). El VAD es el costo por unidad
de potencia necesario para poner a disposicion del usuario, la energia eléctrica desde el inicio
de la distribucion eléctrica (después de la celda de salida del alimentador de media tension
ubicada en la subestacion de transmisién) hasta el punto de empalme de la acometida del
usuario.
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Sisterna de Distribucion Eléetrica
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Adicionalmente, el Articulo 64° de la LCE sefiala que el VAD incorpora un cargo asociado a
la innovacién tecnoldgica en los sistemas de distribucion equivalente a un porcentaje maximo
de los ingresos anuales que tengan como objetivo el desarrollo de proyectos de innovacién
tecnoldgica y/o eficiencia energética, los cuales son propuestos y sustentados por las empresas
y aprobados por Osinergmin, debiéndose garantizar la rentabilidad de los mismos durante su
vida util considerando la tasa a la que se refiere el Articulo 79 de la LCE. Tratandose de
proyectos que reemplacen a instalaciones existentes debera garantizarse el reconocimiento de
los costos remanentes de estos Gitimos en caso no hayan cumplido su vida atil. Asimismo,
indica que RLCE define los limites para este rubro, asi como los criterios técnicos y
econdmicos, oportunidad, compensaciones tarifarias y el plazo de duracién de la compensacién
tarifaria. El cargo resultante seréd incorporado en el VAD y tendra como limite maximo el 1%
de los ingresos registrados de cada empresa en el afio anterior al de la fijacion.

Conforme se dispone en el Articulo 72 de la LCE y el Articulo 152-A de su Reglamento, el
VAD tomara en cuenta un factor de reajuste que promueve el mejoramiento de la calidad de
servicio eléctrico, que no excederd el 5% del VAD en media tension. El cumplimiento del
mejoramiento se revisa anualmente. El factor se aplica como incentivo o penalidad de acuerdo
con el cumplimiento y considerard un periodo de adecuacion de dos afios, en el cual se partira
de valores reales hasta valores objetivos definidos en funcién de las caracteristicas de cada

empresa.

En el caso de la calidad de suministro, esta se evaluara considerando los indicadores globales
de desempefio System Average Interruption Frequency Index (SAIFI) y System Average
Interruption Duration Index (SAIDI). El incentivo se otorgara al inicio del periodo de fijacion
que no sobrepasara el porcentaje indicado. En caso de incumplimiento del SAIFI o SAIDI, la
penalidad se aplicard en el siguiente proceso de fijacion del VAD y corresponde a la devolucién
del ingreso otorgado, considerando la tasa de actualizacion establecida por el Articulo 79 de la

LCE.

Adicionalmente, las empresas podran proponer en el Estudic VAD un plan gradual de
reemplazo a sistemas de medicién inteligente (SMI), considerando un horizonte de
implementacion de hasta 8 afios, de conformidad con la Décima Disposicién Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N° 018-2016-EM y el Articulo 163 del Reglamento de la
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LCE.

En el caso de la Tarifa Eléctrica Rural de los Sistemas Eléctricos Rurales (SER), calificados
como tales por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) de acuerdo a la LGER, considera
los criterios establecidos en el articulo 14° de la LGER, que dispuso que el VAD de los
Sistemas Eléctricos Rurales (SER) se fija conforme a lo establecido en la LCE, considerando
que dicho VAD incluye los costos de conexion eléctrica y que los costos de operacion,
mantenimiento y gestién comercial de dicho VAD corresponde a costos reales auditados,
sujetos a un valor maximo establecido por Osinergmin sobre la base de mediciones de
eficiencia relativa entre los SER de las empresas. Sin embargo, el reglamento, al no haber sido
emitido, no ha definido este procedimiento, razén por la cual estos costos se evallian con
criterios de eficiencia vigentes, establecidos por la LCE. Asimismo, el VAD de los SER se
determina considerando lo sefialado en los Articulos 23, 24 y 25 del Reglamento de la LGER,
los mismos que se resumen a continuacion:

e El VAD incluye los costos de conexion eléctrica, considerando el nimero de usuarios
de la empresa modelo, los costos de conexion eléctrica regulados, la vida util de las
conexiones eléctricas establecida por el Articulo 163 del Reglamento de la LCE y la
tasa de actualizacién establecida por la LCE. Los costos totales se expresaran por
unidad de potencia tomando la demanda méxima establecida para la empresa modelo.

e La tarifa eléctrica rural, es decir, el VAD, considerara factores de proporcidén que
reflejen las inversiones efectuadas por el Estado, las empresas de distribucion eléctrica
u otras entidades.

e Cuando las inversiones de los SER estdn constituidas por 100% de los aportes del
Estado, la anualidad del Valor Nuevo de Reemplazo (VNR) se multiplicara por el factor
del fondo de reposicion.

e Cuando las inversiones de los SER estan constituidas por aportes del Estado y de otras
entidades, el monto de retribucion de la inversiéon se determinard aplicando a la
anualidad del VNR, el factor de proporcion (fp) que refleje la proporcidn de inversiones
de otras entidades y el monto de reposicion de la inversion se determinara aplicando a
la anualidad del VNR, el factor uno descontado del factor de proporcion (1-fp) y luego
se aplicard el factor del fondo de reposicion. El monto total se determinara de la suma
de los montos de retribucion y de reposicién mas los costos de operacion.

| Tarifa Eléctrica |,
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Segun lo dispone el Articulo 34 del Reglamento de la LGER (DS No 018-2020- EM) la Tarifa
Eléctrica Rural se fija conforme a lo establecido por la LCE.

Fijacion del VAD

El Articulo 66 de la Ley de Concesiones Eléctricas (LCE) establece que el VAD se calcula
individualmente para cada concesionario de distribucién que preste el servicio a mas de
cincuenta mil suministros, de acuerdo al procedimiento que fije el RLCE. Para los demas
concesionarios de distribucién, el VAD se calcula de forma agrupada, conforme le aprobado
por el Ministerio de Energia y Minas a propuesta de Osinergmin, de acuerdo al procedimiento
que fije el RLCE.

El Articulo 67 de la LCE sefiala que VAD y sus componentes, se calculan para cada empresa
concesionaria de distribucién con maés de cincuenta mil usuarios y para el resto de
concesionarios de distribucién conforme se sefiala en el articulo 66°, mediante estudios de
costos presentados por los concesionarios de distribucion, de acuerdo con los Términos de
Referencia estandarizados elaborados por Osinergmin. Ademas, se indica que Osinergmin debe
realizar la evaluacion de los estudios de costos considerando criterios de eficiencia de las
inversiones y de la gestién de un concesionario operando en el pais, considerando el
cumplimiento del ordenamiento juridico en general, especialmente las normas ambientales, de
seguridad y salud en el trabajo, laborales, de transportes y municipales aplicables en su zona
de concesion; entre otras. Asimismo, se precisa que Osinergmin puede modificar sélo aquellos
aspectos de los estudios de costos presentados que habiendo sido oportunamente observados
no hubiesen sido absueltos por los concesionarios de distribucion. Para ello acompafiara el
sustento de la evaluacion a cada una de las observaciones realizadas.

De conformidad con el Articulo 68 de la LCE, Osinergmin luego de recibidos los estudios de
costos, comunicara sus observaciones si las hubiere, debiendo las empresas absolverlas dentro
de un plazo de 10 dias. Absueltas las observaciones o vencido el plazo sin que ello se produjera,
Osinergmin establecerd los respectivos VAD para cada sector de distribucion tipico.

Posteriormente, los VAD deben ser validados a través de la verificacion de la rentabilidad de
cada empresa o conjunto de empresas, segun corresponda, de conformidad con los Articulos
69,70y 71 de la LCE. Dicha verificacion se realiza calculando las tasa interna de retorno (TIR)
que considera los ingresos que se hubieran percibido a través de los VAD con el mercado
eléctrico (usuarios, ventas de energia y ventas de potencia) del ejercicio inmediato anterior; los
costos de operacion y mantenimiento exclusivos de las instalaciones de distribucion eléctrica
del ejercicio inmediato anterior; y el Valor Nuevo de Reemplazo de las instalaciones de
distribucidn eléctrica con un valor residual igual a cero. Si la TIR resultante no difiere en mas
de cuatro puntos porcentuales de la Tasa de Actualizacion establecida en el articulo 79 de la
LCE (12%), los VAD seran definitivos, caso contrario se deberan ajustar proporcionalmente
hasta alcanzar el limite mas proximo inferior o superior.
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Proceso de Determinacién de las Tarifas de
Distribucion Eléctrica

Osinéraznin
VAD
Definitive

Finalmente, segun los articulos 72 y 73 de la LCE, el VAD y sus férmulas de actualizacién
entrardn en vigencia a partir del 01 de noviembre del afio que corresponda por un periodo de
cuatro afios.

Plan de Inversion en Distribucion Eléctrica -PIDE

El 23 de setiembre de 2015, se publicd el Decreto Legislativo N° 1208 (DL 1208) que
promueve el desarrollo de planes de inversion de las empresas de distribucién eléctrica bajo el
ambito del FONAFE.

El DL 1208 establece que dichas empresas deberan presentar al Osinergmin, al inicio de cada
fijacién del VAD, un Estudio de Planeamiento Eléctrico de Largo Plazo que tenga asociado un
PIDE, que sera aprobado por Osinergmin e incorporado en la anualidad de inversién
reconocida en la fijacion del VAD que corresponda.

A través del Decreto Supremo N° 023-2016-EM, publicado el 27 de julio de 2016, se aprobo
el Reglamento del DL 1208, el cual establece, entre otros, que para la aprobacion del PIDE se
seguird el procedimiento que apruebe Osinergmin. Asimismo, dispone que Osinergmin
realizara los estudios para determinar los criterios y metodologia de elaboracion del PIDE, los
cuales seran aprobados por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

De acuerdo con las disposiciones sefialadas, Osinergmin aprobé el procedimiento con la
Resolucion Osinergmin N° 264-2016-OS/CD, publicada el 15 de diciembre de 2016, tomando
en cuenta las consideraciones de los procedimientos regulatorios de tarifas, toda vez que la
aprobacion del PIDE incidira en el VAD. Ademas, realizd los estudios para determinar los
criterios y metodologia de elaboracion del PIDE, remitiendo el proyecto de norma al MINEM
a través del Oficio N° 344-2017-OS-PRES el 21 de junio de 2017. A la fecha, el MINEM no
ha establecido los criterios y la metodologia de elaboracién del PIDE.
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NOTAS SOBRE LA CALIDAD DEL SERVICIO

En el entorno de la aplicacién de la red inteligente y la tecnologia de red (aérea, subterranea o
mixta) los actuales indices de SAIDI y SAIFI se encontrarian bastante desfasados respecto de
los indices que se han adoptado en paises que han implementado las redes inteligentes. Por
ejemplo, con la red convencional la duracién de una interrupcion estaba disefiada para que no
supere un determinado numero de horas, hoy con la disponibilidad del Scada aplicado a la red
de distribucion estos han disminuido a niveles de interrupciéon de menos de una hora por lo
tanto en el entorno Smart Grid, del indicador objetivo debe llegar a valores del orden de

minutos.
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ANEXO 10 - MERCADO MINORISTA

Texto extraido de TDR para la Contratacion de Asesoria Temas de Largo Plazo. Ministerio de Energia
y Minas, 2020. ‘

La competencia en el mercado minorista de la electricidad no ha sido un tema considerado en
el disefio original, ni en las ulteriores modificaciones al marco regulatorio del sector eléctrico.
La actividad de comercializacion eléctrica del servicio publico de electricidad o minorista es
regulada y se ha considerado como parte de las actividades de la empresa distribuidora o
concesionaria de distribucién. El mercado minorista, en el Pertt mas conocido como mercado
regulado comprende los usuarios residenciales que requieren potencias contratadas hasta 20
KW y usuarios comerciales e industriales con potencias contratadas de entre 20 KW hasta 200
KW.

Una forma eficiente para que el usuario juegue un rol activo en el sector eléctrico es dotarle de
informacion y un esquema tarifario que le permita tomar decisiones a fin de utilizar la energia
de la forma mas eficiente posible. Esto puede ser factible, a través de la implementacion de la
medicion inteligente (Smart mefering) que posibilita el acceso a un sistema de administracion
de energia (EMS — Energy Management System. El EMS puede comunicarse con cualquier
dominio de la Smart Grid a través de la infraestructura avanzada de medicion (AMI — Advance
Metering Infrastructure).

El EMS comunica a los equipos dentro de las instalaciones del cliente (vivienda) a un area de
red eléctrica de distribucion, permite el control remoto de los equipos eléctricos del Usuario,
posibilita la supervision y control de la generacion distribuida, facilita al usuario una pantalla
de control, permite a la distribuidora la lectura de los medidores, asi mismo facilita la
supervision para propositos de seguridad cibernética.
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ANEXO 11 - GENERACION DISTRIBUIDA

Texto extraido de TDR para la Contratacion de Asesoria Temas de Largo Plazo. Ministerio de Energia
y Minas, 2020.

Las disposiciones sobre la Generacion Distribuida en el Pert han surgido de manera no
articulada en diferentes normas legales que han establecido reglas para el fomento de esta.
Entre las principales de estas normas se encuentran: la Ley No. 28832, el Decreto Legislativo
No. 1002 y el Decreto Legislativo No. 1221. Estas reglas, sin embargo, no han sido
debidamente detalladas ni articuladas de modo que su aplicacién haya promovido el desarrollo
esperado de la Generacidn Distribuida.

De acuerdo con los resultados de un estudio de consultoria reciente sobre esta problematica, se
han alcanzado las siguientes conclusiones:

1. Normativas: El marco legal es desordenado, confuso e incompleto.

2. Integracion vertical: La normativa vigente no aborda el tratamiento que debe brindarse a
la generacion distribuida en caso se permita que el propietario de las redes de distribucién
realice también la actividad de generacion distribuida.

3. Falta de incentivos para el Distribuidor: La normativa vigente no ha tomado en cuenta
la necesidad de que el distribuidor eléctrico tenga la obligacion de monitorear la generacion
eléctrica conectada a sus redes y a la vez ser el puente con el coordinador del sistema para
efectos de conocer el estado de situacion de estas instalaciones.

4. Acceso al Mercado: La legislacién vigente no aborda la forma como accedera al mercado
sin incurrir en costos que hagan inviable su participacion.

5. Subsidios: La legislacion no prevé subsidios o ayudas directas a la inversion, exenciones
fiscales, transferencias u otras posibles formas de ayuda para el desarrollo de estas

tecnologias.
Dentro del mismo estudio se han efectuado las siguientes recomendaciones:

1. Definir la Generacion Distribuida sobre la base de la practica usual en los mercados
eléctricos, como es la generacion eléctrica conectada a las redes de nivel de tension de
distribucién de manera directa o del lado del medidor del consumidor final.

2. Establecer las reglas bésicas aplicables para operacién de estas instalaciones y la
comercializacion de la potencia y energia manteniendo las sefiales de precios de eficiencia
en la actividad de generacion eléctrica sin afectar los segmentos sujetos a regulacion de
precios, como son las actividades de redes.

3. Definir las obligaciones del distribuidor eléctrico en términos de libre acceso y
aseguramiento de la operacion segura y confiable de las instalaciones de distribucién ante
el incremento de Generacion Distribuida, asi como los pagos que estos generadores deben
efectuar para la conexion y el uso de las redes de distribucion.
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4. Aplicar medidas de promocion con caracter temporal que ayuden al desarrollo de este tipo
de instalaciones mientras se demuestre que los costos de la misma son inferiores a los
beneficios que generan en los consumidores finales. Inicialmente como maximo por 10
afos.

Como consecuencia, el estado actual de la normativa sefialada requiere que las diferentes
disposiciones sean debidamente armonizadas y complementadas para constituir un cuerpo
coherente de disposiciones que logren el objetivo de promover el desarrollo de la Generacién
Distribuida.
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ANEXO 12 - ACCESO Y TARIFICACION DE LA TRANSMISION
Texto extraido de TDR para la Contratacion de Asesoria Temas de Largo Plazo. Ministerio de Energia
y Minas, 2020.

Uno de los desafios més relevantes y que va més alla de la planificacién ha sido la necesidad
de asegurar que los planes vinculantes que se aprueben sean ejecutados de manera oportuna.
Han existido muchos casos en que las redes no se han construido a tiempo y de acuerdo con lo
planificado, obligando al Ministerio a emitir disposiciones de urgencia para resolver
situaciones creadas por la falta de implementacion oportuna de las instalaciones de transmision,
con incrementos tarifarios que son cargados a los consumidores.

La ejecucion del Plan de Transmision (red troncal) no se cumple de acuerdo a lo programado
provocando contingencias en el SEIN. Los retrasos estan provocados por procesos
administrativos propios de la normativa de APP. Asimismo, la ejecucién de las obras,
generalmente se paraliza por temas medioambientales y de servidumbres, los cuales se estan
convirtiendo en un factor de frenaje importante.

En lo que respecta al Plan de Inversiones (subtransmision), como hemos indicado, estos son
aprobados por el Regulador, previa propuesta de las empresas distribuidoras, debido a que
generalmente se trata de instalaciones de transmisién dentro de las areas de distribucién. En
general, las empresas privadas tienen un elevado indice de ejecucion de las obras que les son
aprobadas; sin embargo, las empresas de distribucion eléctrica de propiedad del Estado tienen
muchas dificultades por las normas generales de politica fiscal y sistemas administrativos, que
no les permiten acceder al financiamiento para la ejecucion de las obras o para ejecutar las
obras en un tiempo razonable, por lo que optan por encargar dichas obras al Ministerio de
Energia y Minas, y este a su vez, a Proinversion.

El marco regulatorio prevé un régimen especial para la ejecuciéon de reforzamientos de
instalaciones en operacion identificadas en el Plan de Transmision, consistente en que el titular
de la instalacion tiene la opcion de ejecutar la obra directamente, pero los costos de inversion
no deben superar los aprobados por Osinergmin. De no manifestar interés el titular de la
instalacion a ser reforzada, el reforzamiento es licitado, y debe ser ejecutado por el
adjudicatario de la licitacién. El resultado del esquema no ha tenido los resultados esperados.

Para un adecuado ejercicio del derecho al libre acceso, se necesita que el modelo regulatorio
contemple mecanismos que garanticen informacién completa y oportuna. Adicionalmente, se
necesita que estén bien definidas las responsabilidades entre las partes involucradas, asi como
que se establezcan mecanismos de solucién de controversias efectivos y eficaces.

Las condiciones de acceso e interconexion a los Sistemas de Transmisién en nuestro pais
fueron establecidas por la Ley de Concesiones eléctricas (1993) y complementadas por
Osinergmin (2003), en un contexto en el que el sector eléctrico pasaba de un modelo estatal
verticalmente integrado a un proceso de liberacion de las actividades de generacién y

comercializacién de energia eléctrica.

A la fecha, debido al incremento de la competencia en el sector de generacién y
comercializacion de energia eléctrica, asi como, el aumento del nimero de empresas titulares
de Sistemas de Transmision se ha advertido la necesidad de efectuar una revisién de las
condiciones de acceso e interconexion. Entre los problemas que se han advertido por la
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aplicacion de las reglas actuales, tenemos los siguientes:

Asimetria en la informacion relativa a la capacidad de transmision de los diferentes
Sistemas de Transmision, la cual no es publica.

Altos costos de transaccion durante la negociacion de los convenios de conexion.
Falta de transparencia de los convenios de conexién suscritos al no ser de dominio
publico.

Falta de limites temporales para el ejercicio del derecho de acceso otorgado al titular
del proyecto para que otros usuarios puedan hacer uso del derecho de acceso (open
access).

Falta de reglas para evaluar solicitudes de acceso concurrentes.

Falta de mecanismos de solucidn de controversias efectivos.

Falta de normas técnicas para la evaluacién de solicitudes de seccionamientos de

Sistemas de Transmisién'®.

NOTA ADICIONAL SOBRE EL ACCESO A REDES

Relacionado al tema de acceso también debe revisarse el esquema vigente de evaluacion el
Estudio de Pre Operatividad a cargo del COES (viabilidad desde el punto de vista del sistema).
el cual tiene incidencia en el otorgamiento de los derechos de acceso. Muchas veces ambos
procesos siguen en paralelo y se contraponen.

18 4 través de este concepto existen lineas que se han seleccionado y el titular original es duefio de los cables y
torres, mientras las celdas son de los que seleccionan la linea. Este es un problema para la operacion y para el
mantenimiento de las lineas. Por un lado, el titular de la linea requiere supervisar los pardmetros eléctricos de
su linea, pero estos pardmelros estdn en subestaciones que son de ellas. Por su parte, para el mantenimiento, las
maniobras de conexion y desconexidn deben ser solicitadas a los duefios de las celdas y es engorroso.
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ANEXO 13 - REMUNERACION DE SISTEMAS DE TRANSMISION
Texto extraido de TDR para la Contratacion de Asesoria Temas de Largo Plazo. Ministerio de
Energia y Minas, 2020.

En nuestro pais, la regulacion tarifaria de los Sistemas de Transmisién sigue los criterios que

se muestran en la

siguiente tabla:

Tipo de Sistema de

Esquema tarifario

Asignacion de

Pago en funcién

Revision peri6dica

exclusivo de Usuarios Libres)
Generacion/Demanda (SCT con
uso compartido entre

generadores y demanda)

Transmision responsabilidad de pago de término de | de remuneracién y
capacidad o [responsable de pago
energia
Sistema Principal (SPT)Regulacién poriDemanda Generacién/DemandaPotencia No
contrato Regulacion contratada Se mantienen vigentes
por agencia. los utilizados en la
tiltima regulacién
Sistema SecundarioRegulacion porDemanda Generacion Energia previa a la aprobacion
SST) contrato. Generacién/Demanda de la Ley 28832
Regulacién por (2006).
agencia
Sistema  GarantizadoRegulacion poijDemanda Potencia No
(SGT) contrato contratada . Se utilizan los
pactados  en el
Contrato.
Sistema ‘ Regulacion porDemanda (SCT Energia No
Complementario (SCT) contrato. derivados del Plan de Se mantiene
Regulacion pornversiones) invariables los
agencia Generacion (SCT de uso utilizados al momento
exclusivo de la generacion) de regular el Sistema
Demanda (SCT de uso de Transmision.

Tabla 2. Aspectos normativos y regulatorios de los Sistemas de Transmision

De la tabla anterior, se concluye que existen diversos sistemas tarifarios, mediante el cual se
reconoce el costo del servicio de las lineas de transmision. Por otra parte, la determinacion de
los costos eficientes efectuada por el Regulador es frecuentemente objetada por los interesados,
debido a que segun sostienen no refleja los costos de inversidn reales de las instalaciones. En
esa misma linea, los generadores cuestionan la metodologia de asignacién de responsabilidad
de pago por la utilizacion de los Sistemas de Transmision asignados total o parcialmente a la

generacion.

Otro aspecto importante de mencionar es la composicion de los cargos de transmision, ya que
estos no solamente estan incluyendo la remuneracion que le corresponde a los transmisores por
la puesta a disposicion de sus redes, sino adicionalmente la remuneracion de las inversiones en

generacidn promovidas por el Estado.
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ANEXO 14 - INTERCONEXIONES INTERNACIONALES

Texto extraido de TDR para la Contratacion de Asesoria Temas de Largo Plazo. Ministerio de Energia
y Minas, 2020.

El desarrollo de las interconexiones internacionales en el ambito de la regién latinoamericana
y del marco regulatorio que promueva su desarrollo ha sido una inquietud de larga data. Dado
que un proceso de interconexién requiere una coordinacién estrecha entre los marcos
regulatorios de los paises involucrados, a través de un proceso de colaboracion entre las
entidades normativas y regulatorias de los paises de la Comunidad Andina (Colombia,
Ecuador, Bolivia y Pert) en el afio 2002 se aprobd, al amparo del Acuerdo de Cartagena, la
Decision 536 que cre6 un marco para posibilitar los intercambios de corto plazo entre los paises
de la CAN.

Dicho modelo que contenia un equivalente simplificado del despacho econdémico entre dos
paises funcioné relativamente bien para los intercambios bilaterales, y fue utilizado de manera
exitosa para los intercambios entre Ecuador y Colombia hasta el afio 2009.

En noviembre del afio 2009, debido a un conjunto de inconvenientes relacionados con el
tratamiento del pago de la potencia, la asignacién de las rentas de congestion, el incremento de
los precios en un pais por causas de la exportacion al otro pais, entre otros, la Decision 536 fue
dejada en suspenso hasta que se resolvieran de manera satisfactoria aquellos problemas
identificados.

Posteriormente, se aprobé la Decisiéon 720 que establecié un reparto equitativo (50/50) de las
rentas de congestion € incorporé la discriminacion de precios para evitar que las acciones de
exportacién ocasionaran la subida de precios en el mercado interno del pais exportador, la
Decision 720 fue reemplazada en agosto de 2011 por la Decisién 757 que aprobo, en los
Anexos I y II de esta, las reglas para el intercambio bilateral de electricidad entre Colombia y
Ecuador y entre Ecuador y Peru. Posteriormente la Decision 789, en junio de 2013, prorroga la
suspension de la Decision 536 hasta el 31 de agosto de 2016.

Finalmente, el 24 de abril de 2017 se aprobd la Decision 816 que dispone la derogatoria y
reemplazo de la Decision 536 en la fecha que se aprueben los reglamentos de la Decision 816.
La reglamentacién de la Decision 816 se encuentra todavia en tramite.

Las principales disposiciones de la Decision 816 establecen que:

1. Solo se exportard excedentes de corto plazo (despacho 24 horas). Sin firmeza. No se
requiere pago por capacidad.

2. Se introduce el concepto de mercado del dia previo (vinculante) y de los mercados
intradiarios.

3. Se distingue los precios del mercado interno de cada pais de los precios del resto.
4. Las rentas congestion se asignaran 50% - 50% entre los paises importador y exportador.

5. Solo se configura un mercado de corto plazo entre operadores del mercado. No se requiere
contratos comerciales para habilitar las transacciones
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6. No se prevé regulacion sobre contratos bilaterales entre agentes.

7. Las transacciones fisicas internacionales seran consecuencia del despacho econdmico de
los excedentes de produccion.

8. No se exportara subsidios.

9. El pago por el uso de las redes se efectuara a través del concepto de peaje. No se requicre
el concepto de pais de transito para la remuneracion de la transmision.

Las coordinaciones para la reglamentacion de la Decision 816 ya llevan casi tres afios de
desarrollo y su lentitud obedece en parte a la diferente interpretacién de los alcances de dicha
Decision, y a temas administrativos. La Decision 816 ha establecido en su Tercera Disposicion
Transitoria que antes de la entrada en vigor de sus Reglamentos, Colombia, Ecuador y Pert
adoptardn las medidas necesarias para asegurar la operacion de las interconexiones eléctricas
y de las transacciones comerciales para permitir el adecuado funcionamiento del Mercado
Andino Eléctrico Regional de Corto Plazo. Esto implica que sera necesario identificar los
ajustes que deben hacerse en la reglamentacién interna del Perti para cumplir con lo indicado.
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