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San Sebastián 15 de julio de 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD OISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

VISTO:

La Resoluc¡ón Gerenc¡al N' 1792023€SCFN-MDSS, de fecha 04 de oclubre de 2023. delGerente de Seguridad
C¡udadana, F¡scal¡zac¡ón y Not¡ficac¡ones; Carta N'018-2024-GSCFN-MDSS, de fecha '10 de abril del2024 de la
Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscal¡zación y Not¡f¡caciones; el exped¡ente N'CU 16,431 de fecha 07 de
mayo del2024, que contiene el recurso de apelación interpuesto por el adm¡nistrado Edson Flores Henera;
lnfome N'11G2024-AL-SGFC-GSCFN-MDSS, de fecha 29 de mayodel2024 de la Asesora Legalde la Gerencia
de Seguridad C¡udadana, Fiscalización y Not¡ficaciones, lnforme N'48$2024-JCDU-GSCFN-MDSS de fecha 3'f
de mayo del 2024 del Gerente de Seguridad C¡udadana, Fiscalizac¡ón y Notificáciones: Opinión Legal N'486-
2024€AL-MDSS/C/RDIV de fecha 09 de jul¡o de 2024 del Gerente de Asuntos Legales, y

@!SEEA!@:
Que, de confomidad con lo establecido por elAf. 194 de la Constituc¡ón Política del Peru, modiñc¿da por Leyes
de Reforma Constitucional N' 27680, N' 28607 y N' 30305 y el art¡culo ll del Título Preliminar de la Ley N" 27972

- Ley Orgánica de Munic¡pal¡dades, establece que los gobÉmos ¡ocales gozan de autonomia política, económica
y administratiya en los asunlos de su competencia. La autonomla que la Const¡tuc¡ón Polít¡ca del Peú establece
para las mun¡c¡pal¡dades radica en la facultad de ejerc¿r actos de gobierno, administralivos y de administr¿c¡ón,
con sujec¡ón al ordenamiento jurídico;

ANTECEOENTES:

Que, mediante Resoluc¡ón Gerencial N' 179-2023!GSCFN-MDSS, de fecha 04 de octubre de 2023, emitida por
el Gerente de Seguri,lad Ciudadana, Fiscal¡zación y Not¡ficaciónes, L¡c. Guillermo Quispe Qqueccáño, donde
RESUELVE: "ARTICULO PRIMERO.- DISPONER h adopoón de la medida conecliva de CLAUSURA
INMEDIATA CON EL TAPIADO Y/O SOLDADO DE PUERTAS Y VENTANAS DE ACCESO AL
ESTABLECIMIENTO Y EL PEGADO DE CARTELES DE CLAUSURA INMEDIATA. al establec¡m¡ento de giro
comercial Discotecá denominado discoteca Hypnot¡c ubicado en la calle Felipe S¡cus N." 217del Oistrito de San
Sebastián, prov¡nc¡a y deparlamento del Cusco, prop¡edad de la empresa INVERSIONES HYPNOTIC CUSCO
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con R.U.C . N."206o5222723, debidamente representado por el Gerente
General HINOJOS ALCAZAR ALEX, identificado con DNI N.'43465'194 según consulta RUC, por
incompatib¡l¡dad de uso de suelo conforme a la zon¡ficación establecjda en Plan de Desarrollo Urbano delCusco,

Que, mediante la Carta N"01&2024-GSCFN-MDSS, de fecha 10 de abnl del 2024 de la Gerencia de Seguridad
Ciudadana, Fiscalización y Notificaciones, d¡rigida al administrado Edson Flores Herrera, con el asunto Remito
respuesta a sol¡c¡lud, del análisis efectuado, la solicitud presentada por el recunente Sr. Edson Flores Henera,
med¡ante FUT N.' 023639tCU 10369, de fecha 13 de maeo de 2024, no puede ser atend¡da; debidamente
notificado con Cedula de Notific€ción N." 0358-202,1€N€SCFN-MDSS, con fecha 12 de abril de2024.,

Que, mediante Fomulario Único de Tram¡te (FUC) N' CU 16431 de fecha 07 de mayo de 2024, el admin¡strado
el administrado Edson Flores Herrera, ¡nterpone recurso de apelación en conlra la Carta N"018-2024€SCFN-
MOSS. de fecha 10 de abril del 2024;

OEL CASO CONCRETO

Que, conforme lo establece el Art. lV, del Título Prel¡minar del Texto Unico Ordenado de la Ley N" 27444, Ley
del Proced¡m¡ento Administrat¡vo General, aprobado mediante Decreto Supremo N'004-2019-JUS, en adelante
TUO de la Ley N" 27444,los proced¡m¡entos administrat¡vos se sustentan en principios: como el de Legalidad,
deb¡do procedimiento y de Verdad Material. En ese sent¡do las autondades admini vas deben actuar con
respeto a la Const ción. la Lev v el Derechoi otorqando a los administrados la posib¡lidad de oue exoonoan sus

l,' cfREiioq
r

a TO umentos a ofrec€r v cir s a obtener una decisión motiv á v frnaieala en aierecho debiendo en

el procedimiento, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus decisiones, para lo cual debe ft
adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por Ley,

Que, respeclo de los reqrrsos admin¡strativos el ñumeral 218 1 y 218.2 del adicúlo 218" del TUO de la Ley N'
27444, establece que el término para la del recurso de aDelac¡ón esde ouince fi5) dias oerentoios.
deb¡endo resolverse en el Dlazo de lre¡nta r/301 días. Asimismo , El artículo 220 del recurso de apelación señala
"Et recurso de apelac¡ón se ¡nteeondrá cuando la ¡mpugnac¡ón se susbnte en diferené i
oruebas DÍoduc¡das o cuando se trate de cuesüones de ouro derccho. debiendo d¡riqirse a la misma

el acto que se impuqna ara oue eleve lo actuado al superior ,earctutco. " (Negrita

agregado);

o

,--¡----
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Que, mediante Resolución Gerencial n.' 179-2023-GSCFN-MDSS, de fecha 04 de oc{ubre de 2023, emitida por

el Gerente de Seguridad Ciudadana, Fiscalización y Notificaciones, Lic. Guillemo Quispe Qqueccaño, donde
RESUELVE: "ARIICULO PRIMERO.- DTSPONER la adopción de la med¡da conectiva de CLAUSURA
INMEDIATA CON EL TAPIADO Y/O SOLDADO DE PUERTAS Y YENIÁNAS DE ACCESO AL
ESTABLECIMIENTO Y EL PEGADO DE CARTELES DE CLAUSURA INMEDIATA, al establec¡m¡ento de g¡ro

comerc¡al D¡scoteca denominado discoteca Hypnot¡c ub¡cado en la ca e Fel¡pe S¡cus N." 217del D¡stito de San
Sebast¡án, provincia y depadamento del Cuscr, prop¡edad de la empresa INVERSIONES HYPNOIIC CUSCO
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con R.U.C . N."20605222723, debidamente representado por el Gercnte
General HINOJOS ALCAZAR ALEX, ¡dent¡ficado con DNI N."43465194 según consulta RUC, por
¡ncompat¡bil¡dad de uso de suelo conforme a la zon¡f¡cación establec¡da en Plan de Desarrcllo Uñano del Cusco
(...r.

Oue, es asique, al admin¡strado presenta una solicitud donde, señala que se d¡sponga el retiro de una piedra
que fue colocada en la puerta de ingreso a mi v¡vienda Calle Arco lr¡s s/n (esqu¡na con Calle Felipe Sicus), asl
como se libere la puerta de ingreso, como consta en su contrato de alquiler la habitación se encuentra en el tercer
piso del inmueble ub¡cado en la esquina con Calle Fel¡pe Sicus y Calle Arco lris, donde se encuentran sus bienes
prop¡os;

Que, el recurso de apelación se interpondrá, en primer lugar, cuando la impugnac¡ón se sustente en diferente
interpfetación de las pruebas producidas o cuando se trate de cuesüones de puro derccho, razón por la

cual no adm¡te la presentación de nueva prueba. Asimismo, debe dirig¡rse a la misma autoridad que expidió el

aclo que se ¡mpugna para que la misma eleve lo actuado al superior jerárquim, si es que este existe.

REspEcro A LA DTFERENTE tNTERPRETACtót{ DE PRUEBAS pRoDUctDAs:

Oue, existe un vac¡o normat¡vo con re¡ación a lo qrc debe entenderse por la expresión 'prueba producida'
prev¡sta en el capítulo relacionado a los recursos adm¡n¡strativos establecidos por la Ley del Procedimiento
Admin¡strativo General vigente (LPAG), específicarnente en lo que al recurso de apelación se refiere;

Ahora b¡en, la ley bajo referencia no ha desanollado los alcances de qué debe entenderse por'prueba producida'
para efeclos del recurso impugnalorio objeto de análisis, máxime s¡ dichos presupuestos fácticos debidamente

acred¡tados seÉn objeto de un nuevo anál¡s¡s e interpretación por parte del ente resolut¡vo de segunda instanc¡a

administrativa;

Que así, y conforme lo señala Royce Márquezl, podria suscitarse al menos dos interpretaciones de la expresión
antes señalada: - Una primera que sostenga lo que ha de somelerse a nueva interpretación serán todos aquellos
medios probatorios actuados hasta la em¡sión del acto administrat¡vo impugnado. -Una segunda que señala que,

el universo de med¡os probatorios a evaluar comprenderá todos aquellos sometidos a consideración por el

administrado hasta el momento de la presentac¡ón del recurso impugnatorio, incluidos aquellos posteriores a ¡a

emisión del acto admin¡strativo recunido;

Que, a criterio del citado, ha de ser la primera interpretación esbozada la que debiera primar al momento de

resolver un recurso de apelación bajo los alcances de la LPAG, entre oiros, bajo los siguientes argumentos: Al
La utilización de la expres¡ón "prueba p@ u9i4d- haqe3llslla a una actuac¡ón efectuada con

anteioidad (t¡emDo rcsaecto a una determ¡nada mateia controvert¡da. b) La actuac¡ón oue se somete
de la sobre /os

se efectuó a de un
¡nstanc¡a. Es decir, Ileva implícito un "momento o fecha corte" o un "hito demarcatorio" respeclo a ia

documentación que será somet¡da a una nueva labor interpretativa;

Que, la determ¡nación de que suced¡ó en un caso es un requisilo necesario para que la decisión de la autoridad

sea vál¡da, dado que ello garanüzaría que las consecuencias juídicas de una norma se apliquen @nectamente
a un caso;

Que. sin ese conocim¡enlo, la autoridad no podrá actuar eficazmente en prevenir ese tipo de s¡tuaciones n¡ en

delerminarel grado de responsabil¡dad delparticular eñ un caso. S¡n la determinación cierta de los hechos en un

o § www. munisansebastian.gob.Pe
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caso, la autoridad no puede reconocer u otoBar un derecho; imponer una sanc¡ón o la medida conectiva
p€rtinente (... )";

Que, de lo antes señalado, podemos conclu¡rque la interpretación jurídica sosten¡da coincide con el análisis que

sobre el part¡o.¡lar efectúa el ente rec{or del Estiado, toda vez que, aun cuando abordásemos el tratamiento la

apl¡cación det 'princip¡o de verdad material' para efectos de los alcances de la expres¡ón "prueba produc¡da'y
por ende, hasta qué universo de medios probatorios habrán de ser objeto de nueva valorac¡ón o 'reexamen"
('h¡to' demarcatorio), queda meridianamente claro que, en principio, será la de aquellos medios actuados hasta
la emisión del acto materia de impugnac¡ón (daro está, ello resulta de aplicación s¡n peiu¡cio que previamente

el ente resolutor del Estado verifica que no haya acaecido n¡ngún v¡c¡o que acarree la nulidad del acto
adm¡nistrativo);

Que, con respecto al caso concreto, el numeral 7 del articulo lV del Título Preliminar de la Ley de Procedimiento
Adm¡n¡strativo General "LPAG', contempla el pr¡ncipio de'Presunción de Veracidad', que a la letra dispone, '7.
Pr¡nc¡pio de Presunción de Veracidad. - En la tramitación del procedimiento administrativo, se presume que los

documentos y declarac¡ones formuladas por los administrados en la forma prescrita por esta ley, responden a la

verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presunción admite prueba en contrario'. De acuerdo a este principio,

se tiene que las ent¡dades de la administración pública, entendiéndose como tales a las enunciadas en el artículo
I de la "LPAG", deben tomar por ciertas las declarac¡ones y/o documentos presentados u ofrecidos por los

administrados en el marco de un procedimiento administrativo, sea este un procedimiento administrat¡vo
sancionador, trilateral o de petición:

Que, en ese sentido, se tiene que el adm¡nistrado presenta en el recurso de apelación CONTRATo DE

ALQUILER DE tl,ABlTAClÓN, con firmas legalizadas en fecha 05 de sept¡embre de 2023 ante notaria Martha
Delgado Escobedo, por lo que estando al med¡o probatorio se acredita que el administrado cuenta con legitimidad
para peticionar anle la entidad;

Que, por tanto, la presente ¡mpugnación basada en DIFERENTE INTERPRETACIÓN DE PRUEBAS
PRODUCIDAS, CUENTA CON ACTIVIDAD PROBATOR|A A SER REEXAMINADA O EVALUADA POR EL

SUPERIOR JERAROUICO, la misma que debe ser contrastada con los demás actuados para verificar la

transgresión a algún derecho que pueda afectar al adm¡nistrado,

Que, en ese sentido se üene que el administrado señala que se le ha colocado una p¡edra en la puerta de ingreso

a su v¡v¡enda, lo cual no le perm¡t¡ria el ingreso normal a su dom¡c¡lioi

Que, este punto resulta relevanle analÉar en conjunto los medios probatorios y actuaciones de la entidad, es asi
que se cuenla con el lnforme N.' 110-02024-AL-SGFC-GSCFN-MDSS, de fecha 29 de mayo de 2024, emitida
por la Abg. Amanda Ramos Puma, asesora legalde la Sub Gerencia de Fiscalizac¡ón Comerc¡al de la MDSS,
quien señala que conforme se t¡ene la Resolución Gerencial N." 179-2023-GSCFN-MDSS, de fecha 04 de
octubre de 2023, se d¡spuso la adopción de Medida Conect¡va Clausura ¡nmed¡ata y tapiado y soldado de puertas

y ventanas de acceso al establecim¡ento de la denominada DISCOTECA HYPNOTIC, es así que conforme se

tiene en el ¡nfome antes señalado se evidencio que djcho establecimiento contaba con dos accesos uno por la

Calle Arco lris y Calle Felipe Sicus, ahora si bien en e¡ contrato de alquiler del administrado señala que se le

entrega llaves de acceso por la calle Arco lris, se verifica que existen otros acceso al inmueble y que la decis¡ón

adminislrativa se encuentra dentro del marco de sus competencias ya que el funcionam¡ento de esta discoteca

atenta contra lo establec¡do en el Plan de Desanollo Urbano;

Que, por tanto se t¡ene que el admin¡strado sin ser parte del procedim¡ento sanc¡onador solicita el destap¡ado y

desoldado de uno de los accesos a la Dismteca, también es de evidenciarque el adm¡nistrado puede solicitar el

otro acc€so encontrado en el inmueble ya que la decisión administrat¡va se funda en criterios y principios del

respeto a la autoridad y las normas, no puede tampoco señalarse que se ha comeüdo un abuso en elejercic¡o
ya que se t¡ene mediante fotograf¡ad otras puertas con bisagras, las cuales el propietario del inmueble debe

habilitar para sus inquilinos ya que los otros a@eso son ut¡lizados para el funcionamiento de un comercio

clandest¡no lo cualtampoco se puede permitir, ya que queda evidenciado que no cuenta con las autorizaciones

respectivas y que en caso la autor¡dad no cont¡nue con d¡chas acc¡ones también se encontrarian incursas en

delitos de omisión;

Que, por estos fundamentos, los argumentos que pretenden l¡berar del tapiado y desoldado de los accesos a la

Discoteca Hypnot¡c, debe ser declarado infundado ya que se encuentra probado que el inmueble cuenta con

otros accesos que pueden ser hab¡litados por el mismo propaetario. S¡endo que la medida correctiva ha tenido la

¡ntención de proteger y evilar nuevamente el funcionamiento de este local clandestino;

RESPECTO A LAS CUESTI oNES DE puRo DERECHo DE LA ApELActóN:
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Que, a ju¡cio de dist¡nios tribunales administrat¡vos, las cuestiones de puro derecho, se sustenta precisamente
en la protección del d@E!g!g&!§e de los adm¡n¡strados.

Que, por tanto, a fin de que el adm¡n¡strado tome conocimiento de la entidad que finalmente resolverá su recurso
y, a su vez, pueda hacer uso de los mecanismos de defensa que la ley prevé. para obtener un pronunciam¡ento
sobre el fondo, lo cual ha ocunido e incluso puede ser cuest¡onado en la vía jud¡cial;

Que, elArticulo lV del T.U.O. de la Ley N"27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su Numeral
'1.1. 'Principio de legalidad' señala: "Las autoridades administrat¡vas deben acluar con respelo a la Const¡tuc¡ón,
la Ley y al Derecño, dentro de las fac{¡ltades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines pará los que les
fueron conferidas'. Por tanto es facultad el atender solic¡tudes relac¡onadas al caso en concreto, cuyo concepto
se encuentra debidamente defin¡do en el TITULO I, de d¡c¡o cuerpo normat¡vo, "Régimen Jurídico de los Actos
Administrativos' CAPITULO I De ¡os Ac{os Adm¡nistrativos Artículo '1' Concepto de acto administrat¡vo '1.1 el cual
señala textualmente: "(...)'Son ados adminislrativos: las declarac¡ones de las entidades que, en el marco de
nomas de derecho público, están destinadas a producir efeclos jurid¡cos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situación concreta;

Que, en este punto debemos precisar que, los recursos administrativos se encuentran estrechamente vinculados
al hecho que el adm¡nislrado ostenta derechos y garantías a lo largo de un proced¡m¡ento. Una de esas garantias

es la facultad de contrad¡cción que se encuentra reconoc¡da en elArt. 120 del T.U.O. de la Ley n.o 27,144. En esa
linea, una de las formas med¡ante las cuales opera la facultad de contracción es la interposic¡ón de recursos
adm¡n¡strativos. Del m¡smo modo, podemos afimar que los recursos administrat¡vos son mecanismos que nos
brinda elordenamienlo para @nlradec¡r una decisión de la administración que vulnera un derecho o un interés
legítimo. lgualrnente, Mart¡n Tiredd señala que un recurso administrativo se configura como un aclo de
naluraleza procesal que el adm¡nistrado realÉa a ñn de que la administración "modifique o revoque" un aclo o
resoluc¡ón adm¡n¡strat¡vos. S¡endo para ello, el téfm¡no pa¡a la interposición de los recursos es de quince (15)
días perentorios, y debeÉn resolverse en el plazo de tre¡nta (30) diasi

Que, ¡gualmente se debe de referir que, el recurso de apelación tiene como presupuesto la existenc¡a de una
jeErquia administraliva titular de la potestad de conecc¡ón, y por eso su t¡nal¡dad es exigir al superior que
examine Io actuado y resuelto por el subordinado. De ahique este recurso podamos ejercelo únicamente cuando
cuest¡onemos ados emitidos por un órgano administrativo subodinado jerárquicamente a otro y no cuando se
trate de aclos emitidos por la máxima autoridad de órganos autárquicos. aulónomos o carentes de tutela
admin¡strativa;

Que, por otro lado, de Ia rev¡s¡ón del exped¡ente, es pert¡nente señalar que, señala que existe un abuso de
autoridad contra el admin¡strado, asi como ¡nconducta funcional, arbitrar¡edad y este c¡ta textualmente el numeral
1.7 del Art. lV del T.P. del TUO de la Ley N." 27414, rebrijo a la presunc¡ón de veracidad, ya que según señala
no se debió ex¡g¡r ningún medio probatorio conforme lo describe la Carta N.' 018-2024-GSCFN-MDSS, de fecha
12 de abil de 2024, ya que su versión se presume verÍlz;

Que, conforme a ello y revisado los argumentos s¡ bien hace mención a un supuesto abuso y arbilrariedad, esta
es real¡zada de forma genérica y no prec¡sa donde se encuentra dichos actos abusivos ni la noma que los
mntempla siendo meras sind¡cac¡ones, asim¡smo no se cuenta con un delalle de la afeclación y omite informac¡ón
que ha s¡do conoborada ya que el ¡nmueble cuenta con otros accesos que perm¡ten su acceso a su habilacióni

Que, med¡ante Opin¡ón Legal N'486-202¡|€AL+IDSS/C/RDIV de fecha 09 de julio de 2024, el Gerenle de
Asuntos Legales, CONCLUYE lo s¡guiente: Declárese INFUNDADO el recurso de apelación presentado por el
adm¡nistrado EDSON FLORES HERRERA cont.a la Carta N.' 018-2024-GSCFN-MDSS, de fecha 12 de abril de
2024, por los fundamenlos expuestos",

Oue, por las cons¡deraciones expuestas y de conformidad a la Ley N" 27972, Ley Orgánica de Mun¡c¡pal¡dades
y TUO de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: OECLARAR INFUNDADO el rccurso de apelación presenlado por el adminislrado
EDSON FLORES HERRERA contra la Carta N"018-2024-GSCFN-MDSS, de fecha 12 de abrilde 2024, por los
fundamenlos expuestos.

¡{
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2 MARftN T|P,ALiO, Richard James, etal. Los recursos ad ministrátivos y elcontroldifuso en la adm¡nistrac¡ón públ¡ca.2015, p.130.
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ARTÍCULO SEGUNDO; DECLARAR agotada la via administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el artículo
228" del TUO de la Ley N'27444, Ley del Procedimiento Admin¡strativo General.

ARTICULO TERCERO: En virtud a lo resuelto en el Articulo Primero de la presente, REMITIR a la Gerencia de
Seguridad C¡udadana, Fiscalizac¡ón y Notiflcaciones para los fines que conesponda. As¡mismo, se d¡spone la
custod¡a del presente expediente admin¡stralivo a la Gerencia en mención, devolviendo los actuados en folios
70.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resoluc¡ón al administrado Edson Flores Henera ¡dentif¡cado
con DNI N'77346563, en su domicilio consignado ubicado en la Calle Arco lris S/N esquina con Calle Fel¡pe
Sicus, del d¡strito de San Sebastián, provincia y departamento del Cusco, encomendando dicha labor a la

Gerencia de Seguridad Ciudadana, F¡scalización y Notificaciones de la Entidad.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas lnformátjcos, la publ¡cación de la
presente Resolución en el porlal lnst¡tucional de la Municipalidad D¡strital de San Sebast¡án - Cusco.

REG'SIRES¿ COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

SiEA§NAli
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