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« Ambientales de Hidrocarburos

De acuerdo a la Federacién, esta representa a veintitrés (23) asociaciones, las mismas
que se encuentran ubicadas a lo largo el (KM) de la costa norte de Lima. Las personas
y familias que forman parte de dichas asociaciones han sido gravemente dafiadas
como consecuencia del derrame de hidrocarburos producido por RELAPASAA (en
adelante, emergencia ambiental).

En relacion a la emergencia ambiental, la Federacion manifestd que, en la actualidad,
no se tiene mayor informacion sobre el estado ambiental de las zonas que han sido
afectadas por el derrame; razon por la cual se desconoce cual es el nivel de
contaminacion existente o qué recursos marinos se encuentran mas afectados, v,
principalmente, se desconoce cudndo se podrd volver a realizar sus actividades de
pesca artesanal en condiciones ambientales dptimas, con la seguridad de que los
recursos marinos no sigan contaminados.

En ese sentido, la Federacion manifestd que resulta importante que cualquier
decision que se adopte para rehabilitar las zonas afectadas incorpore sus
preocupaciones, inquietudes y expectativas, considerando que de la forma como se
rehabiliten las zonas afectadas por parte de RELAPASAA, dependera de volver a
trabajar en condiciones dignas y no poner en peligro su salud como las de sus
familias.

Por ello, la Federacion considerd que unos PRs deficientes o que no incorporen de
forma adecuada su participacion pueden terminar perjudicandolos aiin mas. Ante
una situacion de lenta recuperacion o de escasa rehabilitacion del entorno, esto
puede agravar aun su vulnerabilidad econdmica y seguridad alimentaria que
desconocen si esta siendo analizada o atendida en los PRs.

Por lo sefialado, la Federacidn justifica su incorporacion como tercero administrado
en los procedimientos de evaluacion de los PRs, puesto que la decision que se adopte
sobre dichos instrumentos de gestion ambiental perjudica sus derechos a la salud, a
un ambiente sano y saludable, entre otros. En ese sentido, la Federacion considerd
que el Estado tiene el deber de salvaguardar nuestra seguridad y derechos.

Por otro lado, la Federacion manifestd que, en la actualidad, se viene evaluando los
PRs, pero los mecanismos de participacion ciudadana habilitados son totalmente
deficientes y no permiten una adecuada informacién y compresion de los contenidos
de los referidos instrumentos de gestion ambiental. Adicionalmente, del
acercamiento con los PRs, la Federacion ha podido observar que los referidos Planes
de Rehabilitacion contienen informacion compleja e inaccesible para personas sin
conocimientos especializados. Por ello, la Federacion ha considerado que el proceso
de participacion ciudadana no ha cumplido su propdsito; por lo que su incorporacion
como tercero administrado les permitird informarse adecuadamente de los
contenidos de los PRs y que se tome en cuenta sus opiniones y expectativas.

. ANALISIS

3.1. Marco Normativo de la incorporacion de un Tercero Administrado al procedimiento

administrativo

El articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS (en
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adelante, TUO de la LPAG) regula el concepto de un tercero administrado y la posibilidad
de su incorporacion en un procedimiento administrativo, en los siguientes términos:

“Articulo 71.- Terceros administrados

71.1. Si durante la tramitacion de un procedimiento es advertida la existencia de terceros
determinados no comparecientes cuyos derechos o intereses legitimos puedan resultar
afectados con la resolucion que sea emitida, dicha tramitacion y lo actuado les deben
ser comunicados mediante citacién al domicilio que resulte conocido, sin interrumpir el
procedimiento.

71.2. Respecto de terceros administrados no determinados, la citacion es realizada mediante
publicacidn o, cuando corresponda, mediante la realizacién del tramite de informacion
publica o audiencia publica, conforme a esta Ley.

71.3. Los terceros pueden apersonarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo los
mismos derechos y obligaciones de los participantes en él.”

(El subrayado es agregado)

En tal sentido, se encuentra expresamente establecido que los terceros pueden
apersonarse en cualquier estado del procedimiento administrativo, teniendo los mismos
derechos y obligaciones de aquellos que ostentan los participantes en él.

Ahora bien, en relacion al concepto de administrado, el articulo 62° del TUO de la LPAG,
sefala lo siguiente:

“Articulo 62.- Administrado

Se consideran administrados respecto de algtin procedimiento administrativo concreto:

1. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.
2, Aquellos que, sin _haber iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses

legitimos que pueden resultar afectados por la decisién a adoptarse.”

(El subrayado es agregado)

En tal sentido, el tercero administrado es aquel titular de un derecho subjetivo o interés
/}K legitimo, que puede verse afectado por la decisidn a tomar, razén por la cual se le reconoce
los mismos derechos y obligaciones de los participantes en el procedimiento administrativo
iniciado por un administrado.

Sobre el derecho subjetivo, Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramén Fernandez sefialan
que “(..) se trata de situaciones de intereses evidentemente privados, en servicio de los
cuales el ordenamiento confiere un poder en favor de su titular, con el cual puede imponer a

o) . . . 2
la Administracién una conducta (una prestacion o una abstencion, un deber)”.

Respecto al interés legitimo, Jesus Gonzalez Pérez seiala que:

“(...) La exigencia de que el interés sea legitimo ha sido interpretada por la jurisprudencia en
sentido amplio. Es cierto que el interés ha de derivar de una norma juridica. Pero se reconoce

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo & FERNANDEZ, Tomas-Raman. Curso de Derecho Administrativo. Tomo Il. Lima: Palestra, 2006,

puco[:d‘mﬂ.e :\;:\\\!ZZ)‘: BICENTENARIO

Pagina 3de 7

Av. Las Artes Sur 260, San Borja
Central telefdnica: (01) 5100300
www.gob.pe/minem

!

%,

Z= PERU
7z 2024

/]

g
\



3.2.

PERU |

Ministerio
de Energia y Minas

Direccién General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos

en cuanto el acto que hubiese de dictarse en el procedimiento reporte un beneficio, bien
. % og s G . T 3
porque éste derive positivamente o deriva negativamente al hacer desaparecer un perjuicio” .

En esa linea, el autor Miguel Sanchez Mordn, a la luz de la Ley 30 de 1992 espafiola, que
resulta el antecedente del Articulo 62 del TUO de la LPAG, afirma sobre el interés legitimo,
lo siguiente®:

“(...) El interés legitimo es pues, en sustancia, la situacion en que se encuentra una persona en
relacién a una determinada actuacion administrativa, de cualquier tipo -aprobacion de un
reglamento o un plan, adopcion de un acto administrativo, adjudicacion de un contrato,
incluso una falta de actividad o una actuacion en via de hecho-, ante la que carece de un
derecho subjetivo de naturaleza sustancial para que la Administracion haga algo o se
abstenga, pero de la que puede derivarle un beneficio o perjuicio. Esta situacion no estd
contemplada previamente en ninguna norma juridica, a diferencia de los derechos subjetivos
tipicos, sino que se constata”.

Finalmente, en palabras de Ramdn Huapaya Tapia, para considerarse titular de un interés
legitimo, es necesario lo siguientesz

“(...) que la actuacion de la Administracion respecto de la cual se tiene una expectativa sea
susceptible de generar un perjuicio real y concreto en el administrado. Lo dicho se ve
respaldado normativamente por el Articulo 109 de la LPAG que describe las caracteristicas que
debe tener el interés legitimo para habilitar la facultad de contradiccion: “para que el interés
pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado.
El interés puede ser material o moral. (...) Asi, una persona tiene calidad de parte cuando
ostenta legitimacion para iniciar un procedimiento en funcion de un derecho subjetivo o un
interés legitimo. En esta situacion resulta de aplicacion lo dispuesto en el Articulo 107 de la
LPAG”.

Por todas las consideraciones expuestas, se concluye que, para la incorporacion de un
tercero administrado al procedimiento administrativo, se debe demostrar el interés
legitimo o derecho que éste ostenta, el cual debe ser real y concreto, y que pueda verse
afectado por el pronunciamiento de la autoridad. De proceder la incorporacion de un
tercero administrado en el procedimiento administrativo, éste contara con ios mismos
derechos y obligaciones de los demds administrados que participen en él.

Analisis del caso en concreto

En virtud de la solicitud de la Federacidn para su incorporacién como Tercero Administrado
en los procedimientos de evaluacion de los PRs; corresponde que, a través del presente
Informe, se evalué el derecho e interés legitimo de la citada Federacion y sobre qué
asociaciones ejerce la representacion de dichos intereses legitimos, respecto del PR 1 —
Zona 2.

Av. Las Artes Sur 260, San Borja
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GONZALEZ PEREZ, Jesus. Manual de Procedimiento Administrativo. Madrid: Civitas, 2000, p. 159.

Extraido del Informe de Adjuntia N° 001-2019-DP/AAE referido a una “Opinién sobre inimpugnabilidad de los actos de
administracion interna y la improcedencia de la aplicacion técnica del silencio administrativo al derecho de peticion” emitido el
21 de junio del 2019.

Informe Legal de fecha 7 de marzo de 2017, el mismo que fue citado en la Resolucion Vice Ministerial N® 020-2017-MEM/VME
de fecha 27 de marzo de 2017, a través de la cual se declaré fundado el recurso de apelacidn interpuesto por la empresa
Pluspetrol Norte S.A. contra el Oficio N° 026-2017-MEM/DGAAE e Informe N° 017-2017-MEM/DGAAE, en los cuales se
incorporé al Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible Peri como tercero interesado en el al
procedimiento administrativo de evaluacion del “Plan de Abandono del Lote 1-AB”.
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De acuerdo a la Federacion, esta representa a veintitrés (23) asociaciones, las mismas que
se encuentran ubicadas a lo largo el (KM) de la costa norte de Lima e indicd, a fin de
sustentar su pedido de incorporacion que las personas y familias que forman parte de
dichas asociaciones han sido gravemente dafiadas como consecuencia del derrame de
hidrocarburos producido por RELAPASAA. Asimismo, la Federacion manifesto que resulta
importante que cualquier decision que se adopte para rehabilitar las zonas afectadas
incorpore sus preocupaciones, inquietudes y expectativas, considerando que de la forma
cémo se rehabiliten las zonas afectadas por parte de RELAPASAA, dependerd de volver a
trabajar en condiciones dignas y no poner en peligro su salud como las de sus familias.

Actualmente, la DGAAH viene evaluando los dieciocho (18) Planes de Rehabilitacion de las
Zonas N°1, N°2, N°3 y de la Resolucion N°00044-2023-OEFA/DSEM presentados por
RELAPASAA, los cuales constituyen instrumentos de gestion ambiental complementarios
dirigidos a recuperar uno o varios elementos o funciones alteradas del ecosistema después
de su exposicion a los impactos ambientales negativos que no pudieron ser evitados o
prevenidos, ni reducidos, mitigados o corregidos, conforme a lo establecido en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, ,aprobado
mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, RPAAH).

De la revision de la Partida Registral N° 60180834 del Registro de Personas Juridicas de la
Zona Registral N° IX Sede Lima, se aprecia que uno de los fines de la Federacion es “...)
Impulsar y promover medidas destinadas a proteger la zona marina costera de los distritos
de Ventanilla, Santa Rosa, Ancdn, Aucallama y Chancay y el uso sostenible de las especies
hidrobioldgicas que habitan en dicho admbito”.

Asimismo, de la revisién del documento referido a la Asamblea General Extraordinaria, se
aprecia la incorporacién de veintitrés (23) organizaciones de pescadores artesanales a la
Federacion. De la revision del mencionado Listado, en el caso especifico del PR 1 — Zona 2,
la Federacion actta en representacion de los intereses de la Asociacion Frente de Defensa
de Pescadores Artesanales de Ancon (Pinteros), la misma que se asienta en el entorno de
las formaciones costeras en el distrito de Ancdn de la Provincia y Departamento de Lima.

En tal sentido, conforme se ha sefialado, la Federacién tiene, como uno de sus fines, el
impulso y promocién de medidas para proteger la zona marina costera y el uso sostenible
de los recursos bioldgicos, por lo que considerando que las asociaciones que la Federacion
representa son parte de la poblacion potencialmente afectada por el derrame de petroleo
crudo ocurrido en el Terminal Multiboyas N° 2 de RELAPASAA el 15 y 24 de enero de 2022
ya que las mismas se asientan en el entorno de las formaciones costeras en el distrito de
@K Ancon de la Provincia y Departamento de Lima, y los resultados de la evaluacion del PR 1 —
Zona 2 podrian repercutir en el desarrollo de sus actividades econdmicas, ambiente y salud
de las personas, se puede concluir que la Federacion ostenta un interés legitimo para
participar en el procedimiento de evaluacion del referido instrumento de gestion ambiental
complementario.

Por todo lo expuesto, y al haberse acreditado que la Federacion cuenta con legitimo interés
respecto al procedimiento de evaluacién del PR 1 — Zona 2, corresponde que sea
incorporada como tercero administrado en dicho procedimiento administrativo.

Cabe indicar a la Federacion que, en su calidad de Tercero Administrado en el
procedimiento de evaluacién del PR 1 —Zona 2, contara con los mismos derechos y deberes
del administrado que participa en dicho procedimiento, tales como acceder al expediente,
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formular alegatos dentro de los plazos previstos por el ordenamiento legal, entre otros
derechos conexos.

Finalmente, se cumple con informar a la Federacion que los actuados en el PR 1 — Zona 2
pueden ser visualizados en el siguiente enlace web:
https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/4975214-refineria-la-
pampilla-s-a-a-exp-3591933-sector-norte-de-ancon

IV. CONCLUSION

En atencién a lo sefialado en el presente Informe, corresponde incorporar a la Federacion
de Pescadores Artesanales Ancestrales y Tradicionales de los distritos de Ventanilla, Santa
Rosa, Ancon, Aucallama y Chancay como Tercero Administrado en el procedimiento de
evaluacién del “Plan de Rehabilitacion para la Zona de Estudio 2, Sector Norte de Ancon”
presentado mediante escrito N° 3591933 de fecha 03 de octubre de 2024, por la empresa
REFINERIA LA PAMPILLA S.A.A. debido a que se ha demostrado que dicha Federacion
cuenta con legitimo interés en dicho procedimiento de evaluacion.

V. RECOMENDACIONES

- Remitir el presente Informe al Director General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos,
para la emision de la Resolucidn Directoral correspondiente.

Remitir el presente Informe, asi como la Resolucion Directoral a emitirse a la Federacion de
Pescadores Artesanales Ancestrales y Tradicionales de los distritos de Ventanilla, Santa
Rosa, Ancdn, Aucallama y Chancay y a la empresa Refineria La Pampilla S.A.A., para su
conocimiento y fines correspondientes.

== %

— Publicar en la pagina web del Ministerio de Energia y Minas la presente Resolucion
Directoral y el Informe que la sustenta, a fin de que se encuentre a disposicion del publico
en general.

Elaborado por:

Abg. Heidy Hidalgo Hidalgo
Especialista Legal en Evaluacion Ambiental de Hidrocarburos

Revisado por:

Abg. Cinthya Gavidia Melendez
Coordinadora L¢gal de Evaluaciéon Ambiental de Hidrocarburos
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Aprobado por:
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