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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

""” “Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de
\‘iﬁ“/ las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° & 4 3 -2024-GRU-GRDS

Pucallpa, 9 J L. 2024

VISTOS: El recurso de apelacton interpuesto por la administrada SARA ARMINDA PEREZ
SARAVIA, RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 001068-2024-DREU, de fecha 25 de junio
2024, INFORME N° 636-2024-GRU-DRE-U-OAJ, de fecha 02 de julio de 2024, OFICIO N° 1418-2024-
GRU-DRE-OAJ de fecha 04 de julio de 2024, OPINION LEGAL N° 045-2024-GRU-GGR-ORAJ, de
fecha 15 de julio 2024; y demas antecedemes

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito presentado con fecha 31 de mayo del 2024, la administrada SARA.
ARMINDA PEREZ SARAVIA, identificada con DNI N° 00072578, solicita a 'a Direccion Regional de
Educacion de Ucayali: “pago_por bonificacién especial mensual_por preparacién_de clases y
evaluacion equivalente al 30% de la remuneracidn total-y se disponga el pago desde-el 21 de mayo
1990 hasta la fecha e inclusién en la planilla continua de pagos”;

Que, la Diréccién Regional de Educacién de Ucayali, mediante RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N° 001068-2024-DREU, de fecha 25 de junio 2024, resuelve:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, por los fundamentos que se expone
en la parte considerativa de la presente resolucion, la peticion formulada por la Administrada
SARA ARMINDA PEREZ SARAVIA (...)". ’

Que, mediante escrito presentado de fecha 28 de junio de 2024, la administrada SARA
ARMINDA PEREZ SARAVIA, identificada con DNI N° 00072576, interpone Recurso de Apelacion
contra la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 001068-2024-DREU, de fecha 25 de junio de
2024, solicitando elevar al superior jerarquico y por consiguiente dejar SIN EFECTO la resolucion
apelada que declara IMPROCEDENTE el pedido de pago por bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de remuneracion total y el 5% por desempefio
como personal docente de la administracién de la educacion y ademas el pago desde el 21 de mayo
de 1990 hasta la fecha e inclusién en la planilla continua de pago de su pension de cesantia;

Que, mediante INFORME N° 636-2024-GRU-DRE-U-OAJ, de fecha 02 de julio de 2024, el
Asesor Juridico de la Direccién Regional de Educacion de Ucayali, CONCLUYE: que el recurso de
apelacién ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles después de notificada y cumple con los
requisitos de admisibilidad; por lo que RECOMIENDA: elevar todo lo actuado en este expediente
administrativo a la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ucayali para su
tramite respectivo; .

@““ s Que, mediante OFICIO N° 1418-2024-GRU-DRE-OAJ de fecha 04 de julio de 2024, la
= Directora Regional de Educacion de Ucayali, eleva al recurso de apelacion a la Gerencia Regional de *
% ,;,N Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ucayali, para su absolucion,

%, '

N Que, mediante hoja de trdmite interno con registro N° 1611655, la Gerencia Regional de

LT
GOk /
\“'_ Desarrollo Social, deriva con fecha 10 de julio de 2024 a la Oflcma Regional de Asesoria Jurld|ca
todos los actuados para su atencion y op|n|én

T

5\\‘ % _'4‘5’(‘0\ VERIFICACION DE LA COMPETENCIA: _
s z“\{,*jgg\%
i‘,ﬂ N :} Que, el articulo 83°, concordante con el Artlculo 99° del Reglamento de Organizacién y

u}gf/ §' Funciones --ROF del Gobierno Regional de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 002-
\\C‘Nu A 2018-GRU-CR, establece que las Direcciones Regionales, entre ellas la Direccién Regional de
ot Educacion, constituye un o¢rgano desconcentrado del Gobiermno Regional de Ucayali,
consecuentemente emiten actos administrativos en primera instancia administrativa, en asuntos dg =
su competencia, siendo recurribles en segunda-y Ultima instancia administrativa-a la Gerencl
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Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ucayali;

CUESTIONES PRELIMINARES:

Que, el Principio de legalidad que se encuentra establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV
del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, prevé que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de
acuerdo con los fines paralos que fueron conferidas; '

Qus, dantro nuestrc ordenamisnts peruano u
apelacién y reconsideracion; respecto al Recursos mpugnatorio de Apelacién; este recurso
impugnatorio habilita a todo administrado a contradecir los actos administrativos emitidos por la
Administracidn Publica que suponga alguna lesion o afectacion de un derecho;

o peruanc se encuentran dos recursos imnugnativos:

Que, en el articulo 220° del TUO de la LPAG, prevé que "el recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidaso
cuando se trate de cuestiones de puro derecho (...)", consecuentemente lo que se busca con este
recurso es obtener un segundo parecer juridico de la administracién sobre los mismos hechos y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata de una revision integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

Que, el escrito presentado por la administrada SARA ARMINDA PEREZ SARAVIA, se trata
de un recurso de APELACION contemplada en el articulo 220° det TUO de la Ley N° 27444 "Ley del
Procedimiento Administrativo General”, que a la letra dice:

“Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerdrquico.”

Que, en ese contexto, el recurso de apelacién procede contra los actos administrativos
emitidos a fin de que sean conocidos y resueltos por el 6rgano de segunda instancia;

Que, del parrafo precedente la administrada recurre la RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL MN° 001068-2024-DREU, de fecha 25 de junio 2024, que resuelve:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, por los fundamentos que se
expone en la parte considerativa de la presente resolucion, la peticién formulada por la
Administrada SARA ARMINDA PEREZ SARAVIA(...)".

ANALISIS DEL CASO:

\&. S 5 Que, de la revisién de los actuados, el recurso de apelacion interpuesto por la administrada
K\ £ SARA ARMINDA PEREZ SARAVIA, se advierte que esta dirigida a cuestionar Ja RESOLUCION

Surey DIRECTORAL REGIONAL N 001068-2024-DREU de fecha 25 de junio 2024, en consecuencia y en
atencién a lo alegado, la controversia a tratar esta referida si le corresponde a la administrada el
PAGO POR BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL POR PREPARACION DE CLASES vy
2N\ EVALUACION EQUIVALENTE AL 30% DE REMUNERACION TOTAL Y EL §% POR DESEMPENO
ZY\COMO PERSONAL DOCENTE DE LA ADMINISTRACION DE LA EDUCACION y ademas EL PAGO
DESDE EL 21 DE MAYO DE 1990 HASTA LAFECHAE INCLUSION EN LA PLANILLA CONTINUA
DE PAGO DE SU PENSION DE CESANTIA; -

Que, al respecto, es preciso sefialar que la Ley N°24029, l.ey del Profesorado, modificado por
la Ley N°25212, en su articulo 48° sefiala "(...) El profesor tiene derecho a percibir una_——
bonificacidon especial mensual por preparacién de clases y avajuacion equivalente al 36% 61{\\

. Jr. Raimondi 220 - Ucayali, Perd @ (061)-58 6120
Av. Arequipa 810 - Lima - @& (01-4245320 www.gob.pe/regionucayali Productiva




GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL_

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de
las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

su remuneracién total. El personal Directivo y Jerdrquico, asi como el personal docente de la
administracién de educacion, asi como el personal docente de educacion superior incluidos en la
presente Ley, perciben, ademas una bonificacién adicional por el desempefio deif cargo y por la
preparacién de documentos de gestién equivalentes al 5% de su remuneracion total (...)", empero,
mediante la Ley N°29944, Ley de Reforma Magisterial, se derogo la Ley N°24029, su modificatoria
Ley N°25212 y dejo sin efecto todas las disposiciones que se opongan a la referida ley; -

Que, el articulo 9° del Decreto Supremo N°051-81-PCM', establece que las bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores
otorgados en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcion a la
remuneracion total permanente, salvo las excepciones expresamente sefialadas. Asimismo, en el
articulo 10° del mismo cuerpo legal, precisa que lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley N°24029
modificado por la Ley N°25212, establece que las bonificaciones se aplican sobre la Remuneracion
Totai Permanente;

Que, Respecto a la pretension de la administrada SARA ARMINDA PEREZ SARAVIA, es
necesario tener en cuenta que a partir de 26 de noviembre de 2012, entro en vigencia la Ley N°29944,
Ley de Reforma Magisterial, cuya Decima Sexta Disposicién Complementaria Transitoria y Final,
derogo las leyes N°24029, 25212, 26269, 28718, 29062, y 29762, dejando sin efecto el pago de la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracién total v la
bonificacion adicional por el desempefio del cargo equivalente al 5% de su remuneracion total;

Que, por consiguiente es pertinente sefialar que la Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria del Decreto Supremo N°004-2013-ED, Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial,
publicada el 03 de mayo del 2013, establece la derogacién de los Decretos Supremos N°019-90-ED
y N° 003-2008-ED, sus modificatorias y las demas normas que se opongan a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N°004-2013-ED, por lo que en atencion a ello lo solicitado por la administrada, sobre
PAGO POR BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL POR PREPARACION DE CLASES vy
EVALUACION EQUIVALENTE AL 30% DE REMUNERACION TOTAL Y EL 5% POR DESEMPENO
COMO PERSONAL DOCENTE DE LA ADMINISTRACION DE LA EDUCACION y ademas EL PAGO
DESDE EL 21 DE MAYO DE 1990 HASTA LA FECHA E INCLUSION EN LA PLANILLA CONTINUA
DE PAGO DE MI PENSION DE CESANTIA; y en cumplimiento a la Ley del Profesorado y su
reglamento deben ser desestimada;

Que, ademas es preciso indicar que el articulo 103° de la Constitucion Politica del Perti estipula
que la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las relaciones y situaciones juridicas existentes
y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo en materia penal cuando favorece al reo, asimismo se
sefiala que la ley se deroga solo por otra ley. Sobre lo mencionado, es importante resaitar que nuestro
sistema juridico se ha adherido a la teoria de los hechos cumplidos, el cual sostiene que cada
norma juridica debe aplicarse a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su
aplicacion inmediata. Conforme a esta teorfa, los hechos cumplidos bajo la antigua ley se rigen por
aquélla, en tanto que los efectos o hechos que se produzcan o cumplan [uego de la entrada en vigor

.de la nueva ley se rige por ésta. Por tanto, su fundamento radica en que no se puede desconocer el

]

' 5'3 < caracter obligatorio de las normas desde su vigencia;
S

Que, consecuentemente con fecha 16 de junio del 2022 fue promulgada en el diario "El
Peruano” la Ley N°31495, “Ley que reconoce el derecho y dispone el pago de la Bonificacion
Especial por Preparacién de Clases y Evaluacién, Bonificacién adicional por Desemperio del
Cargo y por Preparacion de Documentos de Gestion, sin la exigencia de sentencia judicial y
e menos en calidad de cosa juzgada”, al respeto dicha ley beneficia al sector educacion en gran
/ém\ escala; empero, resulta ser una ley ineficaz, puesto que no se encuentra reglamentada, siendo una
O'A;Dtarea pendiente por el Poder Ejecutivo;

- & o
‘%m /5(//-{?%/
\{G\@«\)/// ' Decreto Supremo N°051-81-PCM,” Decreto Supremo establece, en forma transitoria, las normas reglamentarias
T orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado/?\
en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones dei
acuerdo a las reales posibilidades fiscales”. <' Y
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Que, de lo antes expuesto, en el numeral 34.2 del articulo 34° del Decreto - Legislativo
N°1440,"Decreto Legislativo del Sisterna Nacional de Presupuesto Publico”, preceptlia que las
disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o
convenios asi como cualquier actuacién de las entidades, que generen gasto deben supeditarse, de
forma estricta, a los créditos. presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil,
penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto;

Que, por otro lado, la Ley N°31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024, estipula en su numeral 1) del articulo 4° “/as entidades publicas sujetan la gjecucion de sus
gastos a los créditos presupuestarios autorizados en la presente ley y en el marco gel incisc 1 de
numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo Ne° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico’. Asimismo, el articulo 6° sefiala que asi como la leyes de presupuesto
anteriores al presente ejercicio fiscal: “Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales, gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de
Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, Contraloria General de la
Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensorfa del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades
ptblicas, y demds entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral
se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”,

Que, en tal sentido, a fin de emitir un pronunciamiento respecto a lo solicitado por la
administrada, se debe tener presente el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, por el principio de legalidad,
por tanto las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas;

Que, en cumplimiento con el marco normativo antes glosado, se concluye que o peticionado

por la administrada SARA ARMINDA PEREZ SARAVIA deviene en INFUNDADO el recurso de

" apelacion contra la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 001 068-2024-DREU de fecha 25

e de junio 2024, por cuanto fa Ley N°24029, Ley del Profesorado y su reglamento el Decreto Supremo
"‘a\“";uf ',"f%;\-_‘ N°019-90-ED, se encuentra derogado por la Décima Sexta Disposicién Complementaria Transitoria'y
P/ NZ\ Final de la Ley N20944, Ley de Reforma Magisterial y por la Unica Disposicién Complementaria
JORT, Z\ Derogatoria del Decreto Supremo N°004-2013-ED; en consecuencia, no resulta aplicable el articulo
//§48° de la Ley N°24029, a las situaciones juridicas existentes por cuanto la referida ley no tiene efecto

~ .
retroactivo;

Que, la Oficina Regional de Asesorfa Jurfdica, OPINION LEGAL N° 045- 2024-GRU-GGR-
_.., ORAJ, defecha15de julio de 2024, opina: DECLARAR INFUNDADO el RECURSO DE APELACION
/\’7\7'5274'}} interpuesto por la administrada SARA ARMINDA PEREZ SARAVIA, en consecuencia, CONFIRMESE
‘Fo;/\\ a RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 001068-2024-DREU de fecha 25 de junio 2024, por

4 _Z{as razones expuestas en la presente opinién legal, asimismo declarar el agotamiento de la via

YO,
/«Zl’f/ﬁ /S /administrativa;
\ ™ ~

1}3"2_&/’ Que, con la expedicion de la resolucion que resuelve el recurso de apelacion, se declara por
\‘ agotado la via administrativa, preceptuada en el articulo 228° del T.U.O de la Ley N°27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General;
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Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcioén al Principio de presuncion de veracidad
y el Principio de buena fe procedimental, y de predictibilidad o de confianza legitima previstos en los
numerales 1.7, 1.8, y 1.15 del Titular Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba

el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Que, al amparo de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, con la visacién de la Oficina de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el RECURSO DE APELACION interpuesto
por la administrada SARA ARMINDA PEREZ SARAVIA, contra la decisién administrativa contenida
en la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 001068-2024-DREU de fecha 25 de junio 2024,

por las razones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR el agotamiento de la via administrativa, de conformidad
a lo establecido en el T.U.O de la Ley N° 27444 — ey del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE con el presente acto resolutivo a la administrada
SARA ARMINDA PEREZ SARAVIA, de conformidad a lo establecido en el T.U.O de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, para su conocimiento y demas fines.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo a la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI, de conformidad al T.U.O de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, para su conocimiento y demas fines.

'REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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