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RESOLUCION DE GERENCIA NICIPAL N'I 2I -2024-GM-MOSS

San Sebastián, 18 de jul¡o de 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL OE SAN SEBASTIAN

vtsfo:

La Resoluc¡ón Gerenc¡al N'096-2024-GRRHH/GM/MDSS/C, del 21 de mayo del 2024 de la Gerenc¡a de
Reqrrsos Humanos; el expediente N" CU 21238 de fecha 17 de junio del 2024, que contiene el recurso
adm¡n¡straüvo de apelación interpuesto por el adm¡nistrado El¡as Ccachainca Mendoza; lnforme Técn¡co Legal
N'215-2024-NGP€RRHH-MDSS-AL de fecha 25 de jun¡o del 2024 de la Asesora Legal de la Gerenc¡a de
Recursos Humanos: lnfome N"1338-2024-GRRHH-GM-MDSS/C de fecha 01 de julio del 2024 del Gerente de
RecuGos Humanos; Op¡n¡ón Legal N'509-2024€AL-MDSS/C/RDIV de fecha 09 de julio de 2024 del Gerente de
Asuntos Legales; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con Io establecido por el Art. 194 de la Constituc¡ón Política del Peru, modificada por Leyes
de Reforma Const¡tucional N" 27680, N' 28607 y N' 30305 y el articulo ll del Tftulo Prel¡m¡nar de la Ley N' 27972

- Ley Orgánicá de Municipal¡dades, establece que los gobiemos locales gozan de autonomía polít¡ca, económica
y administrativa en los asuntos de su @mpetencia. La autonomia que la Constituc¡ón Politica del Peru establece
para las mun¡cipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo, adm¡nistrativos y de administración,
con sujeción al ordenamiento jurfdico;

ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolución Cierencial N'096-2024€RRHH/GM/MDSS/C, de fecha 21 de mayo del 2024, el

cer€nte de ReG.¡rsos Humano6, resuelve ARTICULO PRTMERO: dederár improcedente la sol¡citud del servidor
ELIAS CCACHATNCA MENDOZA, respeclo al pago de boniñcación establec¡da por negociación colectiva a los

trabajadores adscritos al SITRAMUSS, conforme lo e§gdm¡do en los argumentos expuestos;

Que, med¡anle Fomutario Único de Tramite (FUC) N' CU 21238, de fecha 17 dejunio del 2024, el servidor ELIAS

CCACHAINCA MENDOZA, interpone recurso de apelación contra la contra la Resolución Gerencial N'09G202+
GRRHH/GM/MOSS/C;

Que, mediante tnforme N. 1338-202+GRRHH€M-i,DSS/C, de bcha 01 de julio del 2024, emitido por el Gerente

de Recursos Humanos - MDSS, remite a Gerencia Mun¡c¡pal- MDSS el informe Técnico legal N" 215-202+
NGP€RRHH-MDSS-AL, prec¡sando lo s¡guiente: PRIMERO: Se recomienda ELEVAR, el Recurso (...)a fin de

REMITIR a la Gerencia de Asuntos Legales, para que conforme a sus atribuciones tenga a b¡en em¡t¡r Op¡n¡ón

Legal y cont¡nuar con el trám¡te coffespond¡ente;

ANALISIS:

ADMlsIÓN Y CALIFICACIÓN DEL RECURSO DE APELACIÓN - CUMPLIMIENTO DE LOS REOUISITOS DE

ORDEN FORMAL Y SUSTANCIAL -TUO DE LA LEY N' 27'l¡l'l:

eue, et art¡qrlo 217 del TUO de la Ley No 27444 Ley del Proced¡miento Administrat¡vo General, señala: '217.1

Conlorme a lo señalado en el artículo 120, frente a un ado administrativo que supone v¡ola, desconoce o les¡ona

un derecho o ¡nterés legít¡mo, procede su clntradicción en la vla adm¡n¡strativa med¡ante los recursos

adm¡n¡strativos señalados en el artfculo s¡guiente, inic¡ándose el conespond¡ente proced¡miento recursivo. (... )':

eue. el ar culo 218, numeral 218.2 del TUO de la Ley No 27,144, Ley del Proced¡m¡ento Adm¡nistrat¡vo General,

señala: '[...] 218.2 El término para la ¡nterposic¡ón de los recursos es de quince ('15) dias perentorios, y deberán

resolverse en el plazo de tre¡nta (30) dias.';

eue, por su pa e el articulo 124 del citado cuerpo legal, regula los requisitos del escrito al momento de su
presentac¡ón;

Que. de la rev¡sión del Recurso de Apelación ¡ntefpuesto por el adm¡nistrado sr. ELIAS CCACHAINCA

MENDOZA, se tiene:

oue, el Recurso de Apelación es presentado pof Mesa de Paftes de la Entidad el dia 17 de junio del 2024, se

encuentra dentro del plazo establecido en el TUO de la Ley del Proced¡miento Adm¡nistraüvo General, el cual se

aprec¡a que mediante INFoRME TECNICO LEGAL N"215-202,1-NGP-GRRHH-MDSS-AL, de fecha 25 de junio

d;I2024, denkode susANAL|S|S en elpunto 3.2, señala lo s¡guiente'en vista deque, la recunente fue notificada

con Resotuc¡ón Gefencial N'096-2024-GRRHH/GM/MDSS/C, en fecfia 21 de ñayo del 2024, se encuentra
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dentro del plazo establecido por ley', es decjr que la misma se encuentra dentro del plazo de los quince días (15)

días de notificado el acto materia de impugnac¡ón, conforme lo dispone el numeral 218.2 del artículo 218'del
TUO de la Ley N'27,144; por lo tanto, el presente recuGo debe de ser resuelto en el plazo de treinta (30) días;

AspEcros MATERTA DE ANÁLBts LEGAL - ARGUMENToS DE LA RECURRENTE Y ANALlsls LEGAL:

Que, en princ¡pio coresponde señalar que, conforme a lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad
delArt¡arlo lVdelTitulo Preliminar delTeno Unico Ordenado de la Ley del Proced¡miento Adm¡n¡strat¡vo General,
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constituc¡ón, la ley y al derecho, dentro de las

facultades que le estén atribu¡das y de aqJerdo con los ñnes para los que les fueron conferidas;

Que, por su parte el articulo 220' del TUO de la Ley N" 27444, Ley de Procedimiento Administraüvo General
establece que el recuGo de apelación se ¡nterpondrá cuando la impugnac¡ón se sustente en diferente
interpretac¡ón de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, deb¡endo d¡rigirse a
la misma autoridad que exp¡d¡ó el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerárqu¡co;

Que, de acuerdo con el artículo 212 de la Ley del Proced¡miento Administrativo General, una vez transcuridos
los plazos establecidos para la ¡nterposic¡ón de recursos adminislrativos, el aclo administu-ativo adqu¡ere f¡meza,
lo que s¡gn¡fica que ya no puede ser ¡mpugnado mediante las vías ordinarias de recurso administraüvo o
contenc¡oso administrativo. En otras palabras, alexp¡rarestos plazos, el acto administrativo se convierte en frme,
lo que impl¡ca que los adm¡n¡slrados ya no tienen la posibi¡idad de cueslionarlo o impugnarlo, quedando
vinculados a sus d¡sposiciones. Es importante entender que cuando un aclo admin¡strat¡vo alcanza f¡rmeza. se
establece una situacjón juríd¡ca definit¡va y concluyente, donde ¡os derechos y obligaciones derivados del mismo
quedan consolidados y no pueden ser objeto de debate o modif¡cación mediante recursos administrativos. En
este sent¡do, los administrados deben qJmplir con las d¡spos¡c¡ones contenidas en el aclo firme, sin posibilidad
de plantear nuevas reclamaciones o sol¡citudes de revisión. Es crucial diferenciar el mncepto de acto firme de
otros téminos relacionados, como el acto definiüvo y el aclo que causa estado. M¡entras que el acto firme se
refere a la imposibilidad de impugnarlo después de vencer los plazos para ¡nterponer recursos, el ac{o definitivo
es aquelque resuelve una cuestión de fondo en el pfocedim¡ento administrativo, mientras que el acto que causa
estado es aquelque, al haberagotado todas las ¡nláncias admin¡straüvas, puede ser objeto de recurso en la via
contenc¡oso admin¡strat¡va;

Que, en resumen, el concepto de aclo t¡rme implica la mnsol¡dac¡ón de las dec¡siones administrativas una vez
vencidos los plazos para impugnarlas, lo que otorga seguridad jurídica y cal.eza a las relaciones entre la
adm¡n¡stración y los adm¡n¡strados.

Oue, los fundamenlos de la apelación del señor ELIAS CCACHAINCA MEN DOZA se fundamenla en lo s¡guiente:
. Señora Alcaldesa, como fundamento principal de la decisión de declarar ¡mprocedente mi pet¡c¡ón de
pago del bono estrblec¡do en la negociación colectiva es que a deteminados trábajadores se han
otorgado d¡cho beneficio solo por mandato judic¡al y que en todo ceso no se puede atender en sede
admin¡strativa.
. Señora Alcaldesa, dicho fundamento evidenc¡a la fatta de fundamentos para denegar m¡ pelic¡ón, por
cuanto según el inciso 3 del artículo 139 de la Const¡tución Poliüca del Estado todas las entidades
públicas al em¡tir los aclos administrat¡vos debe mot¡vados por mandato imp€Et¡vo del artículo 3 del
D.S.004-2019-JUS, expresando las razones de hecho y de derecho porlasque se den¡ega una pet¡ción,

lo que no ocune en el presente caso, por qranto su representada mediante la resolución materia de
impugnac¡ón se limiia a señalarque no se puede atender mi petición porque no hay un mandato judicial.
. Señora Alcaldesa, igualmente debo referir que el inciso 2) del artículo 26 de la Constitución Po¡ltica
del Estado reconoce el derecho a la negociación colediva como un derecho const¡tuc¡onal, en el que
se ha establecido de manera dara que el convenio coleclivo tiene fuerza v¡nculanle, es decir que es
obligatorio para las partes, lo que no ha s¡do anal¡zado por su represenlada al momento de resolver mi
petic¡ón.
. Señora Alcaldesa. en la resoluc¡ón materia de ¡mpugnación no se ha anal¡zado por qué razón no me
coresponde la bon¡ficac¡ón económ¡ca aprobada med¡ante Resoluc¡ón de Alcaldia 689-A-2008-MDSS-
SG, no obstanle que la pmp¡a consütución eslablece que el convenio colectivo tiene fueza vinculante
para las partes que la frmaron, en @nsecuencia, debió declararse fundada m¡ pet¡ción por cuanto el
suscrito soy trabajador nombrado de su representada

RESPECTO A LA DIFERENTE INTERPRETACION DE PRUEBAS:

Que, el Articulo lV del TUO de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su Numeral
1.'1. 'Princip¡o de legal¡dad' señala "Las autoridades admin¡strativas deben acluar con respeto a la Constitución,
la Ley y al Deredto, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

fueron conferidas'. Por tanto es facultad el atender solicitudes relac¡onadas al caso en concreto, cuyo @ncepto
se encuentra debidamente defin¡do en el titULO l, de ¿¡cno cuerpo normal¡vo, 'Régimen Jurfdico de ¡os Actos
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Adm¡n¡strat¡vos" CAPíTULO I De los Actos Administrativos Articulo 1' Concepto de acto adm¡nistrativo 1.1 el cual
señala textualmente: '(...)" Son ados adm¡n¡strat¡vos: las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho públ¡co, eslán destinadas a produc¡r efectos jurídicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los admin¡strados dentro de una situación concrela';

Que, con fecha 02 de mayo del 2021, se publico ¡a Ley N'3'1188, Ley de Negoc¡ación Colecl¡va en el Sector
Estatal (en adelante LNCSE), norma que tiene por objeto regular el ejercicio del derecho a la negociación
colec{iva de las organ¡zac¡ones s¡nd¡cales de trabajadores estatales, y establece en el artículo 5, dos niveles de
negociac¡ón en el Sector Público:

. A n¡vel central¡zado:
- En la que negocian las confuderaciones sindicales más representativas de los tEbajadores del

Estado a nivel nacional y tiene efeclos para todos los trabajadores de las ent¡dades públicas que
hace mención en el artfculo 2 de la LNCSE.

. A nivel descenlralizado:
- En este nivel, la negoc¡ac¡ón se puede llevar a cabo en el ámb¡lo sectorial, territorial o por entidad

públ¡ca, o en el que las organizaciones sindicales est¡men conveniente, y que t¡ene efectos en su
respectivo ámbito, conforme a las reglas establecidas en el articulo 9.2 de la LNCSE.

Que, asim¡srno, el articulo 6o de la LNCSE precisa la art¡culación de las materias negoc¡ables según el nivelde
negociación conforme lo siguiente:

Artículo 6. Articulación de las materias negociables:
. 6.1 A n¡vel centralizado se negocian las s¡guientes materias:

a. La modiflcación de la estructura remunerat¡va aplicable a todos los trabajadores estatales, así
como el tipo, cuantía o característ¡cas de ¡as remuneraciones y otras cond¡ciones de trabajo mmo
incidencia económica.
b. Cualquier otra mater¡a, siempre que sea de apl¡cación a todos los trabajadores de las entidades
públ¡cas señaladas en el pr¡mer pánafo del artic lo 2 de la Ley.

. 6.2 A nivel descentral¡zado se negocian las siguientes malerias: Las condiciones de empleo o
condic¡ones de trabajo, que incluyen las remunerac¡ones y otras condiciones de empleo a condiciones
de trabajo con incidenc¡a económica que resulten de aplicación a los trabajadores comprendidos dentro
del respec{¡vo ámbito, con exclusión de las matemas pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en
conlrario.

Que, posteriormente, se emite el Decreto Supremo N'008-2022-PCM el cua¡ contiene los "Lineam¡entos para

apl¡car lo dispuesto en Ia Ley No 31188, Ley de Negociación Colectiva en el Sector Estatal, en el marco del
respeto a los derechos reconocidos en los artículos 28 y 42 de la Constitución Política del Peru, asi como lo
señalado en el Convenio 98 y en el Convenio 151 de la Organ¡zación lntemacional del Trabajo. Asimismo, el
citado Decreto Supremo estipula los niveles de negociación colecliva.

. Artículo 5: N¡veles de negoc¡ación colectiva:
5.'1. La negociación colecl¡va en el sector público se realizará de manera complementaria, por n¡veles,

s¡endo estos:
a) Negoc¡ación colectiva a nivel central¡zado; es ¡a que se realiza en una única negoc¡ac¡ón con la
representación mayor¡tiaria de los servidores de las entidades mmprendidas en el alcance del
presente Dispositivo, indistintamente de su ég¡men laboralde vinculac¡ón.
b) Negoc¡ac¡ón colectiva a nivel descentralizado, la misma que se lleva a cabo en el ámbito sectorial,
tenitorial, y por entidad públ¡ca, o en el que las organ¡zac¡ones sind¡c€les estimen conven¡ente;
manteniendo efeclos únicamente en el ámb¡lo que conesponda a su celebracrón

5.2. De conform¡dad con lo previsto en el numeral6.2 del articulo 6 de la Ley, en concordanc¡a con el

inciso b) del numeral 6.3 del artículo 6 de los presentes L¡neamientos, a efectos de llevar cabo la

negociación colecliva a n¡vel descenlralizado se requiere conocer prev¡amente las mater¡as económicas
y acuerdos sobre las mismas adoptados en la negoc¡ación colectiva a nivel central¡zado. A dicho efecto,
la negoc¡ac¡ón a n¡yel descentalizado podé ¡n¡ciar el trato d¡recto sobre las materias no conten¡das a

n¡vel centralizado, pudiendo conclu¡r el trato d¡rec1o sobre las mismas, Iuego de conocer lo pactado a

n¡vel centralÉado.

Asim¡smo, este último d¡spositivo establece en su Articulo 30:

Articulo 30: lncumplimiento de la Ley o de los presentes Lineam¡entos.

El Conven¡o Colect¡vo suscrito en contravención de algunas de las dispos¡ciones contenidas
expresamente en la Ley o en los presentes Lineamientos resulta nula de pleno derecho, s¡n per¡u¡c¡o
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de la resporBabil¡dad adm¡nistrativa, civ¡l o penal que, según el caso, coresponda a las

personas que lo suscribieron.

Que, med¡ante RESOLUCION DE ALCALDIA N'689-A-2008-MOSS-SG, de fecña 16 de oc',tubre de 2008 se

resuelve lo siguiente:

aFROBAR d' lá N'g-¡ácréñ Co'€é"Yá 3obre é¡ P:¡"p
F;t'r&iÉ-Erád Er€.ctcio F¡Ec.r 2ooc de
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Que, de acrrerdo al artículo 6o de la LNCSE prec¡sa la art¡culaciÓn de.las.materias negociables segÚn el nivel de

ná-oc¡ác¡¿n senalando en su numeral6.2 qüe, en el nivel descentralizado, se negocian las siguientes materias:
:,lx;-;;;;;; 

".pleo 
á án¿¡oon"s de trabajo, que inctuyen las remunerac¡ones y otras condiciones de

tr"u"¡á 
"on 

incidenc¡a económ¡ca que resulten d; apl¡c¿ción-a los trabaiadores comprendidos dentro del

L-il[,iñ á"iü-*üñ"r"lr"ion J" tá" r"r"rias pacladas a nivel centfatizado, satvo acuerdo en contrario";

eue, de lo desarDllado en las citadas normas, se puede advertir que en el nivel de negoc¡ac¡ón coled¡va

Oiüniraf¿aOa tam¡ién resulta pos¡bl; la negociac¡ó¡de cond¡c¡ones con ¡nc¡dencia económica, encontrándose

"nrr"-"ir"" 
las remuneraciones; sin eroargó, se exduyen (y por tanlo no pueden *' Jle999i9":)-11':]11:

l"tá¡""qr" hubieran sido pacladas a nivel centralizado salvo acuerdo en contrano contenrdo en et convenro

colectivo suscrito en dicho nivel superior (central¡zado);

Que,med¡anteopin¡ónLegalN.Ó09.2024€A¡Jossdebchaosdeiuliode2024,elGerentedeAsuntos
i"gá1"", eoog. Ruo¿n oariJ¡cninumpa Vargas, oPINA lo siggblt!'-3:1 

^. . Se declare lftlPROcEoENTE

eiÉecurso ¿á&e¡ación, ¡nterpuesto por elidm¡nlst¡ado Sr. ELIAS CCACHAINCA MENDOZA, identificado con

óNi-ñ; isesgdaz: en contra ta R'ESoLUctóN GERENcIAL N"096-2024-GRRHH/GMiMDSS/c, por los

fundamentos expuestoS en la ptesente opinlón";

Que,enrnéitoalosargumentosexpueslosyalaLeyN"2TgT2,Leyorgán¡cadeMun¡cipalidadesydocumentos
de gestión ROF Y MOF de la Entidad;

SE RESUELVE:

ARTlcULoPRlilERo:DECLARARIÍÚPRoGEDENTEelRecursodeApelación¡nterpuestoq"Igl.!1..1L]|9
a;'A;ñA:Ñ¿A'iiiEÑóóá ioenri¡c"á-o'con óHl Ñ"zs89aa6o conrra la Resolución Gel?nc¡al N'096'2024'

GRRH}UG rfúDss/c, de fecha 2'l o"iayo aát zoz¿; 
"n 

consecuenc¡a CONFIRMAR en todos sus extremos la

resolución apelada.

ART¡CULO SEGUNDO: DECLARAR agotada ta v¡a admrnistrativa, de conformidad a lo dispuesto en el artíqjlo

,á;;J"rrÚó;;ü a"l n"ztua' Lev dél Procedimiento Admin¡strahvo General'

ARTICULoTERCERo:NoTlFlcARlapresenteResoluciónaladministradoELlAsccAcHAlNcAMENDoZA
!" Jri-"riai¡, ,iÑá¿o en ia uro. ze ¿eir¡á, iot" +r l, o"l oisrr¡o de san sebastián, provinciav d€paftamento

ilricj,r-.á áiiLr""oináo ¿¡c¡a raoorá'u &reniá oe segurioao ciudadana, Fiscálización y Notificaciones de

la Enüdad.

ARTIGULO CUARTO. - PO ER en conocimiento de la Gerencia de Recursos Humanos de la Munic¡pal¡dad

6iJtm"iJ" Sá" s"o"-.t¡án, el contenido oá la presente Resolucrón par¿ los fnes que coÍesponda' Asim¡smo,.se

íiüii"iJ á"t"¿i, aa presente exfriánt" á¿fn¡n¡str"r¡ro 
" 

ta Gerencia en mención, devolviendo los actuados

en folios 37.

ARncULooUlNTo:ENCARGAR,alaofic¡nadeTecnologíayS¡stemaslnformáticos,lapublicacióndela
ñ;;;i" R"""üñán d porrar rnsiiiuciánat de ta Mun¡cipatid;d D¡srr¡ral de san sebastián - cusco.
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