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VISTO: El expediente administrativo N° PAS-00000491-2024, que contiene: el INFORME N° 00400-2024-
PRODUCE/DSF-PA-JALBARRACIN, el Informe Legal N° INFORME LEGAL-00258-2024-PRODUCE/DS-
PA-VGARCIAC de fechaN° 19 dejuliodel 2024,y

CONSIDERANDO:

El 26/08/2022, mediante operativo de control llevado a cabo por fiscalizadores del Ministerio de la
Produccién, se constatd que en el Desembarcadero Pesquero Artesanal de Pucusana, ubicado en Malecon
San Martin N° 100-102, distrito de Pucusana, provinciay departamento de Lima, la embarcacion pesquera
artesanal FORTUNO IV, sin matricula (en adelante E/P FORTUNO V) de propiedad del sefior CLAUDIO
RAMOS PAZO ALVAREZ! (en adelante, el administrado), se encontraba acoderada en el muelle,
realizando la descarga del recurso hidrobiolégico pota (Dosidicus Gigas), en una cantidad de 10.000t.% en
ese contexto, se le solicitd al administrado los documentos de la embarcacion, indicando no contar con el
permiso de pesca nicon ladocumentacion de matricula, manifestando que estaba ala espera del proceso
de formalizacion de la Actividad Pesquera Artesanal — SIFORPA, por lo que al no contar con el permiso de
pesca, se comunic6 que se procederia a decomisar el recurso hidrobiolégico extraido, sin embargo, se
opuso adichamedida, obstaculizando las labores de los fiscalizadores. Por tales hechos, se levanté el Acta
de Fscalizacion Desembarque N° 15-AFID-007125.

Es preciso sefialar que, enrelacién alas actividades pesqueras realizadas por embarcaciones artesanales
en Lima Metropolitana, es de sefialar que el articulo 81° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos
Regionales, establecié que el proceso de trasferencia de competencias a los gobiernos regionales, es
gradual y se realiza por etapas, verificandose que en el caso particular de Lima Metropolitana, ain esta
pendiente la trasferencia total de funciones, dentro de las cuales se encuentra aquella funcionrelativaa la
vigilancia del estricto cumplimiento de las normas vigentes sobre pesca artesanal y su exclusividad dentro
de las cinco millas marinas, asi como dictar las medidas correctivas y sancionar de acuerdo con los
dispositivos vigentes.

En ese sentido, teniendo en cuenta la normativa antes expuesta, se advierte que es el Ministerio de la
Produccién quien goza de las competencias administrativas respecto de las actividades extractivas
artesanales en Lima Metropolitana?, es la Direccién de Sanciones — PA (en adelante, DS-PA) el érgano
competente, para poder determinarla responsabilidad administrativa de los administrados.

Por lo expuesto, mediante Cédula de Notificacion de Imputacion de Cargo N° 00001517-2024-
PRODUCE/DSF-PAY notificada el 03/06/2024 al administrado, la Direccion de Supenvision yFiscalizacion-
PA (en adelante, DSF-PA), le imputd la presunta comision de las siguientes infracciones:

Numeral 1) del articulo 134° del RLGP®: Impedir u obstaculizar las labores de
fiscalizacion e investigacion que realice el personal acreditado por el Ministerio de la
Produccion(...)

! Seglin consulta de Naves en el Portal Web de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra del Pert (folio 6).

2 pesca declarada, de acuerdo alo sefialado en el Acta de Fiscalizacion N° 15-AFID 007125.

3 Salvo normativa que establezcan disposiciones de ampliacion de competencias.

4 Cabe sefialar que el administrado se neg6 a firmar el cargo de notificacion por lo que se levanté el Acta de Notificacion y aviso N° 000550, en aplicacion del
acapite 21.3 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, que sefiala, “(...) si esta se niega a
firmar o recibir copia del acto notificado, se hard constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificacién dejara constancia de las
caracteristicas del domicilio donde se realiz6 la notificacion”.

5 Numeral modificado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.




Numeral 5) del articulo 134° del RLGP® Extraer recursos hidrobioldgicos sin el
correspondiente permiso de pesca(...)

Se verifica que el administrado no ha presentado descargosrespecto a la imputacion de cargos referida
precedentemente.

Con Cédula de Notificacion de Informe Final de Instruccién N° 00004306-2024-PRODUCE/DS-PA,
notificada el 09/07/2024, la Direccion de Sanciones — PA (en adelante, DS-PA) cumplid con correr traslado
al administrado del Informe Final de Instruccion N° 00400-2024-PRODUCE/DSF-PA-JALBARRACIN (en
adelante, el IFl); otorgandole el plazo de cinco (5) dias habiles para laformulacién de sus alegatos.

Se verifica que el administrado no haformulado alegatos respecto al IFI referido precedentemente.

Ahora bien, corresponde a la DS-PA efectuar el analisis de los hechos a la luz del marco normativo
aplicable,afin de verificar sila conducta realizada por el administrado se subsume en los tipos infractores
que sele imputan, determinando, consecuentemente, la existencia o no de conducta infractora.

ANALISIS:

Respecto a la comision de la infraccion tipificada en el numeral 1) del articulo 134° del RLGP,
imputada al administrado.

En ese sentido, la primera conducta que sele imputa al administrado consiste en: Impedir u obstaculizar
las labores de fiscalizacidon que realice el personal acreditado por el Ministerio de la Produccién, en
este caso en particular, referido a realizar el decomiso del recurso hidrobiolégico pota (10,000 kg); por lo
que corresponde determinar si los hechos imputados, se subsumen en el tipo infractor, a efectos de
determinarla comision de la mencionada infraccion.

Ahora bien, de lo anteriormente citado, se aprecia que la finalidad de la norma es garantizar que los
fiscalizadores del Ministerio de la Produccion desempefien de maneraefectiva las funciones de supervisién
sobre las actividades pesqueras, realizando para ello, todos los actos que sean necesarios: muestreo de
recursos hidrobioldgicos, recopilacién de informacidn, levantamiento de Acta, decomiso, etc.

En la mismallinea, el numeral 5.1 del articulo 5° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE (en
adelante, RFSAPA) sefala que: “los fiscalizadores son los encargados de realizar las labores de
fiscalizacién de las actividades pesqueras y acuicolas paralo cual deben estar previamente acreditados por
el Ministerio de la Produccion o porlos Gobiernos Regionales. Pueden ser contratados directamente por la
Autoridad Administrativa competente o a través de las empresas encargadas del Programa de Vigilanciay
Control correspondiente”

Sobre el particular, se debe indicar que las Facultades de los Fiscalizadores, se encuentran establecidas
en el articulo 6° del Reglamento de Fiscalizacidon y Sancion de las Actividades Pesquerasy Acuicolas,
aprobado porel Decreto SupremoN°017-2017-PRODUCE, entre las cuales tenemos:

“6.1 Elfiscalizador acreditado por la autoridad competente, ademas de las facultades previstas
en el articulo 238 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en adelante el
T.U.O. dela Ley, tiene las siguientes facultades:

1. Realizar las actividades de fiscalizacién en todo lugar donde se desarrolle actividad
pesquerao acuicola, asi como las actividades vinculadas de manera directa o indirecta a las
mismas, para verificar el cumplimiento del ordenamiento legal pesqueroy acuicola, asi como
el cumplimiento de las condiciones previstas en el respectivo titulo habilitante.

2. Acceder y desplazarse sin ningin impedimento u obstaculizacién por el establecimiento
industrial pesquero, planta de procesamiento, centro acuicola, embarcacion pesquera, muelle,
desembarcaderos pesqueros, punto de desembarque, unidad de transporte o en cualquier
lugar donde se desarrolle o presuma el desarrollo de actividades pesqueras o acuicolas o
actividadesvinculadas de manera directa o indirecta alas mismas.

3. Levantar actas de fiscalizacion, partes de muestreo, actas de decomiso, actas de entrega -
recepcion de decomisos, actas de retencion de pago, actas de donacidn, actas de devolucion
de recursos al medio natural, actas de remocién de precintos de seguridad y demés
documentos y actuaciones necesarias para realizar sus actividades de fiscalizacion

8 Numeral modificado por el Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE.

7 Cabe sefialar que el administrado se neg6 a firmar el cargo de notificacion por lo que se levanté el Acta de Notificacion y aviso N° 002119, en aplicacion del
acépite 21.3 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, que sefiala, “(...) si esta se niega a
firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificacion dejara constancia de las
caracteristicas del domicilio donde se realiz6 la notificacion.
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establecidas enlas disposiciones legales correspondientes, asicomo generar los demas
medios probatorios que considere pertinentes.

(..)

Por su parte, el numeral 10.5 del articulo 10° del RFSAPA sefala que en los casos en que exista: “(...)
accion del fiscalizado manifiestamente dirigida a obstaculizar los actos de fiscalizacion, el fiscalizador
procedera a consignar dicho hecho en el acta de fiscalizacion, sefialando la infraccién corresp ondiente”.

Asimismo, el numeral 10.6 articulo 10° del RFSAPA establece que: “En caso de observar alguna
presunta infraccién al ordenamiento legal pesquero o acuicola se procede a instruir al encargado o
representante de la unidad fiscalizada acerca de la observacion ocurrida y se le requiere para que
realice las acciones correctivas pertinentes, sin perjuicio del levantamiento respectivo del acta de
fiscalizacion y de la ejecucion de la medida administrativa a que hubiere lugar.” (Lo resaltado es nuestro)

Por otro lado, es menester sefialar que el Articulo 240° del Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto SupremoN° 004-2019-JUS8 (en adelante,
TUO de laLPAG), menciona las facultades de las entidades querealizan la actividad de fiscalizacién, siendo
entre otros, lo siguiente:

“Articulo 240.-Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion

(-.)

240.2 La Administracién Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para
realizar lo siguiente:

(--)

3. Realizar Inspecciones, con o sin previa notificacion, en los locales y/o bienes de las personas
naturales o juridicas objeto de las acciones de fiscalizacion, respetando el derecho fundamentala la
inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.”

Asimismo, en el Articulo 243° del TUO de la LPAG, se establecieron los deberes de los administrados
fiscalizados, sefialandose lo siguiente:

“Articulo 243.-Deberes de los administrados fiscalizados

Son deberes de los administrados fiscalizados:

1. Realizaro brindartodas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 240.

2. Permitirel acceso de los funcionarios, servidoresy terceros fiscalizadores, a sus dependencias,
instalaciones, bienes y/o equipos, de administracion directa o no, sin perjuicio de su derecho
fundamental a la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.”

(...)

Es necesario sefialar que la tipificacion como infraccion de la conducta, consistente en impedir u
obstaculizar las labores de fiscalizacion, encuentra su justificacién en que, a efectos de llevar un control
sobre las actividades pesqueras, y detectar cualquier supuesto que pudiera significar una contravencion a
las normas y un atentado contra el bien juridico de aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiolégicos, los fiscalizadores tienen la atribucidn y posibilidad de efectuar un control adecuado, a
través de inspecciones en cualquier momento, de manera inopinada.

8 Decreto Supremo publicado en el diario oficial “El Peruano” el 25/01/2019.




En ese sentido, se advierte que, paraincurrir en una infraccion de este tipo, es necesario que el personal
de la autoridad se encuentre en cualquiera de estos dos momentos: a punto de iniciar la fiscalizacién, o,
realizando la fiscalizacion; oportunidad en la cual el administrado debe, ya sea por comisién u omision,
realizar alguna conducta que obstaculice oimpida el desarrollo de lafiscalizacion, afectdndose el resultado
de lamisma.

Al respecto, del analisis del Acta de Fiscalizacion Desembarque N° 15-AFID-007125 y el Informe de
Fiscalizacion N° 15-INFIS-000914, de fecha 26/08/2022, se advierte que los fiscalizadores del Ministerio
de la Produccion, ante la verificacién que el administrado extrajo el recurso hidrobioldgico pota sin el
correspondiente permiso de pesca, procedieron ainformar al administrado, en su calidad de propietario de
la E/P FORTUNO IV, que se llevaria a cabo el decomiso del total del recurso ascendente a 10,000 kg
(pota); sinembargo, se negé rotundamente a la ejecucion de dicha medida, obstaculizando las labores de
los fiscalizadores acreditados por el Ministerio de la Produccion.

En ese ordendeideas,yconforme alo establecido en el ordenamiento juridico pesquero, eladministrado
tiene el deberde facilitar la actuacion de los fiscalizadores con la finalidad de que puedan cumplir con sus
funciones, en salvaguarda de los recursos hidrobiolégicos y en estricto cumplimiento de las nomas
sefialadas; en el presente caso, se advierte que la funcidn del fiscalizador era efectuar el decomiso del
recurso hidrobiolégico pota descargado en el Desembarcadero Pesquero Artesanal de Pucusana,
toda vez que el administrado el dia 26/08/2022, no contaba con el titulo habilitante que le permitia realizar
operaciones de pesca de recursos hidrobioldgicos destinados para el consumo humano directo; sin
embargo, no se realizo el respectivo decomiso, debido a que el comportamiento del administrado no lo
permitid, al oponerse rotundamente a la ejecucién de dicha medida; incumpliendo de esa maneracon lo
establecido en el ordenamiento al obstaculizar las labores del fiscalizador, con lo cual tenemos que los
elementos exigidos por el tipo infractor si concurrieron en el presente extremo.

Asimismo, debemos agregar que, en el ambito pesquero, los fiscalizadores son los encargados de realizar
las labores de fiscalizacion de las actividades pesquerasy acuicolas para lo cual deben estar previamente
acreditados por el Ministerio de la Produccién, y como tales se encuentran debidamente instruidos para
realizar correctamente una fiscalizacion y verificar las condiciones en que se desarrollan las actividades
pesqueras; siendo autorizados a levantar las Acta de Fiscalizacion y demas documentos y actuaciones
necesarias pararealizar sus actividades de fiscalizacion ydejar constancia de los hechos que comprueban
en ejercicio de sus funciones, documentos que gozan de presuncion de veracidad y fuerza probatoria
porque corresponde a larealidad objetiva constatada por el fiscalizador en el ejercicio de sus funciones.

Por lo expuesto, la Administracion ha cumplido con el mandato legal de la carga de la prueba establecido
en el articulo 173° del TUO de la LPAG®, toda vez que se ha demostrado que el dia 26/08/2022, el
administrado en calidad de propietario de la E/P artesanal FORTUNO IV, impidid la realizacion del
decomiso del recurso hidrobioldgico pota, en ese sentido obstaculizé las labores de los fiscalizadores,
guedando con ello, acreditado la conducta infractora desplegada por el administrado el dia de los hechos.

Respecto a la infraccion tipificada en el numeral 5) del articulo 134° del RLGP.

La segunda infraccién que se le imputa al administrado en este extremo, consiste en: “Extraer recursos
hidrobiolégicos sin el correspondiente permiso de pesca”, porlo que corresponde determinar si, los hechos
imputados, se encuentran subsumidos en el tipo administrativo, a efectos de determinarla comision de la
falta administrativa. En ese sentido, se advierte que, para incurrir en una infracciéon de este tipo, es
necesario, primero, que eladministrado haya desarrollado una actividad pesquera especifica, y, segundo,
gue no cuente con el permiso exigido para dicha actividad.

De esamanera, el primerelemento aanalizar es la concurrencia del desarrollo de una actividad pesquera
especifica. En ese orden de ideas, de la revisién del Acta de Fiscalizacion Desembarque N° 15-AFID-
007125 y el Informe de Fiscalizacion N° 15-INFIS-000914, se verifica que, con fecha 26/08/2022, los
fiscalizadores constataron que la E/P artesanal FORTUNO IV se encontraba acoderada en el Muelle
Desembarcadero Pesquero Artesanal de Pucusanarealizando la descarga del recurso hidrobiolégico pota
(10,000 kg), por consiguiente, se determina que el dia 26/08/2022, el administrado a través de su E/P
artesanal FORTUNO IV realizéd actividades extractivas de recursos hidrobioldgicos, configurandose el
primer elemento del tipo infractor.

Ahora, corresponde verificar la concurrencia delsegundo elemento deltipo infractor; para lo cual, se debera
verificar si el dia 26/08/2022, el administrado contaba con el permiso de pesca correspondiente para la
E/P artesanal FORTUNO IV. En ese sentido, se debe indicar que el literal ¢) del articulo 43° de la Ley
General de Pesca, aprobada mediante Decreto Ley N° 25977, establece que: “Para el desarrollo de las

¢ Articulo 173.- Cargadelaprueba

173.1 La cargade la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y
deméas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
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actividades pesqueras conforme lo disponga el Reglamento de la presente Ley, las personas
naturales vy juridicas requeriran de lo siguiente: (...) ¢c) Permiso de Pesca: Para la operacion de
embarcaciones pesqueras de banderanacional.”; asimismo, el articulo 44° del citada ley, establece que
“Las concesiones, autorizaciones y permisos, son derechos especificos que el Ministerio de Ila
Produccion otorga aplazo determinado para el desarrollo de las actividades pesqueras,conforme a
lo dispuesto en la presente Ley y en las condiciones que determinasu Reglamento.”

En ese sentido, se debe indicar que el numeral 1) del articulo 76° del RLGP, establece que esta prohibido
“Realizar actividades pesqueras sin la concesidn, autorizacién, permiso o licencia correspondiente,
o contraviniendo las disposiciones que las regulan.”

En ese contexto, de acuerdo a lo expuesto, de la revision a los documentos que obran en el expediente y
lainformacion contenida en el Portal Web del Ministerio de la Produccién X, se advierte que la E/P artesanal
FORTUNO IV no cuenta con permiso de pescaartesanal; porlo cual se verifica el cumplimiento del segundo
elemento del tipo infractor, configurandose la infraccién imputada.

Por lo expuesto, la Administracién ha cumplido con el mandato legal de la carga de la prueba establecido
en el articulo 173° del TUO de la LPAG, toda vez que se ha demostrado que el dia 26/08/2022, el
administrado realiz6 actividades pesqueras através de su E/P artesanal FORTUNO IV sin el permiso
correspondiente.

ANALISIS DE CULPABILIDAD

El articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge los principios del Derecho Administrativo Sancionador, ente
ellos el indicado en el numeral 8, Principio de Causalidad, a través del cual, se expresa lo siguiente: ‘La
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable”.

En ese sentido, en el ambito de la responsabilidad administrativa debe ser consecuencia directa de una
accién u omisionimputables a su autor,ya sea por dolo o culpa.

Del mismomodo, en el numeral 10) de dicho articulo se recoge el Principio de Culpabilidad, a través del
cual se establece que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o
decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva, verificandose que las directrices
estructurales del ilicito administrativo tienden también, como en el ilicito penal, a conseguir la
individualizacién de laresponsabilidad, vedando cualquier intento de construir una responsabilidad objetva
o0 basadaenlasimple relacion con unacosa.

Alejandro Nieto sefialaque “actia con culpa o imprudencia (negligencia) el que realiza un hecho tipicamente
antijuridico, no intencionadamente sino por haber infringido un deber de cuidado que personalmente le era
exigible y cuyo resultado debia haber previsto (...) por lo que la culpa consiste, en definitiva, en no haber
previsto lo que debia preverse y en no haberevitado lo que debia evitarse” %,

Asimismo, se entiende pordolo, a la concienciay voluntad de quien actia, sabiendo lo que hace y quiere
hacerlo. En atencion a ello, la infraccién debe imputarseal administradoa titulo de dolo o culpa, los mismos

10 https://www.produc e.gob .pe/indexphp/shortcode/ser vicios-pescal embarcaci ones-pesqueras
11 NIETO, Alejandro. “El derecho Administrativo Sancionador” Editorial Madrid Teco, 2012, pag. 392.
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que corresponden determinarse previo juicio de valor de los hechos probados, realizados al momento de
determinar laresponsabilidad administrativa.

Es preciso acotar que las personas naturales y juridicas que desarrollan actividades de extraccion,
transporte, procesamiento y comercializaciéon de recursos hidrobiol6gicos se encuentran obligadas a
cumplircon lanormatividad vigente que las regula,asicomo se espera que actien en fiel cumplimiento de
la normatividad que rige el sector pesquero, ya que esta impone un deber de diligencia ordinario a todos
los actores que participan en dicho @mbito, con la finalidad de realizar un aprovechamiento racional de los
recursos hidrobioldgicos en garantia de la preservacién de las especies.

En relacién a la conducta del administrado, de Impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacion e
investigacion que realice el personal acreditado por el Ministerio de la Produccién, se advierte que
actué sinladiligencia debida, toda vezque, al desarrollar sus actividades pesqueras dentro del citado marco
normativo, conoce perfectamente de las obligaciones que en él se establecen;porlo que, dicha conducta
infractora, atendiendo a la haturaleza de la actividad pesquera configura una negligenciainexcusable, pues
las responsabilidades y obligaciones de quien desarrolla dicha actividad, se encuentran claramente
determinadas.

Asimismo, enrelacion a la conducta del administrado, consistente enrealizar actividades pesqueras o
acuicolas sin la concesion, autorizacion, permiso o licencia correspondiente se determina que el
administrado actu6 sin la diligencia debida, toda vez que, al desarrollar sus actividades de extraccion de
recursos hidrobioldgicos dentro del citado marco normativo, conoce perfectamente que éstas deben
realizarse con el permiso de pescacorrespondiente; por lo que, la conducta desplegada por el administrado
eldia 26/08/2022, configura una culpainexcusable, pues las responsabilidades yobligaciones de quienes
desarrollan actividades de extraccion de recursos hidrobioldgicos, se encuentran claramente determinadas
y suinobservanciaresultainjustificable.

Por las consideraciones sefialadas, se concluye que el administrado incurrié en incumplimiento de sus
obligaciones hecho que determina la imputacion de responsabilidad por culpa inexcusable;
correspondiendo aplicar la sancién establecida en la legislacion sobre la materia.

DETERMINACION DE LA SANCION

Sobre la sancion aplicable respecto a lainfraccion al numeral 1) del articulo 134° del RLGP:

El Codigo 1 del Cuadro de Sanciones anexo al RFSAPA, estipulado porel Decreto Supremo N°017-2017-
PRODUCE contempla para la presente infraccion, la sancion de MULTA, la cual se calcula conforme al

articulo 35° del RFSAPA y a la Resolucion Ministerial N° 591-2017-PRODUCE?*?, segn el cuadro que se
detalla a continuacion:

CALCULO DE LA MULTA

DS N° 017-2017-PRODUCE RM N° 591-2017-PRODUCE
mTMulta expresada en B: Beneficio llicito
B: Beneficio llicito S: C_:oeficiente de Sostenibilidad
M= B/P x (1 —S*factor* Marginal del Sector
P B Probabilidad de | © > ractor'Q ,
deteccion Factor: Factor del recurso yproducto
F: Factores agravantes Q: Cantidad del recurso
y atenuantes comprometido
REEMPLAZANDO LAS FORMULAS EN MENCION SE OBTIENE COMO FORMULA DE LA
SANCION
S:13 0.25
Factor delrecurso: 0.58
Q:° 10t
p:16 0.50
F: -30 %

12 Por medio de esta norma se aprobd los componentes de las Variables “B” y “P” de formula para el célculo de lasancion de multa establecida en el Reglamento
de Fiscalizaciony Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE vy sus valores correspondientes.
13 El coeficiente de sostenibilidad marginal del sector (S) en funcién a laactividad desarrollada por laembarcacion pesquera “artesanal” FORTUNO IV, es 0.25
conforme ala Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE.

14 El factor del recurso pota es de 0.58, los mismos se encuentra en el anexo IV de laResolucion Ministerial N° 009-2020-PRODUCE, publicada el 12/01/2020
en el diario oficial El Peruano.

15 Conforme al literal c) del Anexo | de la Resolucion Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, la cantidad del recurso comprometido (Q), para el recurso pota es de
10t.

16 De acuerdo al literal B) del Anexo | de la Resolucion Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, la variable de probabilidad de deteccion (P) para embarcacion
artesanal es 0.50.

17 De conformidad con el articulo 44° del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas, en el presente caso no corresponde aplicar ningun factor agravante.
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[ M= (0.25%0.58*101./0.50)*(1-0.3) [ MULTA = 2.030 UIT

Sobre la sancion aplicable respecto a la infracciéon al numeral 5) del articulo 134° del RLGP:

En este extremo, la infraccion en laque ha incurrido el administrado se encuentra contenida en el numeral
5) del articulo 134° del RLGP, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE, cuyas
sanciones se encuentran estipuladas en el Cédigo 5 del Cuadro de Sanciones anexo al RFSAPA,
modificado por Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE, y contempla las sanciones de MULTA,
DECOMISO del total del recurso extraido y REDUCCION DEL LMCE o PMCE. Seguln corresponda;
calculandose de la siguiente manera:

CALCULO DE LA MULTA
DS N° 017-2017-PRODUCE RM N° 591-2017-PRODUCE
M. Multa expresada en B: Beneficio llicito
uIT
B: Beneficio llicito S: Coeficiente de
M=B/P x (1 +F) B=S*factor*Q Sostenibilidad Marginal del
Sector
P: Probabilidad  de Factor: Factor del recursoy
deteccion producto
F: Factores agravantes y Q: Cantidad del recurso
atenuantes comprometido
REEMPLAZANDO LAS FORMULAS EN MENCIQN SE OBTIENE COMO FORMULADE LA
SANCION
S:18 0.25
Factor del recurso:*® 0.58
QX 10t
p:2 0.50
F:2 -30 %
M= (0.25*0.58*101./0.50)*(1-0.3) MULTA = 2.030UIT

Con relacién a la sancion de DECOMISO se advierte que correspondia decomisarla cantidad de 10t del
recurso hidrobiolégico pota; sin embargo, el decomiso no pudo ser llevado cabo por el actuar del
administrado.

De ofra parte, de acuerdo a la consulta realizada al &rea de Data y Estadistica de laDS-PA, con fecha 17/07/2024, el administrado carece de antecedentes de
haber sido sancionado en los dltimos doce (12) meses, contados desde lafecha en que se ha detectado la comisién de lainfraccion tipificada en el numeral 1)
del articulo 134° del RLGP; por lo que, debe aplicarse el factor reductor del 30% conforme alo establecido en el articulo 43° del RFSAPA.

18 E| coeficiente de sostenibilidad marginal del sector (S) en funcion a laactividad desarrollada por la embarcacion pesquera “artesanal” FORTUNO IV, es 0.25
conforme ala Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE.

19 E| factor del recurso pota es de 0.58, los mismos se encuentra en el anexo IV de laResolucion Ministerial N° 009-2020-PRODUCE, publicada el 12/01/2020
en el diario oficial El Peruano.

20 Conforme al literal c) del Anexo | de la Resolucion Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, lacantidad del recurso comprometido (Q), para el recurso pota es de
10. t.

21 De acuerdo al literal B) del Anexo | de la Resolucion Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, la variable de probabilidad de deteccion (P) para embarcacion
artesanal es 0.50.

22 De conformidad con el articulo 44° del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas, en el presente caso no corresponde aplicar ningun factor agravante.

De otra parte, de acuerdo a la consulta realizada al &rea de Data y Estadistica de laDS-PA, con fecha 17/07/2024, el administrado carece de antecedentes de
haber sido sancionado en los Ultimos doce (12) meses, contados desde lafecha en que se ha detectado la comision de la infraccién tipificada en el numeral 5)
del articulo 134° del RLGP; por lo que, debe aplicarse el factor reductor del 30% conforme alo establecido en el articulo 43° del RFSAPA.




Sobre el particular, es menester indicar que el Consejo de Apelacién de Sanciones, en el literal v) del
numeral 6.2 de la Resolucion CONAS N° 00110-2023-PRODUCE/CONAS-CP de fecha 23/09/2023, ha
concluido, respecto a los casos en que al momento de la fiscalizaciéon no haya sido posible realizar el
decomiso de los recursos o productos hidrobiolégicos, no lo hace inaplicable, sino INEJECUTABLE, que
“(...) si bien el decomiso no se puede ejecutar, subsiste el derecho del estado a reclamar la
restitucion del valor de aquello con lo que el administrado se beneficid indebidamente. En el
presente caso seria el valor comercial del recurso hidrobiolégico anchoveta no decomisado. En
otros casos sera el valor comercial de la merluza, el atan, el pulpo, etc.”.

En ese contexto, dado que, durante la fiscalizacién realizada el 26/08/2022, en el Desembarcadero
Pesquero Artesanal de Pucusana, al verificarse la concurrencia de una conducta infractora por parte del
administrado, correspondia la ejecucion del decomiso del recurso hidrobiolégico pota en la cantidad de 10
t, sin embargo, esta no se pudo llevar a cabo por el actuar del administrado, razén por la cual, esta se
deberadeclarar INEJECUTABLE, debiéndoselerequeriral administrado el cumplimiento del pagodel valor
comercial del recurso hidrobiolégicos materia de sancion.

Asimismo, respecto a la sancion de REDUCCION DEL LMCE o PMCE, al tratarse de una embarcacion
pesqueraartesanalno cuenta con una asignacién de Limites Maximos de Captura para cada temporada de
pesca. En ese sentido, al no existir asignaciéon de LMCE, la sancién bajo comentario deviene en
INAPLICABLE.

Enmérito alo dispuesto enel articulo 81°del Decreto LeyN°25977, LeyGeneral de Pesca, en concordancia
con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccion;y, demés normas conexas, corresponde a la Direccién de Sanciones (DS-PA)
resolveren primerainstancia el procedimiento administrativo sancionador.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- SANCIONAR aCLAUDIO RAMOS PAZO ALVAREZ identificado con D.N.I. N° 46282860,
propietario de la embarcacion pesquera artesanal FORTUNO |V, sin matricula, por haber incurrido en la
infraccion prevista en el numeral 1) del articulo 134° del RLGP, al haber impedido u obstaculizado las
labores de fiscalizacién, especificamente, el decomiso del total del recurso hidrobiol6gico pota, el dia
26/08/2022, con:

MULTA : 2,030 UT (DOS CON TREINTA MILESIMAS DE UNIDAD
IMPOSITIVA TRIBUTARIA).

ARTICULO 2°.- SANCIONAR a CLAUDIO RAMOS PAZO ALVAREZ identificado con D.N.I. N° 46282860,
propietario de la embarcacién pesquera artesanal FORTUNO [V, sin matricula, por haber incurrido en la
infraccion tipificada en numeral 5) del articulo 134° del RLGP, al haber extraido el recurso hidrobiolégico
pota sin el correspondiente permiso de pesca, el dia 26/08/2022, con:

MULTA : 2030 UT (DOS CON TREINTA MILESIMAS DE UNIDAD
IMPOSITIVA TRIBUTARIA).

DECOMISO : DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO POTA

REDUCCION : DE LA SUMA DE LMCE PARA LA SIGUIENTE TEMPORADA DE

PESCA CORRESPONDIENTE AL ARMADOR EN UNA CANTIDAD
EQUIVALENTE AL LMCE O PMCE DE LA EMBARCACION
PESQUERA INFRACTORA.

ARTICULO 3°- DECLARAR INAPLICABLE la sanciéon de REDUCCION DEL LMCE, conforme a los
motivos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO 4°.-DECLARAR INEJECUTABLE la sancionde DECOMISO impuestaen el articulo 2° de la
presente Resolucion Directoral, conforme a los fundamentos expuestos en la misma.

ARTICULO 5°- REQUERIR a CLAUDIO RAMOS PAZO ALVAREZ identificado con D.N.I. N° 46282860,
cumplircon el pago del valor comercialdel recurso hidrobiolégico pota, que no se le pudo decomisar durante
la fiscalizacion del 26/08/2022, ascendente a 10't.

ARTICULO 6°.- REMITIR a la Procuraduria Publica del Ministerio de la Produccidn copia fedateada de
los actuados pertinentes sobre la obligacion de pago del valor total comercial del recurso hidrobiolgico
pota (10 t), a efectos que en caso de incumplimiento de pago se realicen las acciones legales pertinentes
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contra CLAUDIO RAMOS PAZO ALVAREZ identificado con D.N.I. N° 46282860, una vez que quede
firme la presente resolucion Directoral o agotado la via administrativa

ARTICULO 7°.- CONSIDERAR para los fines de determinar el monto de la multa, la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) que esté vigente al momento de hacerse efectivo el pago de la misma, conformelo previsto
en elnumeral 137.1 del articulo 137°del RLGP.

ARTICULO 8°- PRECISAR a CLAUDIO RAMOS PAZO ALVAREZ, que debera ABONAR el importe de
la multaimpuesta a favor del MINISTERIO DE LA PRODUCCION en la Cuenta Corriente N°0-000-296252
en el Banco de laNacién, debiendo acreditar el correspondiente depésito de manera obligatoriamediante
la presentacién de una comunicacion escrita dirigida a la Oficina General de Administracion, a efectos de
determinar el cumplimiento del pago, adjuntando para tal efecto el voucher de depésito bancario que le
entregue el Banco de la Nacion, documento que debe ser presentado en la Oficina General de Atencién
al Ciudadano del Ministerio de la Produccion. Si dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
fecha de publicada o notificada la presente Resolucién, no se recibiera la confirmacion del depdsito
realizado y de no existir impugnacion a la presente, se procedera a iniciar el correspondiente
procedimiento de cobranza coactiva.

ARTICULO 9°.- COMUNICAR la presente Resolucion Directoral a las dependencias correspondientes,
PUBLICAR la misma en el portal del MINISTERIO DE LA PRODUCCION (www.produce.gob.pe);y,
NOTIFICAR conformealey.

Registrese,comuniquese ycumplase,

(®)] Firmado digitalmente por MORALES FRANCO Patricia
E;' ¥ ;q‘;, Lacey FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Autor del documento
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PATRICIA LACEY MORALES FRANCO
Directora de Sanciones — PA
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