MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN JOSE

RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 221-2024-MDSJ/A

San José, 25 de Julio 2024,
FEL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN
JOSE.
VISTOS:
El MEMORANDUM N° 714-2024-GM/MDSJ de la Gerencia Municipal a
V( cargo del Ing. ALAN AUGUSTO TEJADA SORIANO referente al cierre de proyecto
7 "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN SAN JOSE,
DISTRITO DE SAN JOSE - PACASMAYO - LA LIBERTAD", adjuntdndose la LIQUIDACION

DE OBRA con su informe técnico final y detalles técnicos de la misma; Informe N° 109-2024-
DIDUR-MDSJ/JFRF de la DIVISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y
RURAL a cargo del Ing. JAVIER FERNANDO RODRIGUEZ FLORES solicitando la aprobacion
de liquidacién de obra e INFORME LEGAL N° 163-2024-AL/MDSJ/CASA de la OFICINA
o DE ASESORIA JURIDICA a cargo del Abog. CESAR ALEXANDER SAUCEDO AMAYA

XQnTemendo el andlisis legal y a la vez su opinién respecto al pronunciamiento administrativo; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del
Estado, concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de
Municipalidades - Ley N° 27972, los Gobiernos locales gozan de autonomia, politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia y dicha autonomia concede la
facultad de ejercer actos de gobierno administrativos y de administracién con sujecion al
ordenamiento juridico.

Que, la autonomia politica consiste en la capacidad de dictar normas de
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FﬂDUR (ri pendencia de cualquier entidad estatal; la autonomia econémica consiste en la capacidad
\\ v g€ decidir sobre su presupuesto, gastos e inversiones; Y, finalmente la autonomia
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administrativa consiste en la capacidad de organizarse de la manera que resulte apropiada para
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la entidad con el fin de dar cumplimiento a los planes de desarrollo local, y asi mismo disponer

los actos administrativos por el que ejerza sus decisiones administrativas. En ese sentido, la
Ley Orgdnica de Municipalidades, establece en su articulo 26°, lo siguiente "la administracién
municipal (..) se rige por los principios de legalidad, econdmica y transparencia, simplicidad,
eficacia, participacidn y seguridad y por los contenidos en la Ley N° 27444".

Que, las resoluciones de alcaldia aprueban y desaprueban actos
> | administrativos propios de la administracién municipal.

Que, la Gerencia Municipal a través del MEMORANDUM N° 714-2024-
GM/MDSJ solicita el CIERRE DEL PROYECTO: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD CIUDADANA EN SAN JOSE, DISTRITO DE SAN JOSE- PACASMAYO-LA
LIBERTAD" con CODIGO UNICO DE INVERSIONES 2156784, para lo cual hace llegar el

informe técnico final como memoria descriptiva valorizada de donde se puede resaltar que, se
habria cumplido con los objetivos contemplados en el expediente técnico especialmente
referido a los beneficios que otorga una obra, siendo el costo de la obra de S/ 407,748.50

soles incluyendo IGV desagregado conforme al detalle: PRECIOS CONTRACTUALES: S/

Que, la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N°® 27972 en su Articulo
34° prescribe que, “las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se
sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerlo en acto piblico y preferentemente con las
empresas calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras
jurisdicciones. Los procesos de contratacidn y adquisicién se rigen por los principios de

moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia
\%}\\\msmlll{

légica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos
albs obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a

ios o costos adecuados".
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Que, remitidos los antecedentes a la DIVISION DE
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y RURAL a cargo del Ing. JAVIER
FERNANDO RODRIGUEZ FLORES se expide el INFORME N° 109-2024- DIDUR-
MDSJ/JFRF, efectla el Informe Técnico Final de Liquidacién de Obra: "MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN SAN JOSE, DISTRITO DE SAN JOSE-
\%\ PACASMAYO-LA LIBERTAD". UNIDAD EJECUTORA: Municipalidad Distrital de San José.
/ FUENTE DE FINANCIAMIENTO: Recursos Determinados; MODALIDAD DE EJECUCION:
Administracién Directa, PRESUPUESTO DE OBRA: S/407,748.00 soles. PLAZO DE
EJECUCION ORIGINAL: 365 dias calendarios. FECHA INICIO DE LA OBRA: 16/12/2013.
ENTREGA DE TERRENO: 16/12/2013. FECHA TERMINO DE OBRA: 11/12/2015. CODIGO
SNIP: 212300. CODIGO UNIFICADO: 2156784. Razén a ello, el JEFE DE DIDUR otorga
CONFORMIDAD A LA LIQUIDACION DE OBRA “"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD CIUDADANA EN SAN JOSE, DISTRITO DE SAN JOSE- PACASMAYO-LA

LIBERTAD", con cédigo nico de inversiones 2156784, por el monto total ejecutado de S/
90,239.21 (Noventa Mil Doscientos Treinta y Nueve con 21/100 soles) de acuerdo al siguiente
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& Rreésupuesto inicial de obra S/ 407,748.50 soles.
| * ‘)Esr\mﬂfes%ﬁ'puesfo Ejecutado S/ 90,239.21 soles.
: LEGAL o /
S¢ido disponible S/ 317 ,455.29 soles.
IR
~"Para culminar recomendando la expedicién de resolucién, aprobando la liquidacién final de obra
respectiva.

Este Despacho Municipal tiene en cuenta que, las autoridades

agininistrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Estado, la ley y al
3
° dérecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
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% que les fueron conferidas, de conformidad con lo previsto en el articulo IV del Titulo
g
1" Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
Que, la liguidacién financiera de obra, tiene como objetivo determinar el

precio real de la ejecucién de obra, procesando el trabajo de la siguiente forma; el consulfor
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de la liquidacién financiera debe ser contador colegiado habilitado, requiere un contrato u

orden de servicio por el ente local, seguidamente el consultor deberd verificar sin existe 4
requisitos fundamentales para poder liquidar el proyecto:

a) Expediente Técnico (fisico)

b) Cuaderno de Obra original

= ¢) Acta de Recepcién de Obra

d) Obra en fisico insitu.

Es posible liquidar técnica y financieramente cuando existen dichos requisitos, se basa
legalmente en la ejecucidn y liquidacion de obra por administracion directa la RESOLUCION
N° 195-88-C6 de fecha 18 de julio de 1988.

Posteriormente se procesa la liquidacién financiera de obra, solicitando al
drea de presupuesto y planeamiento; la meta y el marco presupuestal vs el devengado del
periodo en que se ha ejecutado, este reporte se tiene mediante el software del (Siaf),
asimismo se solicita al drea de contabilidad el reporte financiero del ejecutado de obra en la

fase (P), igualmente del (Siaf) y se solicita al drea de tesoreria la copia de los comprobantes de

W s,
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) 13\&\\’“\)4 @\\pago recopilados para el fille de liquidacién, se considera en los reportes la fuente de
& R0 o e

"= financiamiento, el rubro, todo el detalle de cada comprobantes de pago, el monto de cada unoy

*sus clasificadores de gasto del periodo y otros. Es base fundamental el presupuesto analitico

&
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\{%4;/,)_& " del expediente técnico, aprobado por acto resolutivo por el ente local, para que en un proceso
aritmético deduce con el presupuesto ejecutado dejando asi el saldo de obra si hubiera;
Presupuesto Aprobado (-) Presupuesto Ejecutado = saldo, fiene que darse menor o igual al
presupuesto base; asimismo se solicita la copia del fille de obra al drea de supervision y
liquidacién de obras, mediante una carta externa del consultor, en el fille de obra encontramos

la resolucién de aprobacién y presupuesto del expediente técnico, la pre-liquidacion técnica
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comprobantes de pago en fisico con el fille de documentos fuente, de los desembolsos de la

ejecucién de la obra, en una fase de (D) devengado con las conformidades correspondientes de
cada encargado de drea, en acuerdo si el bien, servicio, consultoria y pagos directo de planilla

sean conformes administrados dirigidos y controlados por el residente de obras y ratificados

o\Por el supervisor de obra. Se realiza los cuadros analiticos generales y especificos, llegando a
onsolidar el gasto total segdn el (Siaf) y los Comprobantes de Pago, ademds se realizard una
memoria descriptiva histérica del proceso de la ejecucién y liquidacién de obra final, se
adhiere las cuentas contables, tanto de la elaboracién expediente técnico como de la
liquidacién de obra ejecutada.

Que, en la Informacién adicional, para realizar una liquidacién de obra se
tiene 03 procesos anteriores, como:
1.- Proyecto de Inversién Aprobado
2.- Expediente Técnico Aprobado
3.- Ejecucién de Obra en fisico Una vez culminado todo escrito lineas arriba, se de las
aprobaciones de las diferentes dreas como la Sub Gerencia de Liquidacién-Supervisién de

‘«D\bras y el drea de Contabilidad, mediante una resolucién aprobatoria, de ahi pasa al drea de

Aicaldla para que emita una resolucién final de aprobacién del servicio de consultoria de la
ftquidacion técnica financiera de obra.

Que, remitidos los antecedentes a la Oficina de ASESORIA JURIDICA
de la ENTIDAD MUNICIPAL a cargo del Abog. CESAR ALEXANDER SAUCEDO AMAYA,
expide el INFORME LEGAL N° 163-2024-AL/MDSJ/CASA sefiala que, el Organo
Supervisor de las Contrataciones con el Estado ha definido a la LIQUIDACION FINAL DE

A OBRA, como un cdlculo técnico, efectuado dentro de las condiciones contractuales, cuya
/ \'\\\“‘m””fv/
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=1 /%Dumagad’ s por la Entidad, podrd determinar el saldo econdmico ya sea a favor del contratista o

ad es determinar el costo total de la obra, el mismo que al compararlos con los montos

de) a entidad segin corresponda; opinando que, se ha verificado que la obra
TEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN SAN JOSE,
DISTRITO DE SAN JOSE- PACASMAYO-LA LIBERTAD" se ha ejecutado desde el 16 de
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diciembre del 2013 hasta el 11 de diciembre del 2015; por lo que, se puede advertir que, es una

obra que no fue liquidada oportunamente, en cuanto a ello, el JEFE DE DIDUR con la
informacién que ha logrado recopilar a determinado el costo real de la obra, para ello otorga su
conformidad para la liquidacién final de la obra, no obstante a ello, se debe tener en cuenta que
este procedimiento de liquidacién de obra de oficio no se encuentra contemplado en el
Reglamento de la Ley N° 30225- Ley de contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto

Supremo N° 344-2018-EF, por lo que, su despacho debe evaluar si acoge la recomendacion

del Jefe de DIDUR, basdndose en el Principio de Especialidad, de ser afirmativo expida acto
resolutivo liquidando la obra descrita lineas arriba. Culmina el ASESOR LEGAL que, si la
Entidad Municipal ha ejecutado proyectos en las gestiones pasada y adn se verifica en el
aplicativo informdtico del Sistema de Seguimiento de Inversiones que se encuentran activo,
debe elaborarse y aprobarse una directiva que regule el procedimiento de liquidacion de oficio
de obras.

Que, si bien es cierto en la LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

. nose ha desarrollado el tema referente a la liquidacién de obras ejecutadas por administracidn

irecta, la RESOLUCION DE CONTRALORIA N°195-88-CGes una de las primeras

Eeferencias normativas para la recepcidn de las obras por administracién directa, esta fue
‘g;n’omulgada en 1988 y se mantenia vigente hasta Diciembre del 2023, debido a que, mediante
%\ , .

}_;\\.(“/ RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 432-2023-C6, publicada en el Diario El Peruano el 29

de diciembre de 2023, la CONTRALOREA GENERAL DE REPUBLICA aprobd la DIRECTIVA

~—

N° 017-2023-C6/GMPL, denominada “Ejecucién de obras publicas por administracion
directa". Esta Directiva deja sin efecto la Dejar sin efecto la Resolucién de Contraloria N°
195-88-C6, de fecha 18 de julio de 1988, y todas aquellas que se opongan a lo establecido en la

sente Resolucién. Segin la Contraloria General de la Repblica, esta regulacién responde a

algin componente de infraestructura mediante administracién directa, solo el
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aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS resulta ser un requisito de validez del

acto administrativo que se sustenta en la necesidad de “permitir apreciar su grado de

legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacidn piblica". El incumplimiento del deber de

S TRI T,q( o

‘}3/;‘:‘\\@“’;- motivacién del acto administrativo comprende dos supuestos principales: la carencia absoluta
<y . K4
s} %ﬁa%)) e motivacion y la existencia de una motivacion insuficiente o parcial. Al respecto, es
\ /

g RO/ . . y . o e : o s .
\%\_\’*\___ %5?9 necesario considerar que la exigencia de motivacién de las resoluciones administrativas ha
\g'”‘m-\rO

sido materia de pronunciamiento expreso del Tribunal Constitucional, quien ha precisado su
finalidad esencial del siguiente modo: "La motivacién supone la exteriorizacion obligatoria de
las razones que sirven de sustento a una resolucién de la Administracién, siendo un
mecanismo que permite apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su
actuacion”.

En mérito a los considerandos que preceden y estando a los dispositivos legales
descritos lineas arriba en concordancia con la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N°
27972 en su Articulo 20° inciso 6). SE RESUELVE:

ARTECULO PRIMERO.- APROBAR la LIQUIDACION DE OFICIO DE LA OBRA
ejecutada por administracién directa: "MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN SAN JOSE,
DISTRITO DE SAN JOSE- PACASMAYO-LA LIBERTAD" con
cODIGO UNICO DE INVERSIONES 2156784: y, por ende el
CTERRE DE DICHO PROYECTO, siendo el costo de la obra de S/

407,748.50 soles incluyendo IGV desagregado conforme al detalle:
PRECIOS CONTRACTUALES: S/ 90,293.21 SOLES, finalizada la
obra, queda un saldo de S/ 317,455.29 soles; siendo ello asi, la
suma entre el precio contractual y el saldo financiero queda en S/

\ \ 407,748.50 soles, conforme se ha descrito en los considerandos

k \ R | !; esgrimidos lineas arriba.
\ )
/4

\ .. ARTECULO SEGUNDO:  RECOMENDAR por UNICA VEZ al encargado de la OFICINA DE
- ASESOREA JURIDICA de esta Entidad Municipal efectie su

CESAR AUGUSTO CHAVEZ PAZ
ALCALDE
GESTION 2023-2026



MUNICIPALIDAD DIS‘TRITAL DE
SAN JOSE

andlisis legal conforme a las pretensiones administrativas en

consulta, teniendo en cuenta las normas de orden plblico que
correspondan e ilustre a este Despacho Municipal con una opinion
legal sustentada en ellas.

ARTICULO TERCERO: DISPONGO que la GERENCIA MUNICIPAL con las dependencias

municipales que correspondan proyecten la DIRECTIVA interna
que regule la LIQUIDACION DE OBRAS PUBLICAS ejecutadas
por ADMINISTRACION DIRECTA, dando cuenta de manera
oportuna para su aprobacién, bajo responsabilidad.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente a la GERENCIA MUNICIPAL como a las
oficinas de ASESORIA JURIDICA, DIVISION DE
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y RURAL,
TESORERIA, CONTABILIDAD, LOGISTICA, encomenddndose

tal labor a la SECRETARIA GENERAL de este Despacho, ddndose
T cuenta de ello, conforme corresponda.
PUBLIQUESE la presente en el portal web de la Entidad Municipal,
encomenddndose tal labor al responsable de la Unidad de

Informdtica, Estadistica y Comunicaciones, en el portal

Tnstitucional.-

REGISTRESE. COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

er,qlo
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