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Que, por su parte el articulo 3360 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Dec|eto 
Supremo N° 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, precisa el tramite del 
procedimiento administrative sancionador, recibida la copia de la papeleta de infraction, el presunto infractor,
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RESOLUCION GERENCIAL N° 00576-2024-GM/MPS
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VISTOS:
La Resolution Final de Sancidn N° 1532-2024-GTT/MPS, con fecha 12 de marzo de 2024; Expediente Administrativo 
N° 18762, con fecha 13 de junio de 2024; Informe Tecnico N° 24-2024-GTT/MPS, con fecha 20 de junio de 2024; 
Informe Legal N° 453-2024-OAJ/MPS, de fecha 27 de junio de 2024, y todos los insertos en el expediente 
administrativo, y;

\
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 1940 de la Constitucidn Politica del Peru, modificado por la Ley de la Reforma Constitucional N° 
27680, y posteriormente por la Ley N° 28607, establece que: "Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, 
economica y administrativa en los asuntos de su competencia”. La acotada norma tambien senala que: “La 
Autonomia que la Constitucidn Politica del Peru establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer 
actos de Gobierno, administrativos y de administracidn, con sujecidn al ordenamiento jurfdico”.

Que, el articulo 8i° de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades concordante con la Ley N° 27181, Ley 
General de Transito y Transporte Terrestre, donde en su articulo 170, numeral 17.1, literal b), senala: “Las 
Municipalidades Provinciates, en su respectiva jurisdiccidn y de conformidad con las leyes y los reglamentos 
nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de transporte y transito terrestre: [...] b) Supervisar, 
detectar infracciones e importar sanciones por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al transporte 
y al transito terrestre. [... ]”.

k \ \ I
Que, el Principio del Debido Procedimiento contemplado articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico 

\ Ordenado de la Ley N0 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General senala: “Los administrados gozan de 
11 todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a 

exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. 
La regulation propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el regimen 
administrativo”. En ese entender, el debido procedimiento es un derecho constitucional concebido como el 
cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deban aplicarse a todos los casos y 
procedimientos existentes en el derecho y por Io tanto debe ser observado de forma escrupulosa en todo ambito, 
ya sea judicial, administrativo o privative.

Que, el principio de legalidad se encuentra regulado en la Ley General de Procedimientos Administrativo General, 
Ley N° 27444 en la cual expresa que: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la 
Constitucidn, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que le han sido atribuidas y de acuerdo con los fines 
para los que les fueron conferidas”.

Que, para su validez el acto administrativo debe estar DEBIDAMENTE M0TIVAD0 en proportion al contenido y 
conforme al ordenamiento juridico; La motivation debera ser expresa, mediante una relation concreta y directa 
de los hechos probados relevantes del caso especffico, y la exposition de las razones jurfdicas y normativas que 
con referenda directa a los anteriores justifican el acto adoptado. Puede motivarse mediante la declaration de 
conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en 
el expediente, a condition de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte 
integrante del respective acto.

Que, conforme a Io sefialado en el articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, manifiesta que frente a un acto administrativo que se supone viola, 
desconoce o lesiona un derecho o interes legftimo, procede su contradiccidn en la via administrativa mediante los 
recursos administrativos senalados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento 
recursivo; Asf mismo el numeral 217.2, senala: Solo son impugnables los actos definitives que ponen fin a la 
instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan 
indefensidn.
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ya sea conductor o peaton, segun corresponda, puede: i) Si existe reconocimiento voluntario de la infraccidn: 
abonar el importe de la infraccidn dentro de los 5 dias [...] 2) “Presentar su descargo ante la unidad organica o 
dependencia que la autoridad competente senale como organismo encargado de fiscalizar el transito, dentro de 
los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacidn de la presunta infraccidn. Dicho 
organismo contara con un area responsable de conducir la fase instructora y con un area responsable de la 
aplicacidn de la sancidn”.

Que, por otro lado, a traves del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, con el que se aprueba el Reglamento del 
Procedimiento Administrative Sancionador Especial de Tramitacidn Sumaria en materia de Transporte y Transito 
Terrestre, y sus servicios complementarios, el mismo que en su articulo 6° regula el Inicio del Procedimiento 
Administrative Sancionador Especial, estableciendo: "... se inicia con la notificacidn al administrado del 
documento de imputacidn de cargos, el cual es efectuado por la autoridad competente; por otro lado, se perpetua 
que son documentos de imputacidn de cargos los siguientes: [... ] En materia transito terrestre: La Papeleta de 
Infraccidn de Transito o la resolucidn de inicio y En el caso del Acta de Fiscalizacidn y la Papeleta de Infraccidn 
de Transito [... ]; El documento de imputacidn de cargos debe contener: Una descripcidn de los actos u omisiones 
que pudieran constituir infraccidn administrativa; La calificacidn de las infracciones que tales actos u omisiones 
pudieran constituir; Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccidn administrativa; Las sanciones 
que, en su caso, corresponderia imponer; El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos 
por escrito; La autoridad competente para imponer la sancidn, identificando la norma que le otorgue dicha 
competencia; Las medidas administrativas que se aplican. Estos documentos deben contener, ademas de los 
campos senalados en los literales precedentes, un campo que permita a la persona intervenida consignar sus 
observaciones\

Que, en la deteccidn de infracciones de transporte y transito mediante acciones de control o de fiscalizacidn, la 
notificacidn del documento de imputacidn de cargos se entendera validamente realizada con su entrega al 
presunto responsable. En caso el presunto responsable del incumplimiento o infraccidn no se encuentre presente 
al momento de la actividad de fiscalizacidn, la notificacidn de la imputacidn de cargos se realiza en el domicilio 
correspondiente; En la deteccidn de infracciones a entidades complementarias la notificacidn del documento de 

| imputacidn de cargos se entendera validamente realizada con su entrega al presunto responsable o a su 
representante en la misma actividad de fiscalizacidn. La negativa del administrado de suscribir, recibir o de 
manifestar alguna observacidn en el Acta de Fiscalizacidn o la Papeleta de Infraccidn de Transito, no invalida su 
contenido. En ese caso, se dejara constancia de dicha circunstancia en los referidos documentos, teniendose por 
bien notificados.

Que, la norma antes precisada, senala en su articulo 150 regula los RECURSOS ADMINISTRATIVOS, el administrado 
puede interponer unicamente el recurso de apelacidn contra la Resolucidn Final, el plazo para interponer dicho 
recurso es de quince (15) dias habiles desde su notificacidn.

Que, mediante escrito correspondiente al Expediente Administrativo N° 18762, con fecha 13 de junio de 2024, el 
recurrente RAUL SILVANO MEZA ENRIQUE, identificado con DNI ^43448629, interpone recurso administrativo 
de apelacidn, dentro del plazo establecido, contra la Resolucidn Final de Sancidn N° 1532-2024-GTT/MPS, de fecha 
12 de marzo de 2024, amparado en el articulo 2 numeral 20 de la Constitucidn Politica del Peru y Io preceptuado 
en el articulo 209 de la Ley del Procedimiento Administrativo General; “solicitando se declare la nulidad por existir 
una diferente interpretacidn de las normas aplicables y de las pruebas producidas y por tratarse de cuestiones de 
puro derecho’’.

Que, con el informe Tecnico N° 24-2024-GTT/MPS, con fecha 20 de junio de 2024, el Gerente de Transporte y 
Transito, Abogado Sherly Ingrid Vicente Torre, eleva los actuados del Expediente N° 18762 al Despacho del 
Gerente Municipal, ya que el recurrente RAUL SILVANO MEZA ENRIQUE, interpone recurso impugnativo de 
apelacidn contra la Resolucidn Final de Sancidn N° 1532-2024-GTT/MPS, de fecha 12 de marzo de 2024. Entonces, 
corresponde a la superior jerarquico Gerencia Municipal - resolver en segunda instancia; para tai fin, eleva todo el 
Expediente conteniendo 25 folios (Resolucidn Final de Sancidn N° 1532-2024-GTT/MPS, Informe Final de 
Instruccidn N° 1002-2024-OI-SGTTMPS y Acta de Fiscalizacidn N0 017671 en formato original) a la instancia 
correspondiente.

Que, mediante el Informe Legal N° 453-2024-OAJ/MPS, de fecha 27 de junio de 2024, el Abogado Mery Sandy 
ROMAN HUAYCANE en su condicidn de responsable encargada de la Oficina de Asesorfa Jun'dica, concluye que: 
Estando a los actuados y sustentos expuestos en el presente informe Legal y al amparo de Io dispuesto por el 
numeral 182.1 del articulo 182° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y sus 
modificatorias, emito OPINION LEGALfacultativa, en mi calidad de Asesor Legal de la Municipalidad Provincial de/’ 
Satipo, recomendando: 1. Se declare INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto contra la Resolucidn Final^^*
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de Sancion N° 1532-2O24-GTT/MPS, con fecha 13 de marzo de 2024, y por consiguiente, se de por agotada la LJ 
instancia administrativa; todo ello, de acuerdo con los actuados y en merito a la parte considerativa de su opinion 
legal. Se emita el acto resolutivo correspondiente.

Que, la Ordenanza Municipal N° 016-2015-CM/MPS, con fecha 09 de septiembre de 2015, se emite la Ordenanza 
Municipal que reglamenta y regula el Servicio Especial de Transporte Publico de Pasajeros y Carga de Vehiculos 
Menores en la Jurisdiccion de Satipo, el articulo 55 citado cuerpo normative comprende el Cuadro de Tipificacion 
de Multas, Medidas Preventivas, Aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre Vehicular - vehiculos Menores; 
y, ciertamente se encuentra se la infraccidn tipificada con el eddigo S-01 “Dejar mal estacionado el vehiculo en 
lugares permitidos” siendo pasible de una multa leve.

Que, de la revision y analisis tecnico juridico efectuada al expediente administrative N° 18762, visto el recurso de 
apelacidn que fue interpuesto contra la Resolucion Final de Sancion N° 1532-2024-GTT/MPS, de fecha 13 de marzo 
del 2024, suscrito por el Gerente de Transporte y Transito Abogado Sherly Ingrid Vicente Torre, donde se resuelve:

V I "El administrado RAUL SILVANO MEZA ENRIQUE, con DNI 43448629, incurrid en la Infraccidn tipificada con 
Cddigo S-01 “Dejar mal estacionado el vehiculo en lugares permitidos”, siendo su principal cuestionamiento es Io 
siguiente: Que, la citada Acta de Fiscalizacidn denota vicios insalvables contradiciendo la Carta Magna y normas 
conexas que establece el principio de legalidad y debido procedimiento, por cuanto en los hechos esta 
plenamente demostrado que la autoridad que sanciona Personal servidor inserto dates falsos, presumiendose 
que habn'a obtenido informacidn de mis dates por medio del sistema de la SUNARP. Asi mismo que, del analisis 
de la Acta de Fiscalizacidn se observa que adolece de vicios del acto administrative, que causan su nulidad de 
pleno derecho, hecho que acarrean su nulidad, Io que determina su invalidez, por no contribuir a una 
determination precisa de la Infraccidn denunciada.

Que, sobre Io alegado, debemos decir, el recurrente RAUL SILVANO MEZA ENRIQUE, al momento de la 
intervention por parte del Inspector de Transito, reconoce haber estacionado su vehiculo correctamente, pero 
sin embargo-la autoridad municipal, ha constatado in situ, que dicho hecho no se ajusta a la verdad razon por la 
cual se ha realizado la fiscalizacidn correspondiente y le corresponde la aplicacidn de una infraccidn.

Que, con relation a la actuation del Inspector de Transporte, Geronimo Madueno Raul, cuestiona Io plasmado en 
el Acta de Fiscalizacidn N° 017671, segun indica se ha rellenado incorrectamente, incluso Io encuadra en el delito 
de Falsedad Generica, delito tipificado en el articulo 428 del Cddigo Penal. Ahora bien, visto las pruebas actuadas, 
esta en contraposition con Io alegado por el recurrente; a folio 13 se tiene el Acta de Fiscalizacidn N° 017671, 
comprende el item NOMBRE Y/O RAZON SOCIAL, el cual ha sido consignado con "S.R.S", es decir sin razon social 
"vehiculo menor", modalidad de servicio: "transporte de personas", ruta que presta servicio al momento de la 
intervention, origen: "urbano", destino: "urbano"; sobre esta parte, refuta aseverando "...mi vehiculo no presta 
ningun servicio publico", sobre los otros items afirma: *...inserto datos falsos, presumiendose que habn'a 
obtenido informacidn de mis datos por medio del sistema de la SUNARP", En funcidn de dilucidar los hechos, 
confrontado la prueba actuada con las versiones, tomamos la palabra al recurrente quien afirma: "...en ningun 
momento he sido intervenido por la autoridad y mucho menos Io conozco al senor [GERONIMO MADUENO 
RAUL]". Para concluir, clave es esta afirmacidn, no es racional que el Inspector de Transporte GERONIMO 
MADUENO RAUL tenga esa practice (hacer dano gratuito] con una persona que no conoce, la experiencia nos 
dice que solo se produce esos hechos de esa naturaleza, cuando media una motivation derivada de una relation 
interpersonal, entonces, el contenido de la Acta de Fiscalizacidn N° 0176711 es veraz.

Que, es decir que, la voluntad legislativa se ha proyectado en que la nulidad del acto procesal que ocasione un 
menoscabo en la esfera jun'dica del litigante, imposibilitandolo de realizar una defensa oportuna, sea acreditado 
fehacientemente; interpretandose las nulidades procesales de manera restrictiva, puesto que su declaration debe 
considerarse un remedio exceptional de ultima ratio, considerando que su finalidad es la primaci'a del principio de 
conservation de los actos procesales, en el sentido que es conveniente preservar el acto frente a la anulacidn, no 
siendo el objeto de declaration de nulidad el asegurar las formas procesales, sino el cumplimiento de la finalidad 
para la cual se emitid el acto, la misma que fue por dejar mal estacionado su vehiculo menor en un lugar autorizado 
para este acto.

Que es menester sehalar que, en el ambito del Derecho administrative, el principio del debido procedimiento se 
erige como garante de una serie de derechos procesales de los administrados, dentro de los cuales se encuentra 
el derecho a ofrecer y producir pruebas, y que las mismas sean debidamente valoradas por la Administration. En 
relation con este ultimo aspecto, senala Ariano Deho que: "el derecho a la prueba no se agota en la admisionx^n 
la prdctica de los medios probatorios. Se tiene, ademds, derecho a la valoracion de la prueba". Para dicha autorajpor 
tanto, "el derecho a la prueba debe ser definido como el derecho de las partes a influenciar sobre la fijacion judicial| 
de los hechos por medio de todas las pruebas relevantes, directas y contrarias de las cuales disponen".
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ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Final de 
Sancion 1532-2024-GTT/MPS, con fecha 12 de marzo de 2024, ya que, el recurrente RAUL SILVANO MEZA 
ENRIQUEZ incurrid en la Infraccidn tipificada con Codigo S-01 “Dejar mal estacionado el vehiculo en lugares 
permitidos”, y por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todos sus extremes la Resolucion Final de Sancion 1532-2024-GTT/MPS, con 
fecha 12 de marzo de 2024, seguido contra el administrado RAUL SILVANO MEZA ENRIQUEZ incurrid en la' 
Infraccidn tipificada con Codigo S-01, por “Dejar mal estacionado el vehiculo en lugares permitidos”, con la que
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Que, sobre este derecho en particular, el Tribunal Constitucional del Peru ha sido claro en senalar que “el derecho 
a la prueba goza de proteccidn constitucional, pues se trata de un contenido implicito del derecho al debido 
proceso, reconocido en el artfculo 1390, inciso 3), de la Constitution Poli'tica del Peru”. Sin embargo, su ejercicio 

no es absoluto, por cuanto “se encuentra sujeto a determinados principios, como son que su ejercicio se realice 
de conformidad con los valores de pertinencia, utilidad, oportunidad y licitud. Elios constituyen principios que 
informan la actividad probatoria y, al mismo tiempo, limites inmanentes a su ejercicio, esto es, derivados de la 
propia naturaleza del derecho”.

Que, -.la regulacidn del principio (derecho) del debido procedimiento en materia sancionadora denota la 
imposibilidad de sancionar a los administrados si previamente no se ha seguido el respective cauce formal 
previsto en la Ley, cuya tramitacion haya observado las garantias propias del debido proceso. Al respecto, senala 
Rojas Franco que el debido proceso constituye “una garantia formal para el administrado en el sen tido de que deben 
cumplirse todos los actos y/o fases procedimentales que la ley exige para que una decision o resolucion (acto final) 

| pueda calificarse con validez a la luz del ordenamiento jun'dico".
1

Que, de otro lado, en el piano sustantivo, el principio del debido procedimiento exige a la Administracidn el 
respeto a las reglas.propias del derecho a la prueba que asiste a los administrados, Io que implica, de acuerdo con 
Moron Urbina, el “derecho a que la decision se emita sobre la base de la probanza actuada y no existencia de pruebas 
tasadas, derecho a la no exigencia de probanza sobre hechos que la Administracidn Publica debe tener por ciertos o 
debe actuar prueba de oficio, derecho al ofrecimiento y actuacion de pruebas de parte, derecho al control de la 
prueba de cargo, derecho a la valoracion de la prueba de cargo, derecho a no declarar en su contra (...)”.

Que, en ese sentido, la papeleta de infraccidn como el acta de fiscalizacidn son actos administrativos, toda vez 
que de acuerdo a la modalidad del acto son declaraciones de entidades competentes respecto a los hechos 
regulados por los diferentes dispositivos legales.

vX Que> finalmente, para declarar la nulidad de las papeletas de infraccidn al transito, la autoridad competente, debe 
comprobar que se hayan verificado vicios en el acto, conforme a Io establecido en el artfculo 10 del Texto Unico 
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrative General, Ley N° 27444, es decir que se haya contravenido la 
norma, siendo asi se ha establecido que la emisidn del Acta de Fiscalizacidn N° 017671, por parte del Inspector de 
Transporte GERONIMO MADUENO RAUL, se han realizado conforme a ley.

Que, para no redundar, visto los actuados del expediente, contrastados con los fundamentos esgrimidos por el 
recurrente RAUL SILVANO MEZA ENRIQUEZ, estos resultan siendo insuficientes para que en sede administrativa 
encuentren asidero.

Que, en consecuencia, a razon de todo Io expuesto, y en virtud a las normas legales senaladas precedentemente 
y en aplicacidn del principio de legalidad mediante el cual las autoridades deben actuar con respeto a la 
constitution, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para 
los que les fueron conferidos.

Que, la Gerencia Municipal, al memento de emitir la presente Resolucion, Io realiza al amparo del PRINCIPIO DE 
CONFIANZA y del PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD, en el entendido de que los informes invocados en 
la parte considerativa de la misma, son veraces y objetivos en cuanto al hecho concreto puesto a su consideracion; 
asumiendo RESPONSABILIDAD cada una de las unidades organicas, por la fundamentacion y la sustentacion de 
la documentacion que genera la presente Resolucion; quienes, de acuerdo a su especialidad, brindaron su opinion 
sobre los hechos materia de la presente.

Que, con las facultades conferidas por la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 y de acuerdo a la 
delegation de facultades dispuesta por la Resolucion de Alcaldia N° 0017-2023-A/MPS, de fecha 04 de enero del 
2023.
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se le impone la sancion pecuniaria consistente en el valor del 3% de la Unidad Impositiva Tributaria 
consistente hasta por la suma de S/154.50 [Ciento Cincuenta y Cuatro con 50/100 soles ].

ARTICULO TERCERO: Declarar AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad con
numeral 228.2 del arti'culo 2280 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento 
Administrative General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, la presente RESOLUCION al administrado RAUL SILVANO MEZA ENRIQUEZ, 
conforme ley, para los fines correspondientes.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR bajo responsabilidad, el estricto cumplimiento de la presente resolucion a la 
Gerencia de Transito y Transporte; la Sub Gerencia de Transporte y Transito y demas unidades organicas que por 
la naturaleza de sus funciones tengan injerencia en el cumplimiento de la misma, a fin de disponer las acciones 
administrativas correspondientes para el cumplimiento de la presente.

ARTICULO SEXTO: ENCARGUESE a la Secretaria la publicacidn y notificacidn de la presente Resolucion, bajo 
ponsabilidad.
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