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RESOLUCION DE GERENCIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE N° -2023-MPH/GTT.

vsto: mancavo, 4 3 FEB 2023

El Exp. N2 0397004-22 (276971) de fecha 21/12/22, el administrado MILTON JHOAN MENDOZA TORRES en su
condicién de Gerente General de la Empresa de Transportes JEHOVA NISSE S.R.L, solicita Modificacién de Ruta
(RECORTE Y AMPLIACION) de la ruta TA-18, en conformidad al Procedimiento 151 del TUPA vigente; el Informe N°002-
2023-MPH/GTT/ATT/NEGSC de fecha 05/01/23; el Oficio N°010-2023-MPH-GTT del 12/01/23; el Exp. N2 409991-23
(285760) de fecha 17/01/23; el Informe N°026-2023-MPH/GTT/CT de fecha 07/02/23; el Oficio N°118-2021-MPH/GTT
del 08/02/23; el Exp. N2 422935-23 (294645) de fecha 10/02/23; el Informe N°033-2023-MPH/GTT/CT de fecha
13/02/23; y el Informe N° 0024-2023-MPH-GTT/AAL de fecha 13/02/23.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Polftica del Estado, modificada por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680,
establece que las Municipalidades Provinciales y distritales, son Organos de Gobierno Local, que gozan de autonom/a,
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; disposicién concordante con el articulo VIt del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; al indicar que los Gobiernos Locales estan
sujetos a las Leyes y Disposiciones que de manera general y de conformidad con la Constitucidn, regulan las actividades
y funcionamiento del sector publico, asi como las normas técnicas referidas a los servicios y bienes pablicos y a los
sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio, y que dichas
competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales,
regionales y locales de desarrollo.

Que, la Ley Organica de Municipalidades, establece, que dentro de las competencias y funciones de las Municipalidades
Provinciales en materia de transito viabilidad y transporte publico, ejercen funciones especificas, como: “Art. 81,
numeral 1.4. Normar y regular el transporte publico y otorgar las correspondientes licencias o concesiones de rutas
para el transporte de pasajeros, asi como regular el transporte de carga e identificar las vias y rutas establecidas para
tal objeto;

Que, de conformidad al articulo 172 de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre, Ley N® 27181, se establece
que las Municipalidad Provinciales, en su respectiva jurisdiccién y de conformidad con las leyes y los reglamentos
nacionales, tienen competencias de Normar, Gestionar y Fiscalizar en materia de Transporte y Transito Terrestre,
asimismo en el Art. 11 del mismo marco legal se establece que la competencia normativa en materia de Transporte
Terrestre, consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la Organizacion
Administrativas nacional; del mismo modo, el Art. 11° del Decreto ‘Supremo N*® 017-2009-MTC, precisa que Las
Municipalidades Provinciales, en materia de Transporte Terrestre, cuentan con las competencias previstas en el
Reglamento, y se encuentran facultadas, ademds, para dictar normas complementarias aplicables a su jurisdiccion,
sujetdndose a los criterios previstos en la Ley, al presente Reglamento y los demds reglamentos nacionales. En ningun
caso las normas complementarias pueden desconocer, exceder o desnaturalizar lo previsto en las disposiciones
nacionales en materia de transporte. Eierce su competencia de gestidn v fiscalizacion del transporte terrestre de
personas de dmbito provincial a través de la Direccién o Gerencia correspondiente.

Que, el Articulo Ill del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento administrativo General establece lo
siguiente: "La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacidn de la
Administracion. Pablica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general". Es decir, que la Autoridad
Administrativa debe ser paradigma de aplicacion normativa, denegando pretensiones no previstas legalmente o
declarando los derechos o los intereses previstos en la norma, debiendo tener cuidado de resguardar siempre el interés
publico y no imponer decisiones subjetivas o de pretender administrar justicia; porque esta, es una facultad exclusiva
de los magistrados, ya que los administrados y autoridades administrativas, no pueden actuar por equidad o por criterio
de conciencia, sino con la discrecionalidad que corresponde al supuesto normativo previsto.

Que, en ese contexto juridico, el Concejo Municipal, aprobé el Reglamento Complementario de Administracién de
Transportes de la Municipalidad Provincial de Huancayo; Ef Texto Unico de Procedimiento Administrativos, aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 643-2020-MPH/CM, donde en su Procedimiento N° 151 establece los requisitos para
Modificacién de Ruta: Reduccién — Ampliacién (solo para Zonas periféricas y por necesidad de la poblacién debidamente
justificado); concordante con el articulo 60° del “Reglamento Nacional de Administracidn de Transporte”, aprobado
por el Decreto de Supremo N° 017-2009-MTC. Asi mismo, se aprobé la Ordenanza Municipal N° 559-MPH/CM v su
modificatoria la Ordenanza Municipal N° 579-MPH/CM que Declara Area y Vias saturadas por congestién vehicular y
contaminacion ambiental en los distritos de Huancayo, el Tambo y Chilca. Por lo mismo, el administrado a efectos de
obtener el permiso para Modificacién de la Autorizacién obtenida, deberd cumplir con los requisitos establecidos en
los dispositivos legales citados. Asi como también, la autoridad municipal esta en la obligacién de actuar dentro del
marco normativo municipal de manera concordante entre sus normas, en aplicacién del Principio de Legalidad, es decir
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con respeto a la Constitucidn, la Iey y el derecho dentro de las facultades que le han sido atribuidas y los fines para el
cual han sido conferidas, de conformidad al TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, mediante el Exp. N2 0397004-22 (276971) de fecha 21/12/22, el administrado MILTON JHOAN MENDOZA TORRES
su condicién de Gerente General de la Empresa de Transportes JEHOVA NISSE S.R.L., solicita Modificacién de la Ruta
TA-18, en conformidad al Procedimiento 151 del TUPA vigente; amparando su peticidn en la O.M. N° 643-2020-
MPH/CM, la O.M. N°454-MPH/CM vy el D.S. N°017-2009-MTC, sefialando que su representada se encuentra
debidamente autorizada con Resolucién de Gerencia de Transito y Transportes N°169-2018-MPH/GTT, por lo que,
teniendo legitimidad para obrar solicita modificacién Recorte y ampliacién de su ruta TA-18, adjuntando los siguientes:
copia de DNI del representante legal, copia del Certificado de Vigencia de nombramiento y facultades del
representante legal, Expedientillo de sustento técnico de la modificacion, Plano de recorrido propuesto en A3, copia
de recibo de pago por derecho de tramitacién del pedido de modificacidn, y copia de Ficha RUC 20485924222

Que, con el Informe N°002—2023-MPH/GTT/ATT/NEGSC de fecha 05/01/23, el drea técnica informa que a efectos de.
dar continuidad a dicho tramite previamente requerir al administrado cumpla con pagar por inspeccién de campo,
otorgéndole el plazo de 2 dias habiles para dicho efecto con el Oficio N°010-2023-MPH-GTT del 12/01/23,
recepcionado y suscrito por el administrado el 13/01/23.Y con el Exp. N2 409991-23 (285760) de fecha 17/01/23, el
administrado cumple requerimiento adjuntando recibo de pago N°2199737 por Inspeccién de campo.

Que, con el Informe N°026-2023-MPH/GTT/CT de fecha 07/02/23, la coordinacién técnica emite pronunciamiento
concluyendo en la no factibilidad del pedido de modificacién, a razén de que de la propuesta estd incluyendo dreas y
vias saturadas declaradas por la O.M. N°559-MPH/CM y su modificatoria la O.M. N°579-MPH/CM, como son: Av.
Mariscal Castilla {tramo Av. Maridtegui hasta Jr. Santiago Norero) y Calle Real (tramo Jr. Santiago Norero hasta fa Av.
Ferrocarril), en ambos sentidos. Observaciones que son puestas de conocimiento del administrado con el Oficio N°118-
2021-MPH/GTT del 08/02/23, recepcionado el 08/02/23.

Que, con el Exp. N2 422935-23 (294645) de fecha 10/02/23, el administrado presenta descargo a observaciones, bajo
los argumentos: que la O.M. N°555-MPH/CM vy su modificatoria la O.M. N°579-MPH/CM a la fecha se encuentran
declarados ineficaces debido a que no ha sido publicado de acuerdo lo establece la Constitucion Politica del Perd,
siendo asf, no se debe aplicar para ningun caso; como sustento a dicho argumento adjunta copia de la SENTENCIA
contenida en la Resolucién 04 del 01 de septiembre del 2022 (Exp. N°02129-2021-0-1501-JR-CI-06).

Que, con el Informe N°033-2023-MPH/GTT/CT de fecha 13/02/23, la coordinacién técnica concluye por la no
factibilidad de la pretensién principal, debido a que no se ha logrado con subsanar la observacién de vias saturadas,
sefialando si bien el pedido de modificacion cumple con los limites méaximos establecidos para el recorte y ampliacion
de la ruta, sin embargo, mientras no se declare su ineficacia para todos los agentes que se vean afectados con dicha
ordenanza, se encuentra vigente y aplicable las aludidas ordenanzas que declaran areas y vias saturadas.

Que, las autoridades administrativas deben de actuar con respecto a la Constitucién, a la Ley y al derecho dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, conforme asi se
encuentra establecido en el TUO de la Ley N°27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, bajo el Principio
de Legalidad y Debido Procedimiento.

Que, en el presente caso, mediante le Informe N° 0024-2023-MPH-GTT/AAL de fecha 13/02/23, sefiala habiéndose
evaluado los diversos documentos administrativos adjuntos a la solicitud de Modificacién de la Ruta en forma de
recorte y ampliacién de la Ruta TA-18, solicitado por el representante legal de la Empresa de Transportes JEHOVA NISSE
S.R.L, la misma que ha sido evaluada bajo los pardmetros establecidos en el Procedimiento 151 de la Ordenanza
Municipal N°643-MPH/CM — TUPA vigente, en observancia de lo declarado por el INDECOPI segun la Resolucion Final
N°021-2020/INDECOPI-JUN, Resolucién N°196-2021/SEL-INDECOPI y dentro de los pardmetros de la O.M. N°559-
MPH/CM y su modificatoria la O.M. N°579-MPH/CM, inaplicdndose la disposicién contenida en el literal iyart.3°dela
0.M. N°579-MPH/CM, al estar declarada barrera burocratica ilegal por el INDECOPI, considerandose lo demds de dicha
ordenanza, es asi que, mediante los Informe N°026-2023-MPH/GTT/CT e Informe N°033-2023-MPH/GTT/CT se
determiné que el administrado cumple con todos los demas requisitos que no estan declarados barreras burocraticas
ilegales, lo que posibilitaria la procedencia de la modificacién; sin embargo, de la propuesta de modificacidn de ruta
TA-18 estd vulnerando la O.M. N°559-MPH/CM y su modificatoria la O.M. N°579-MPH/CM que declara dreas y vias
saturadas, en el sentido de Iday Vuelva la Av. Mariscal Castilla (tramo Av. Mariategui hasta Jr. Santiago Norero) y Calle
Real {tramo Jr. Santiago Norero hasta la Av. Ferrocarril), normas establecidas de conformidad a las normas antes
citadas respecto a la competencia normativa del numeral 17.1, inc. ¢} del art. 17 de la Ley N°27181 que sefiala,
“Declarar en el dmbito de su jurisdiccion las dreas o vias saturadas por concepto de congestidén vehicular o
contaminacion en el marco de los criterios que determinen en el reglamento nacional correspondiente”, siendo el
mismo marco normativo la que establece los lineamientos generales, econdmicos, organizacionales y reglamentarios
del transporte y trénsito terrestre y rige en todo el territorio de la Republica por lo que la Municipalidad Provincial de
Huancayo no tiene la necesidad de justificar su validez sino simplemente cumplir con dicha-condicidn de la declaracién
de vias saturadas, concepto concordante con la Sentencia de Vista N|420-2019 del Primer Juzgado Civil de Huancayo
recaido en el Exp. N°00438-2018-0-1501-JR-CI-01), asi como, el numeral 3.5 del art. 3 del D.S. N°017-2009-MTC, art.
81 de la Ley N°27972 Ley Orgénica de Municipalidades y la O.M. N°522-MPH/CM Reglamento de Organizacion vy



MUH%‘WM?&&Q PROVINCIAL DE
HUANCAYO
@ﬁ?&y e facidn

K

Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Huancayo. Asimismo, cabe sefialar respecto la SENTENCIA contenida
en la Resolucién 04 (Exp. N°02129-2021-0-1501-JR-CI-06) que adjunta, esta RESUELVE declarando INAPLICABLE las
aludidas ordenanzas a las empresas accionistas (E. Grupo Asiri L&V SAC. y E. Servicios Generales Linea Universitaria
SAC.), y no aplicable a su caso, como pretende hacer ver. Por lo que, de conformidad al numeral 20.3 del articulo 20°
“Sobre Procedimientos de Evaluacién de Solicitudes”, del Decreto de Alcaldia N°007-2012-MPH/A, que prescribe “De
existir en el expediente presentado deficiencias (...}, o de no presentarse la subsanacién en los plazos previstos o de
haberse presentado sin gue se hayan subsanado todas las deficiencias advertidas; la Gerencia de Transito vy
Transporte, expedird la Resolucidn correspondiente declarando la improcedencia de la solicitud presentada”, y
concordante con el numeral 136.1 del art. 136° del TUO de la Ley N°27444 aprobado por el D.S. N°004-2019-JUS. En
razén a ello, corresponde la improcedencia de la pretensién instada.

Que, el despacho de Alcaldia, por el Principio de Desconcentracidon administrativa, establecido en el articulo 85°,
numeral 85.3 — Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444, determina explicitamente que los organos
jerérquicamente dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones en asuntos de su competencia,
de conformidad con el Decreto de Alcaldia N°008-2016-MPH/A, y concordante con el articulo 39 en su dltimo pérrafo
de la Ley Orgénica de Municipalidades N°27972.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Declarar IMPROCEDENTE la solicitud Modificacion (RECORTE Y AMPLIACION) de la Ruta TA-18, en
conformidad al Procedimiento 151 del TUPA vigente, incoado por el administrado MILTON JHOAN MENDOZA TORRES
Gerente General de la Empresa de Transportes JEHOVA NISSE S.R.L., por las consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR con las formalidades de Ley al administrado y a los drganos pertinentes de la
Municipalidad Provincial de Huancayo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GTT/MFCD




