MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUPICOCHA

“La tierra de la siembra y cosecha de agua”

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

TUPICOCHA
ORDENANZA MUNICIPAL N° 006-2024-CM/MDSAT

San Andrés de Tupicocha, 01 de julio de 2024
EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES DE TUPICOCHA
POR CUANTO:

La Sesién Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 29 de junio de 2024 y el Memorando N°090-
2024-GM-MDSAT de fecha 21 de junio del 2024 de la Gerencia Municipal, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del PerG en su articulo 194° otorga autonomia a las
Municipalidades, la que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico, lo que es concordante con lo establecido con el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, en concordancia con la autonomia politica que gozan las municipalidades, el mismo
precepto constitucional que ha otorgado expresamente al Concejo Municipal la funcién normativa la
funcién normativa en los asuntos de su competencia; por su parte la Ley N°27972, Ley Organica de
Municipalidades, en su articulo 40° establece que las normas municipales son de caracter obligatorio,
siendo la Ordenanza la de mayor jerarquia en la estructura normativa, por medio de las cuales se regulan
las materias en las que la municipalidad entre competencias;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
contiene normas comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y, regula todos los
procedimientos administrativos desarrollados en las entidades;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo Il del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, todos
los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos
especiales, deben cefiirse a las normas comunes contempladas en dicha Ley; cuando se regulen los
procedimientos especiales no podran imponerse condiciones menos favorables a los administrados
previstas en el TUO de la LPAG;

En uso de la facultad conferida en el numeral 8) del articulo 9 y el articulo 40° de la Ley
Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972, y a los fundamentos antes expuestos, y contando con el
voto UNANIME, del Pleno del Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria de Concejo de la fecha, se
aprobad lo siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGIMEN DE APLICACION DE
SANCIONES ADMINISTRATIVAS -RASA- Y EL CUADRO UNICO DE
INFRACCIONES Y SANCIONES -CUIS- DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE SAN ANDRES DE TUPICOCHA

TITULO PRELIMINAR

Articulo I.- Potestad Sancionadora de la Municipalidad de San Andres de Tupicocha La potestad
sancionadora de la Municipalidad de San Andres de Tupicocha se encuentra regulada por la Ley
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Organica de Municipalidades — Ley 27972 y Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo Il.- Principios de la Potestad Sancionadora y del Procedimiento Administrativo
Sancionador

El ejercicio de la potestad sancionadora y el procedimiento administrativo sancionador de la
Municipalidad de San Andrés de Tupicocha se rige por los principios establecidos en el articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Sin perjuicio de lo sefialado también se aplicaran al procedimiento sancionador los principios del
procedimiento administrativo, regulados en el Articulo IV del TUO de la Ley N° 27444,

Articulo lIl.- Finalidad.

El Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas tiene por finalidad establecer las
disposiciones generales orientadas a estructurar el procedimiento sancionador, garantizando al
ciudadano la correcta aplicacion de sanciones administrativas ante el incumplimiento de las disposiciones
legales de competencia municipal.

Articulo IV.- Sujetos de fiscalizacion.

Son sujetos pasibles de fiscalizacion, control y sancién municipal las personas naturales o
juridicas que cometan infraccién dentro del ambito de la jurisdiccion de la Municipalidad de San Andrés
de Tupicocha, y en general todos aquellos que por mandato de las disposiciones municipales deban
cumplir determinadas conductas o abstenerse de realizar éstas.

Las personas juridicas, son responsables por el incumplimiento de las disposiciones
municipales, aun cuando la infraccién haya sido realizada por una persona natural con la cual mantenga
algun tipo de vinculacion laboral.

Por la naturaleza personalisima de las sanciones, éstas no son transmisible a los herederos o
legatarios del infractor. En caso de producirse el deceso de este ultimo, la administracion debe proceder a
dar de baja la multa y suspender cualquier otra sancién impuesta, en el estado que se encuentre, bajo
responsabilidad funcional, sin perjuicio de iniciar un nuevo procedimiento administrativo sancionador y la
eventual imposicion de sanciones a nombre de los herederos o legatarios, en caso de mantenerse la
conducta contraria a las disposiciones municipales administrativas.

TITULO |
DEL REGIMEN DE APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto.

La presente Ordenanza tiene como objeto regular el procedimiento sancionador mediante el
régimen de aplicacién de sanciones para la fiscalizacién y verificacién del cumplimiento de obligaciones
de caracter administrativo que se encuentren establecidas en normas municipales y otros dispositivos
legales de alcance nacional; siendo la finalidad, lograr el cambio voluntario y adecuacién de las conductas
que puedan tipificarse como infracciones a las disposiciones municipales administrativas.

El Régimen de Aplicaciones de Sanciones, es un instrumento normativo que establece las reglas
que permiten al administrado conocer las normas aplicables a los procedimientos sancionadores y evitar
la continuacién de conductas infractoras, haciendo posible convivencia pacifica y el bienestar de los
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vecinos esta constituido por el procedimiento de fiscalizacion y control del cumplimiento de las
disposiciones administrativas de la Municipalidad Distrital.

Mediante el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones, se establecen las conductas que son
consideradas infracciones administrativas dentro del distrito, la gradualidad, la sancion y la medida que le
corresponde.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion.

El ambito de aplicacion del presente régimen se circunscribe a la jurisdiccion del Distrito de San
Andrés de Tupicocha, siendo su cumplimiento de caracter imperativo para todas las personas naturales,
juridicas cualquiera fuere la forma que adopten los mismos aun si su domicilio fiscal se ubica fuera del
distrito de San Andrés de Tupicocha, e instituciones privadas y publicas.

Articulo 3°. - Tipificacién de conductas y sanciones aplicables

La tipificacion de infracciones y las sanciones, tiene como marco normativo las competencias y
funciones especificas, exclusivas y compartidas otorgadas a la Municipalidades distritales por la
Constitucién Politica del Perl del estado, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley organica de
Municipalidades, asi como en las disposiciones especificas que asi lo determinen en concordancia con
las normas emitidas por el Gobierno Nacional que sean aplicables.

La aprobacion de obligaciones y prohibiciones corresponde al Concejo Distrital, dicha
prerrogativa se ejerce en armonia con las competencias y funciones especiales de la Municipalidad de
San Andrés de Tupicocha, siendo ademas competente para establecer las medidas a ser impuestas a los
infractores de estas.

Articulo 4° Competencias.

Son competentes para la aplicacion de la presente norma las siguientes instancias:

4.1. Gerencia de Desarrollo Territorial y Econdmico. - Es el 6rgano de linea que supervisa las
acciones de Fiscalizacion y Control, resuelve en primera instancia los recursos de reconsideracion.

4.2. Gerencia Municipal. - Es la unidad organica que supervisa las acciones de la Gerencia de
Desarrollo Territorial y Econémico, resuelve en ultima instancia los recursos de apelacion y agota la via
administrativa.

4.3. Responsable de la Etapa Instructiva del Procedimiento Sancionador. (Organo
Instructor). - Depende de la Gerencia de Desarrollo Territorial y Econémico es encargado de evaluar los
hechos que configuran la existencia de una infraccion. Dicho encargado sera el responsable de realizar
las actuaciones de verificacion e investigacion pertinentes a fin de emitir el respectivo informe final de
instruccion en el que se determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas,
constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancion y la sancion propuesta o la
declaracion de no existencia de infraccion. El responsable de la etapa instructiva es el encargado de
supervisar y/o dictar las medidas provisionales, contenidas en esta ordenanza, con el apoyo del Ejecutor
Coactivo cuando corresponda.

4.4. Inspector Municipal. - Es el personal dependiente del responsable de la etapa instructiva
que se encarga de constatar los hechos contrarios al ordenamiento normativo municipal y/o normas de
alcance nacional, que configuren una posible infraccién, procediendo a realizar las actuaciones previas
que correspondan conforme a lo previsto en la presente ordenanza, y se encarga de aplicar las medidas
provisionales cuando corresponda.

4.5. Ejecutor Coactivo. - Es el encargado de ejecutar y dar cumplimiento de las decisiones
firmes o consentidas emitidas en instancia administrativa cuando corresponda. Asimismo, ejecuta las
medidas administrativas, en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucién Coactiva y su Reglamento.
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4.6 Grupo de Recuperacion de Espacios Publicos. - Es la encargada de realizar la actividad
fiscalizadora de recuperar y mantener el orden en los espacios publicos; asimismo el apoyo a los
inspectores municipales en la ejecucion y sostenimiento de las medidas correctivas y provisional.

Articulo 5°.- Apoyo de otras Dependencias Municipales y Auxilio de la Policia Nacional.

Todas las unidades organicas que integran la Municipalidad de San Andrés de Tupicocha estan
obligadas a prestar apoyo técnico, logistico y de personal para la realizacion del procedimiento de
fiscalizacion y control, de acuerdo con las competencias establecidas en el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad, bajo responsabilidad funcional.

De ser necesario solicitard el auxilio de la Policia Nacional conforme a lo establecido en su
propia Ley Organica; y a otras Instituciones de ser el caso conforme la Ley Organica de Municipalidades y
demas normas correspondientes.

Asimismo, segun sea el caso, se realizara las coordinaciones pertinentes para que, de manera
conjunta con otras dependencias de la Administracion Publica, tales como el Ministerio de Salud, el
Ministerio Publico, INDECOPI, entre otras, se efectien las verificaciones necesarias a efectos de
corroborarla comision de alguna infraccion municipal.

Articulo 6°. - Difusion de disposiciones administrativas.

La difusién de las disposiciones sobre las obligaciones y prohibiciones que deben observar las
personas naturales y juridicas, de derecho publico o privado, es de competencia de la Oficina de
Comunicaciones e Imagen Institucional o quien haga sus veces.

Articulo 7°.- Obligacion de comunicar a otras administraciones.

De considerarse que existen indicios de la comisién de alguna infraccién administrativa que no
fuera de su competencia, la Gerencia de Desarrollo Territorial y Econdmico deberd comunicar su
existencia a 6rgano administrativo correspondiente.

Articulo 8°.- Obligacion de comunicar al Ministerio Publico.

Cuando la Gerencia de Desarrollo Territorial y Econdémico, a través de cualquiera de sus
érganos, detecte o tome conocimiento de conductas que pudiesen tipificarse como ilicitos penales,
debera comunicar ello a la Procuraduria Publica Municipal, adjuntando la documentacion correspondiente
de ser el caso, asi como los indicios razonables de ello, a fin de que esta Ultima lo haga de conocimiento
del Ministerio Publico para que adopte las acciones del caso.

Articulo 9°.- Intervencion del Procurador Publico Municipal.

La imposicion de las sanciones administrativas no limita el derecho de la Municipalidad de San
Andrés de Tupicocha de interponer la correspondiente denuncia penal y/o demanda en caso exista
presuncion de la comision de una falta y/o ilicito, en perjuicio de los bienes municipales, segun la
normatividad pertinente.

En el supuesto caso que el infractor se resista o desobedezca a lo dispuesto por la autoridad en
la Resolucion de Sancién respectiva, el Procurador Publico Municipal procedera a interponer las
denuncias o demandas que correspondan, atendiendo a las circunstancias en que se produjeron los
hechos.

Articulo 10°.- Aplicacién Supletoria de Normas.

El Régimen Municipal de Aplicacién de Sanciones Administrativas se rige supletoriamente por
las disposiciones que regulan el Procedimiento Administrativo General u otras normas compatibles que
resulten aplicables.
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Articulo 11°.- Definiciones:

Para efectos de la aplicacion de la presente ordenanza, se establecen las siguientes
definiciones:

11.1 Fiscalizacion. - Conjunto de actos y diligencias de investigacidn, supervision, control o
2\ inspeccion a cargo del inspector municipal sobre el cumplimientos de las obligaciones, prohibiciones y
§ otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal, reglamentaria u otra fuente
./ juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de gestién del riesgo y
tutela de los bienes juridicos protegidos, estos actos se realizan conforme a los lineamientos estipulados
en el TUO de la Ley N° 27444. Otros 6rganos técnicos de infractoras ante lo cual deberan comunicarlos
al responsable de la etapa instructiva para que evalué el inicio de un procedimiento sancionador y, de ser
el caso, se solicitara informes técnicos complementarios durante el procedimiento sancionador.

11.2 Infraccién administrativa: Es toda conducta activa u omisiva que implique el
incumplimiento total o parcial de las disposiciones y obligaciones administrativas de competencia
municipal y/o alcance nacional vigentes al momento de su imposicion y que se encuentran debidamente
tipificadas en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones - CUIS.

11.3 Infractor: Es toda aquella persona natural o juridica, de derecho publico o privado y/o
cualquier otra entidad, que incumpla de forma activa u omisiva lo sefialado en las normas municipales y/o
nacionales.

11.4 Actuaciones Previas: Acciones desarrolladas por el responsable de la etapa instructiva
cuyo objeto es determinar, preliminarmente, si concurren circunstancia que justifiquen el inicio del
procedimiento; para lo cual podra realizar investigaciones, averiguaciones, y demas acciones que le
permitan determinar la existencia o no de una infraccion.

11.5 Acta de Fiscalizacion: Documento mediante el cual se deja constancia de los hechos
denunciados o verificados por los Inspectores Municipales, salvo prueba en contrario.

11.6 Notificaciéon de Cargo: Es el documento mediante el cual se pone en conocimiento del
infractor el hecho que configura una infraccién administrativa, a fin de que este ejercite su derecho a la
defensa.

11.7 Sancién Administrativa: Consecuencia juridica de caracter administrativo, que se genera
frente a la comision de una infraccion a través de una multa administrativa, siendo esta una suma
cuantificable de dinero que debe pagar el infractor a la municipalidad, la misma que se formaliza a través
de una resolucion de sancion. El monto de esta se fijara en Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones de
la Municipalidad de San Andrés de Tupicocha, teniendo como base la Unidad Impositiva Tributaria -UIT-
vigente al momento de la comision o deteccion de la infraccion, dependiendo de la gradualidad asignada
para cada una de ellas, y/o del valor de la obra o su avance, segun sea el caso, salvo aquellas que se le
asigne un monto distinto por norma.

11.8 Medidas correctivas: Son obligaciones de hacer o no hacer que tengan por finalidad
restaurar la legalidad, reponer la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior y/o que esta no
se continue desarrollando en perjuicio del interés colectivo. La Gerencia de Desarrollo Territorial y
Econdmico ordena su cumplimiento a través de una resolucion.

11.9 Medidas de caracter provisional: Son disposiciones de la administracion que se aplican al
momento de detectarse la comisiéon de una infraccién, a fin de asegurar la eficacia de la resolucion de
sancién que pudiera recaer sobre la conducta de un administrado, aplicadas por el Inspector Municipal.

11.10 RAS: Régimen Aplicacion de Sanciones

11.11 CUIS: Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones

11.12 TUO de la Ley N° 27444: Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del procedimiento
Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019- JUS.

11.13 UIT: Unidad Impositiva Tributaria.
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TITULO Il PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
CAPITULO Il ASPECTOS GENERALES

Articulo 12°.- Definicion del Procedimiento Sancionador

Conjunto de actos relacionados entre si, conducentes a la verificacion de una infraccién
administrativa y consecuentemente la imposicion de una sancion administrativa y la medida
correspondiente. Se inicia de oficio, por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior peticion
motivada de otros érganos o entidades, por denuncia.

El Procedimiento Sancionador Municipal comprende dos fases:

a). Fase Instructora, que se inicia con la notificacion de imputacion de cargo por parte del
Inspector Municipal de la Gerencia de Desarrollo Territorial y Econémico de acuerdo a sus competencias
da inicio al procedimiento administrativo sancionador y concluye con el Informe Final de Instruccién,
emitido por el instructor.

b). Fase Sancionadora, a cargo de la Gerencia de Desarrollo Territorial y Econdmico de
acuerdo a sus competencias, el cual se constituye como drgano sancionador, se inicia con la recepcion
del Informe Final de Instruccién hasta la Resolucidon de Sancion Administrativa o la que decide el
archivamiento del procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 13°.- Sujetos del Procedimiento

13.1 Administracion: Es quien inicia y conduce el procedimiento sancionador, encontrandose el
mismo cargo de la Gerencia de Desarrollo Territorial y Econémico de acuerdo a sus competencias del
responsable de la etapa instructiva, en ejercicio de las facultades establecidas y obligaciones designadas
segun ley.

13.2 Infractor: Es toda aquella persona natural o juridica, de derecho publico o privado y/o
cualquier otra entidad, que incumpla de forma activa u omisiva lo sefialado en las normas municipales y/o
nacionales.

Articulo 14°.- Responsabilidad de la Infraccion

El infractor es el responsable de las infracciones contempladas en la presente ordenanza
municipal. Cuando la conducta infractora sea generada por una unidad vehicular y no se llegue a
identificar al conductor, se presume la responsabilidad del propietario del mismo y en su caso del
prestador del servicio, salvo que acredite de manera indubitable que lo habia transferido o no estaba bajo
su tenencia o posesion, denunciando en ese supuesto adquiriente o al poseedor.

En el caso en que el incumplimiento de las obligaciones previstas en un dispositivo legal
corresponda a varias personas, estan responderan, solidariamente, por las consecuencias de las
infracciones que cometan.

Articulo 15°.- Intransmisibilidad de las Sanciones

Las sanciones administrativas que regula esta norma son de caracter personalisimo y no son
susceptibles de ser transmitidas a los a los herederos o legatarios del infractor, ni por acto o negocio
juridico o convenio celebrado por este ultimo con terceras personas.

Articulo 16°.- Principios de la Potestad Sancionadora y del Procedimiento Administrativo
Sancionador

La potestad sancionadora y el procedimiento administrativo sancionador se rigen por los
principios especiales contenidos en el articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, aprobado mediante
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Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, cuya aplicacién es de caracter obligatorio, siendo que su
inobservancia podria determinar la nulidad del procedimiento sancionador.

Articulo 17°.- Denuncia

Acto mediante el cual cualquier persona natural o juridica pone en conocimiento de la Autoridad
Instructora; hechos que conociera contrarios a las disposiciones municipales administrativas en el ambito
de la jurisdiccion de la Municipalidad; y que implican la posible existencia de una infraccion.

Si se constata la comision de una infraccidn se comunicara la decisién adoptada al administrado
que realizo la denuncia quien debera haber dejado informacion suficiente que permita su identificacion y
ubicacion, concluyendo de esta manera su intervencién.

Articulo 18°.- Formas de presentacion de la denuncia

La denuncia puede ser presentada por escrito; en forma verbal presencial en la sede de la
Gerencia de Desarrollo Territorial y Econdmico, a través de llamada telefonica o por medio de correo
electronico no siendo necesaria sustentacion de afectacion inmediata de algun derecho o interés legitimo,
ylo colectivo ni que por esta actuacion sea considerado sujeto integrante del procedimiento sancionador
municipal, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 116° del TUO de la Ley N° 27444,

Articulo 19°.- Contenido de la denuncia

Se debe exponer claramente la relacién de hechos, circunstancias de tiempo, lugar y modo que
permitan su constatacién, la indicacidén de sus presuntos autores, participes y afectados, el aporte de la
evidencia o su descripcion para que la autoridad proceda con su ubicacién, asi como cualquier otro
elemento que permita su comprobacién.

Articulo 20°.- Atencién de la Denuncia

Recibida la denuncia en cualquiera de sus modalidades, la autoridad realizara las actuaciones
previas necesarias, las cuales deberan ser descritas en el acta correspondiente, para determinar el hecho
denunciado constituye 0 no una infraccién e iniciar la Fase Instructora del Procedimiento Administrativo
Sancionador.

Es responsabilidad del instructor, comunicar a denunciante las razones que motivan su rechazo.
El documento de repuesta es de caracter meramente informativoy no es materia de impugnacion.

CAPITULO Il ACTOS DE FISCALIZACION

Articulo 21°.- Actuaciones de fiscalizacion.

La Municipalidad, como entidad provista de facultades para realizar labores de fiscalizacion,
conduce las mismas a través de los Inspectores Municipales, los cuales realizan las siguientes
actividades:

a) Solicitar al administrado la exhibicion o presentacion de todo tipo de documentacion
expedientes, archivos u otra informacién necesaria; respetando el Principio de Legalidad (salvo cuando
pueda afectar la intimidad personal, materias protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e
industrial y la proteccion de datos personales).

b) Interrogar a los administrados, representantes empleados y a terceros; utilizando medios
técnicos que considere necesarios para generar un registro completo y fidedigno de sus declaraciones.

c) Realizar inspecciones con o sin previa notificacion en los locales y/o bienes de las personas
naturales o juridicas, objeto de las acciones de fiscalizacion municipal; respetdndose el derecho
fundamental de inviolabilidad del domicilio, cuando corresponda.
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d) Tomar copia de los archivos fisicos, 6pticos, electrénicos u otros, asi como tomar fotografias
realizar impresiones, grabaciones de audio o video con conocimiento previo del administrado; asi como
utilizar medios afines necesarios para generar un registro completo y fidedigno de su accién de
fiscalizacion municipal.

e) Utilizar en las acciones y diligencias de fiscalizacion equipos que consideren necesarios. Los
administrados deben permitir el acceso de tales equipos, asi como permitir el uso de sus propios equipos,
cuando sea indispensable para la labor de fiscalizacién.

f) Ampliar o variar el objeto de la accion de fiscalizacién en caso de que, como resultado de las
acciones y diligencias realizadas, se detecten incumplimientos adicionales a los expresados inicialmente
en el referido objeto.

g) La citacién o comparecencia personal, de ser necesario en la sede del instructor, los cuales se
regiran conforme a lo sefialado en los articulos 69 y 79 del TUO de la Ley N° 27444,

h) Requerir al 6rgano municipal competente la documentacion e informes técnicos afines a la
fiscalizacion municipal.

Articulo 22°.- Formas de concluir la fiscalizaciéon municipal.
1. Las actuaciones de fiscalizacién podran concluir en:
2. La certificacion o constancia de conformidad de la actividad desarrollada por el administrado
3. La recomendacion de mejoras o correcciones de la actividad desarrollada por el
administrado.
4, La advertencia de la existencia de incumplimientos no susceptibles de ameritar la
determinacion de responsabilidades administrativas.
5. La recomendaciéon de inicio de un procedimiento con el fin de determinar las
responsabilidades administrativas que correspondan.
6. La adopcion de medidas de carécter provisional.
7. Cuando el administrado realice la subsanacion voluntaria con anterioridad a la Notificacion de
Imputacién de Cargo.
Asimismo, mediante el Acta de Inspeccion Municipal se podran realizar actividades de control
solo con la finalidad orientativa a fin de que el administrado pueda adecuar su conducta conforme a la
normatividad vigente.

Articulo 23°.- Deberes del inspector municipal.

La municipalidad ejerce su actividad de fiscalizacion con diligencia, responsabilidad y respeto a
los derechos de los administrado adoptando las medidas necesarias para obtener los medios probatorios
idéneos que sustenten los hechos verificados, en caso corresponda.

El inspector municipal tiene como deberes dentro de la actividad de fiscalizacion.

a) Previamente a las acciones y diligencias de fiscalizacion, evaluar la documentacion que
contenga informacién relacionada con el caso concreto objeto de fiscalizacion.

b) Identificarse a requerimiento de los administrados, presentando la credencial otorgada por la
Municipalidad, asi como su DNI.

c) Citar la base legal que sustente su competencia de fiscalizacién, sus facultades y
obligaciones al administrado que lo solicite.

d) Entregar la copia del Acta de Inspeccién Municipal al administrado al finalizar la diligencia
consignando de manera clara y precisa las observaciones que formule el administrado.

e) Deber de imparcialidad y prohibicién de mantener intereses en conflicto, asi como de reserva
sobre la informacion obtenida en la fiscalizacion.
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Articulo 24°.- Derechos de los Administrados Fiscalizados
Son derechos de los administrados sujetos a fiscalizacion:
a) Serinformado del objeto y del sustento legal de la accién de supervision, asi como de
sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion.
b) Requerir las credenciales y el documento nacional de identidad de los funcionarios,
servidores o terceros a cargo de la fiscalizacion.
c) Poder realizar grabaciones en audio o video de las diligencias en las que participen.
d) Seincluyan sus observaciones en el Acta de Inspeccion Municipal
e) Presentar documentos, pruebas o argumentos adicionales con posterioridad a la
recepcion del Acta de Inspeccién Municipal
f) Llevar asesoria profesional a las diligencias si lo considera necesario.

Articulo 25°.- Deberes de los Administrados Fiscalizados
Son deberes de los administrados sujetos a fiscalizacion:

a) Brindar todas las facilidades para ejecutar actuaciones de fiscalizacién previstas en el
articulo 21° de la Ordenanza.

b) Permitir el acceso de los inspectores municipales, a sus dependencias, instalaciones,
bienes y/o equipos, de administracion directa 0 no, sin perjuicio de su derecho
fundamental a la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

c) Suscribir el Acta de Inspeccién Municipal.

Articulo 26°.- Contenido del Acta de Fiscalizacion

Es el documento que registra las verificaciones de los hechos constatados objetivamente
durante la diligencia de fiscalizacion, la cual debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo
167° del TUO de la Ley N.° 27444,

Las constataciones seran documentadas en un acta, cuya elaboracion seguira las siguientes
reglas:

Indicar el lugar, fecha y hora.

Nombres de los participes.

Objeto de la actuacion y otras circunstancias relevantes
Firma de los participantes

Firma de la autoridad administrativa.

o=

Adicionalmente, se debera consignar cualquier otra indicacion que sea necesaria con el objeto
de precisar lo ocurrido al momento de efectuar la diligencia a fin de no caer en aspectos subjetivos que
puedan perjudicar la naturaleza de la funcién fiscalizadora.

Las reglas antes sefialadas son de aplicacion a cualquier acta que se levante en el marco de la
presente Ordenanza.

Articulo 27°.- Medidas de Caracter Provisional

Son aquellas que se aplican al momento de detectarse la infraccidon administrativa, o en todo
caso, durante la etapa de instruccion.

Las medidas provisionales tienen por finalidad salvaguardar de forma inmediata el interés
colectivo de la sociedad, asi como el de asegurar la eficacia de la resolucién de sancién administrativa a
emitirse por el 6rgano sancionador. Estas medidas deberan cumplir con lo regulado por el articulo 256°
del TUO de la Ley N° 27444,
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Las medidas de caracter provisional adoptadas deberan ajustarse a la intensidad, racionabilidad
proporcionalidad y necesidades de los objetivos que se pretende garantizar en cada supuesto concreto.

Las medidas de caracter provisional podrdn ser dictadas, ejecutadas y supervisadas
directamente por un representante de la Gerencia de Desarrollo Territorial y Econémico y también
supervisadas por el instructor, o dictadas por este ultimo. Podran adoptarse las medidas de caracter
provisional determinadas en el articulo 32° de la presente ordenanza.

Las medidas de caracter provisional son aplicadas directamente por un representante de la
Gerencia de Desarrollo Territorial y Econdémico y debera constar en el Acta de Ejecucion de Medida de
Carécter Provisional.

No obstante, no se puede dictar medidas de caracter provisional que pueda causar perjuicio de
dificil o imposible reparacion a los administrados.

Las medidas podran ejecutarse en dias habiles o inhabiles durante las veinticuatro (24) horas del
dia; pudiendo llevarse a cabo cuantas veces sea necesario y emplearse cualquier medio idoneo para
alcanzar su finalidad. La vigencia de las mismas sera como maximo de (30) dias calendario pudiendo ser
levantadas o modificadas a pedido de parte o de oficio, como consecuencia de circunstancia ocurridas
posteriormente 0 que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcidn.

Las medidas de caracter provisional se extinguen por la emision de la resolucion de Sancion o
por la caducidad del procedimiento sancionador municipal.

Articulo 28°.- Contenido de Acta de Ejecucion de Medida de Caracter Provisional
El acta se expedira por triplicado y deberé contener lo siguiente:

El nombre completo del infractor, razon social y/o sujeto intervenido

La tipificacién de los codigos de infraccion

El detalle de los hechos constatados.

El nombre del inspector municipal y/o autoridad de apoyo

Lugar, dia, fecha y hora de diligencia.

La firma del infractor, y de ser el caso del sujeto intervenido.

La firma del inspector municipal.

En caso de negativa a suscribir el Acta o recibir copia de la misma se consignara dicha
circunstancia, segun corresponda.

CoNoaRwND =

Un (01) ejemplar del acta se entregara al administrado, o responsable; la segunda copia del
acta, al instructor, y la tercera copia del acta se adjuntara a la notificacién de imputacién cargo dentro del
expediente administrativo.

Articulo 29°.- Modificacion y Levantamiento de la Medida de Caracter Provisional

Las medidas podran ser modificadas o levantadas de oficio o a solicitud de parte, mediante una
nueva acta, una resolucién que lo determine o la regularizacion de la infraccién debidamente acreditada
por la parte administrada.

La solicitud de levantamiento de las medidas de caracter provisional debe ser presentada por
escrito y su evaluacién no podra exceder de tres (03) dias habiles, desde que el responsable de la etapa
instructiva tomo conocimiento del pedido.

Articulo 30°.- Acciones ante el Incumplimiento de Medidas de Caracter Provisional.

En caso de desacato de las medidas sefialadas anteriormente, la autoridad de la etapa
instructiva realizara las acciones necesarias a efectos que la Procuraduria Publica Municipal formule la
denuncia penal por la comisidon del delito contra la administraciéon publica, en la modalidad de
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desobediencia o resistencia a la autoridad, conforme lo dispone el articulo 365° y demas pertinentes del
Codigo Penal.

Aplica también para el retiro o destruccion de paledgrafos o distintivos de la municipalidad
ordenando la medida, sin haberse cumplido el plazo de la misma y no subsanado las infracciones
advertidas.

El responsable de la etapa instructiva, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, se encuentra
facultado para adoptar medidas disuasivas orientadas a que los administrados cumplan y/u observen la
orden dictada por la autoridad municipal, las cuales consisten en: adhesién de carteles, avisos que
indiquen que el local u obra se encuentra clausurados o paralizado, o que en un determinado predio no
se cumpla con una orden administrativa. Dichas medidas disuasivas podran ser colocadas en la via
publica o en propiedad privada.

Excepcionalmente, en el caso de desacato de la medida de clausura de establecimiento, se
podra disponer el tapiado, soldado de ventanas y puertas, colocacion de bloques de concreto u otros
elementos, como medio para lograr su ejecucion, en los casos que resulte necesario por razones de a)
salud publica; b) seguridad publica; c) moral y orden publico; o, d) contaminacién del medio ambiente.
Esta medida excepcional, deberéa ser dictada mediante Resolucion motivada de la Gerencia de Desarrollo
Territorial y Econémico de acuerdo a sus competencias. De ser necesario, podrd requerirse la
intervencion del Ejecutor Coactivo.

Articulo 31.- Sancién Pecuniaria.

Es la sancion pecuniaria, impuesta por la Autoridad Resolutiva, que consiste en la obligacion del
pago de una suma de dinero, la cual no devenga intereses y se actualiza de acuerdo a la variacion del
indice de Precios al Consumidor que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
experimentada entre el dltimo dia del mes en que se cometié la infraccidn o en su defecto, el ultimo dia
del mes en que esta fue detectada y el ultimo dia del mes anterior a aquel en que se haga efectivo el
pago.

Las multas se aplicaran teniendo en consideracion la gravedad de la falta. El célculo de las
mismas se realiza en funcion a los siguientes conceptos, segun sea el caso:

e Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de la comisién o deteccidn
de la infraccién.

e Elvalorde laobra.

o Otros que se establezcan por disposiciones del Gobierno Nacional u Ordenanza.

La autoridad municipal no podré aplicar multas sucesivas por la misma infraccion, ni por la falta
de pago de una multa, estando impedida, ademas, de multar por sumas mayores 0 menores a las
establecidas en el Anexo 2: Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones - CUIS-de la Municipalidad de San
Andrés de Tupicocha. Lo indicado no conlleva la imposibilidad de aplicar conjuntamente con la multa,
acciones tendientes a impedir la reiteracion en la comision de la conducta infractora.

Articulo 32°. - Medidas de Caracter Provisional

Las medidas de caracter provisional son obligaciones de hacer o no hacer, correctivas o
restitutorias; que tienen por finalidad impedir que la conducta infractora se siga desarrollando en perjuicio
del interés colectivo y/o de lograr la reposicion de las cosas al estado anterior al de su comisién. Las
medidas de caracter provisional son las siguientes:

A. Clausura:
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La autoridad municipal puede ordenar la clausura temporal o definitva de inmuebles,
establecimientos comerciales o servicios, cuando su funcionamiento esté prohibido legalmente, constituye
peligro, riesgo para la seguridad de las personas, la propiedad privada o la seguridad publica, cuando
infrinjan las normas municipales o de seguridad del sistema de Defensa Civil, produzcan olores, humos,
ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario.

Atendiendo a la naturaleza de la infraccion, el Anexo 2 que establece la Tipificacion y la Escala
de Multas aplicables dentro de la jurisdiccién de la Municipalidad de San Andres de Tupicocha,
determinara el plazo por el cual se mantendra la clausura del establecimiento.

Para la ejecucidn de la Clausura se podran emplear todos los medios fisicos y mecanicos que se
consideren necesarios, tales como la adhesion de carteles, el uso de instrumentos y herramientas de
cerrajeria, la permanencia de personal municipal, el tapiado de puertas y ventanas, instalacion de bloques
de concreto, entre otros.

La Gerencia de Desarrollo Territorial y Econdémico, como medida excepcional y solo si las
circunstancias asi lo requieren, dispondra el tapiado y/o soldado de ventanas y puertas como medio para
ejecutar la clausura de establecimiento cuando atenten contra:

Salud publica.

Seguridad publica

Moral y orden publico
Contaminacion del medio ambiente

Se aplicara la clausura definitiva en el caso de continuidad de infracciones, entendiéndose por
continuidad lo establecido en el numeral 7) del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

B. Decomiso:

Consiste en la desposesién y disposicion final de bienes adulterados, falsificados o en estado de
descomposicion, no aptos para el consumo humano, que constituyan peligro para la vida, la salud o sean
de circulacion prohibida.

La Autoridad Municipal esté obligada a disponer el decomiso en los siguientes casos:

a.1. Productos para el consumo humano, cuando se encuentren adulterados, falsificados o en
estado de descomposicion.

a.2. Productos que constituyan peligro contra la vida o integridad de la persona, la salud y todos
aquellos que sean puestos a disposicion del publico o se comercialice cuando su circulacién este
prohibida.

a.3. Productos que vulneren la propiedad intelectual.

a.4. Bienes en condiciones insalubres, antihigiénicas o que puedan afectar la salud de las
personas y que sirven para la comercializacion, elaboracion, preparacion, almacenamiento, manipulacién
ylo entrega de productos para consumo o uso humano.

a.5. Otros supuestos que sean precisados en Leyes u Ordenanzas.

La ejecucion de la medida de decomiso en los casos sefialados, se efectuara de manera
inmediata por el personal autorizado por la Gerencia de Desarrollo Territorial y Econémico.

El acto de inspeccion esta a cargo del personal autorizado, siendo obligacion de los inspectores
levantar el acta de decomiso en coordinacién con los 6rganos competentes, cuando corresponda.
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Realizado el decomiso, se debera extender copia del acta al infractor, en la que constara
expresamente la relacion de los bienes que han sido decomisados y la descripcidn y condicion de los
mismos, indicando bajo responsabilidad funcional, la infraccion cometida.

Los productos decomisados deberan ser destruidos o eliminados de manera inmediata, bajo
responsabilidad. La Gerencia de Desarrollo Territorial y Econdmico debera adoptar las medidas que sean
necesarias a fin de dejar constancia de la destruccion.

C. Demolicion:

La demolicion consiste en la destruccion total o parcial de una obra ejecutada en contravencion
de las normas administrativas vigentes.

La autoridad municipal podra demandar, mediante procedimiento sumarisimo, la autorizacién
judicial para la demolicién de obras inmobiliarias que se utilicen como vivienda y hayan sido ejecutadas
en contravencion de normas, sea de cualquier naturaleza, emitidas por el Gobierno Nacional o por el
Gobierno Local.

D. Ejecucion:

Consiste en la realizacion de trabajos de reparacion, mantenimiento o construccion, destinados a
cumplir con las disposiciones municipales y/o reponer las cosas al estado anterior a la comisién de la
conducta infractora.

E. Inmovilizacion de Productos:

La Gerencia de Desarrollo Territorial y Econdémico, podra inmovilizar productos cuando considere
que no son aptos para el Consumo Humano. Una vez comprobado ello se ordenara su decomiso y
posterior destruccién, caso contrario, se podran a disposicién del administrado, levantandose el acta
correspondiente.

F. Internamiento Temporal de Vehiculos:

Consiste en el traslado de los vehiculos a los depdsitos que la administracion disponga, siendo
obligacion exclusiva del infractor pagar los gastos generados hasta el momento de la entrega del
vehiculo. En el caso que se verifique que no se cometié la infraccién imputada, no se cobraran los gastos
que la medida ocasiond.

Los vehiculos internados permaneceran por un plazo maximo de treinta (30) dias calendarios, al
vencimiento del cual podran ser dispuestos conforme a la normatividad vigente.

G. Paralizacion:

Es el cese inmediato de actividades y obras de construccion o demolicion que se ejecutan sin
contar con la respectiva autorizacion municipal.

La Gerencia de Desarrollo Territorial y Econémico podra paralizar de manera inmediata las
actividades y obras de construccion, edificacion o demolicion, hasta que el Infractor proceda a adoptar las
medidas que impliquen su adecuacién a las disposiciones administrativas de competencia municipal. Si el
infractor no acata la disposicién de la autoridad municipal se adoptaran las acciones necesarias para
exigir su cumplimiento.

H. Retencion de Productos y Mobiliario:

Consiste en la desposesion y almacenamiento de bienes que no sean pasibles de decomiso,
podran ser retenidos siempre y cuando se haya verificado el incumplimiento total o parcial de las
disposiciones municipales.

La ejecucion de la medida de retencién se efectuard de manera inmediata por personal
autorizado por la Gerencia de Desarrollo Territorial y Econdmico, en los casos de comercio o actividad
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economica, onerosa o gratuita, no autorizada o incumpliendo lo autorizado, en espacios publicos, areas
comunes, zonas de seguridad o de transito dentro de mercados, galerias, viviendas multifamiliares,
departamento, almacenes u otros similares; o cuando un bien obstaculice, dificulte y/o impida el transito
peatonal y/o vehicular en los mismos espacios, areas y zonas antes mencionados.

Precisase que la denominacién “Espacio Publico” comprende las vias publicas y toda
area de dominio publico de uso comun.

Realizada la retencion, se debera extender copia del acta al infractor, en la que constara
expresamente la relacion de los bienes que han sido retenidos vy la condicién de los mismos, indicando,
bajo responsabilidad funcional, la Infraccién cometida, el plazo que tiene para efectuar el retiro de los
mismos Y la consecuencia que ello no se produzca en el plazo correspondiente.

Los bienes que hayan sido retenidos y que tengan la calidad de perecibles permaneceran en el
depdsito municipal por plazo de 24 horas, al vencimiento del cual podran ser donados a instituciones
religiosas o aquellas que presten apoyo social.

Aquellos bienes retenidos y que tengan la calidad no perecible permaneceran en el depésito
municipal por un plazo hasta que el acto administrativo tenga la calidad de acto firme, luego de lo cual
podra procederse del mismo modo que en el caso de los perecibles.

La Gerencia de Desarrollo Territorial y Econémico, en los casos en que sea necesario podra
disponer el desecho, la eliminacion o la incineracion de estos bienes. Dicha necesidad deberd justificarse
en factores de tiempo, estado, condicion u otros de los bienes retenidos, debidamente sustentados.

Aquellas personas a las que se les hayan impuesto como medida correctiva, la retencion, podran
solicitar la devolucion de sus bienes previa cancelacion de la multa correspondiente, para lo cual podran
acogerse al beneficio sefialado en el articulo 51° de la presente Ordenanza.

l.  Retiro:

Consiste en la remocion de aquellos objetos que hayan sido instalados sin observar las
disposiciones emanadas de la autoridad nacional o local, en areas de uso publico o privado. De acuerdo
a la naturaleza de los objetos instalados, deberan ser trasladados al depésito municipal hasta por quince
(15) dias habiles, al vencimiento del cual podrén ser donados a instituciones religiosas o aquellas que
presten apoyo social.

La Gerencia de Desarrollo Territorial y Econdmico ordenara el retiro de materiales e
instalaciones de elementos que ocupen la via publica, asimismo podra requerir al infractor que ejecute la
orden por cuenta propia.

J. Suspension ylo Cancelacion  de Eventos, Actividades

socialesy/o Espectaculos Publicos no Deportivos:

Consiste en la prohibicion de la realizacidn o continuacion de los eventos, actividades sociales
ylo espectaculos publicos no deportivos que se realicen o se encuentren préximos a realizarse sin contar
con la autorizacién municipal correspondiente, se vengan desarrollando en condiciones distintas a las
autorizadas o en contravencion de las disposiciones municipales.

La aplicacién de medidas de caracter provisional no impide a la Administracion disponer de otras
acciones tendientes a evitar que la conducta infractora se mantenga, por lo que atendiendo a la gravedad
de la conducta infractora o la continuidad de la misma se podra solicitar al érgano competente, el inicio
del procedimiento de suspension y/o revocatoria de autorizaciones y licencias.

Para tal fin, se debera emitir un informe ante el érgano competente en el cual se debera
sustentar la solicitud y/o revocacién de la autorizacién o licencia basada en la comision de una infraccion”.

CAPITULO IV
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PRIMERA FASE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR FASE
INSTRUCTORA

Articulo 33°. - La fase instructora y su inicio

Es la primera fase del procedimiento sancionador que se inicia de oficio por el instructor, por
orden superior del 6rgano competente municipal, peticion motivada de otros érganos o entidades superior
del 6rgano competente municipal, peticion motivada de otros érganos o entidades publicas externas o por
denuncia. En esta fase se realizan las actuaciones de fiscalizacion.

Articulo 34°. - Uso especial de Drones u otros equipos tecnolégicos afines en la fase
instructiva

El Cuerpo de Vigilancia de la Municipalidad de San Andrés de Tupicocha a través de sus
fiscalizadores municipales, esta facultado, de ser necesario y segun el caso lo amerite, para el uso de
equipos tecnoldgicos propios o de terceros que demuestren fehacientemente la conducta infractora, para
contribuir con el desarrollo de las actividades de fiscalizacion municipal.

Articulo 35.- EI Organo Instructor
Es la autoridad que conduce la Fase Instructora del procedimiento Sancionador Municipal y es
designado por la Gerencia de Desarrollo Territorial y Econdmico de acuerdo a sus competencias.

Articulo 36.- Inicio del Procedimiento Sancionador
El procedimiento sancionador se inicia con la emision de la Notificacion de Imputacién de Cargo
impuesta por el inspector municipal.

Articulo 37°. - Notificacion de Cargos

La Notificacion de Cargo es un documento fisico, emitido por el inspector municipal, al constatar
y/o determinar la conducta infractora realizada, con la finalidad de que el administrado cese en la
comision de esta.

A la emision de la Notificacion de Cargo, se detallaran los hechos constatados y/o informados a
través de un documento interno remitido por las diversas areas que pongan en conocimiento la
realizacion de una conducta que conlleva la comisién de una infraccién.

Dicha notificacién ademas sefialara el plazo concedido para efectuar el descargo
correspondiente, que es de cinco (05) dias habiles.

La Notificacion de Cargo no pone fin al procedimiento administrativo sancionador, por lo tanto,
esta no es impugnable, conforme lo dispone el articulo 217 del TUO de la Ley N° 27444,

Articulo 38°. - Régimen de la Notificacion personal

La notificacion de Cargo, de las Actas, del Informe Final, la Resolucién de Sancion
Administrativa, asi como de las demas resoluciones que atienden los recursos de reconsideracion y
apelacion, se encuentra sujetas al régimen de notificacion establecido por el articulo 20 y siguientes del
TUO de la Ley N° 27444,

Las Resoluciones de Sanciones Administrativas se notificaran en el domicilio sefialado en el
descargo correspondiente, de no ser posible se efectuara en el lugar de la comision de la infraccion
administrativa y como Ultima instancia en el domicilio real o con el que cuente la administracion.

Articulo 39°.- Computo de plazos.
* - : ‘4,:‘

Municipalidad distrital de San Andres de Tupicocha - Plaza de Armas S/N Mz. L Lt. 1
San Andres de Tupicocha - Provincia de Huarochiri
Peru



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANDRES DE TUPICOCHA

“La tierra de la siembra y cosecha de agua”

L\

MUNICIPAIDAD DISTRITAL DE

TUPICOCHA

Los plazos sefialados en la presente Ordenanza y en actos administrativos que se emitan como
consecuencia de su aplicacion, se computaran por dias habiles y se sujetaran a lo dispuesto en el
Capitulo IV del Titulo Il del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, en lo que
corresponda.

Articulo 40°.- Descargo del presunto infractor.

El presunto infractor, en ejercicio de su derecho de defensa, procedera a presentar su descargo
por escrito adjuntando todos los medios probatorios que considere pertinentes, dentro de los cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha en que se le notifico la Notificacién de Cargo.
Dicho descargo se presentara en Mesa de partes, y/o mesa virtual, quien lo derivara al responsable de la
etapa instructiva del procedimiento sancionador, para su correspondiente evaluacion.

Articulo 41°.- Evaluacién de los descargos y emision del informe final de instruccion.

Una vez vencido el plazo para la interposicién del descargo, con o sin él, el Organo Instructor
evaluara los actuados del procedimiento sancionador iniciado y determinara la existencia 0 no de una
infraccién sancionable. A mérito de ello se emitira el Informe Final de Instruccién, el cual sera remitido a la
Gerencia de Desarrollo Territorial y Econdmico a fin de que el procedimiento contintie conforme a ley.

Articulo 42°.- Actuaciones de oficio.

Una vez vencido el plazo para la interposicion del descargo, con o sin él, la Organo Instructor
podra a realizar las actuaciones necesarias de oficio (recopilacién de datos e informacion relevante), que
coadyuven en la emision del Informe Final de Instruccion.

Articulo 43°.- Informe final de instruccién.

El Informe Final de Instruccion (IF1), es el documento emitido por la Autoridad Instructora, que
contiene de manera motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la
norma que prevé la imposicion de la sancién administrativa; y, la sancién propuesta o la declaracién de
no existencia de Infraccién.

El Informe Final de Instruccion (IFl) serd remitido a la Autoridad Resolutiva, quien es la
responsable de la decision final para la emision o no de la Resolucion de Sancién Administrativa.

CAPITULO V
SEGUNDA FASE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR FASE
SANCIONADORA

Articulo 44°.- Fase sancionadora

Es la segunda del procedimiento sancionador municipal en la que se realiza un conjunto de
actos relacionados entre si, conducentes para la determinacion o no de una sancién administrativa, y de
ser el caso sus correspondientes medidas.

Articulo 45°.- Inicio de la fase sancionadora

Esta fase se inicia con la evaluacion y andlisis del Informe Final de Instruccion. En esta fase, el
Organo Sancionador podra realizar las actuaciones provisionales de oficio que se consideren
indispensables para la determinacién de la imposicién de la sancion administrativa.
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Articulo 46°.- Funciones de la fase sancionadora
La Autoridad Sancionadora tiene las siguientes funciones:

Recibir el informe final de instruccién

Notificar el informe final de instruccion

Evaluar las actuaciones realizadas en la fase instructora

Disponer actuaciones complementarias siempre que la considere indispensable

Evaluar las pruebas presentadas por el administrado dentro del procedimiento
administrativo sancionador.

Requerir, cuando corresponde, al Organo de linea competente la documentacion e
informes técnicos afines a la fiscalizacién municipal.

Determinar la gravedad y proporcionalidad de la sancion.

Emitir la resolucién de sancion ylo la decision de archivar los actuados del
procedimiento administrativo sancionador.

o O T Q
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Articulo 47°.- Evaluacién del Informe Final de Instruccién y Plazo para presentar
descargos.

El informe final de instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus
descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles contados a partir de su recepcion.

Luego de la evaluacién de dicho informe, conjuntamente con el descargo presentado en esta
etapa, se determinara la procedencia o no de la sancion administrativa. De determinarse la procedencia
de la sancion se emitira la correspondiente resolucion de sancién.

De no proceder la sancién administrativa, se informara de ello mediante una Resolucién que
disponga el archivo, que serd notificada de forma conjunta con el informe que determino la
improcedencia de la sancién y/o medida. La resolucién que aplique la sancion o la decisién de archivar el
procedimiento sera notificada tanto al administrado como a quien denuncio la infraccién.

Articulo 48°.- Resolucion de Sancion

Es el acto administrativo mediante el cual se impone al infractor, la multa administrativa y las
medidas Correctiva que correspondan. La Resolucion de Sanciéon Administrativa debera contener los
siguientes requisitos para su validez:

1. Nombres y apellidos del infractor, su nimero de documento de identidad (DNI) u otro
documento oficial de identidad (carné de extranjeria), en el caso de personas juridicas se
deberd indicar su razén social y niumero del registro unico de contribuyente (RUC).

2. El domicilio real, procesal o fiscal del infractor, segln se trate de una persona natural o
persona juridica.

3. El codigo y la descripcion de la conducta infractora, conforme al Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones (C.U.1.S) de la Municipalidad de San Andres de Tupicocha.

4. Lugar en que se cometio la conducta infractora o en su defecto el lugar de su deteccion.

5. La indicacion de las disposiciones municipales administrativas que amparan y fundamentan
las obligaciones impuestas.

6. El monto de la multa administrativa y el tipo de medida(s) que corresponda(n) aplicar al caso
concreto.

7. Firma del Subgerente de Fiscalizacion y Control.

La falta de uno de los requisitos contemplados en el presente articulo conlleva a la nulidad de la
Resolucion de Sancidén Administrativa, la misma que debera tramitarse de conformidad a lo previsto en el
Articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
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La Nulidad puede ser declarada de oficio cuando el funcionario detecte que se incurrié en una de
las causales de nulidad prevista en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General y para tal
efecto debera considerarse el plazo previsto en el articulo 213° de la mencionada ley.

Articulo 49°.- Supuesto en el que no cabe el descargo en la fase resolutiva.

No procede el descargo del Informe Final de Instruccion en el caso de flagrancia y siempre que
en el Informe Final de Instruccidn no se haya consignado actuacién y/o elemento probatorio distinto del
contenido en el Acta de Fiscalizacion. En este caso el Informe Final de Instruccion sera notificado en
forma conjunta con la Resolucion de Sancién Administrativa.

Articulo 50°.- Imposicion de la sancion y ejecucion de medida correctiva.

Constatada la infraccion y determinada la responsabilidad administrativa, el Organo Sancionador
impondrd mediante Resolucién de Sancién, la multa y la medida correctiva que corresponda,
notificandosele al infractor. La medida correctiva sera dictada por el Organo Sancionador y ejecutada a
través del ejecutor coactivo, de ser el caso.

La interposiciéon de un recurso impugnativo no suspendera la ejecucion del acto impugnado,
salvo que se presente alguna de las circunstancias que establece el articulo 226° del TUO de la Ley N°
27444,

La subsanacién o la adecuacién de la conducta infractora posterior a la expedicion de la
resolucion de sancidn no eximen al infractor del pago de la multa administrativa.

Articulo 51°.- Régimen de incentivos

Si dentro del plazo de descargo el administrado reconoce expresamente haber cometido la
infraccién 6 subsana la misma, se le aplicara el descuento del cincuenta por ciento (50)% sobre el monto
de la multa.

Este descuento no aplica en los siguientes casos:

a) Cuando el infractor haya incumplido los acuerdos de la conciliacion o no ha concurrido a la
conciliacion promovida por el instructor.

b) Por obras que contravienen la normativa legal o no cuentan con licencia.

c) Infracciones imputadas por la comisién de dafios a terceros y/o bienes publicos ya sea como
resultado de la ejecucién de edificaciones o por las empresas prestadoras de servicios.

d) En el caso que el administrado no reconozca la comision de la infraccion y segun la etapa del
procedimiento en el que se encuentre, se podra acoger al beneficio de descuento, siempre y
cuando se desista de manera expresa del recurso administrativo que le corresponda,
teniendo un descuento del veinticinco por ciento (25%), si el pago se realiza dentro de los
quince (15) dias habiles posteriores a la notificacién de la resolucion de sancion.

Asimismo, la Gerencia de Desarrollo Territorial y Econémico tendra su régimen de incentivos el
cual sera de la siguiente forma:

a) Pronto pago y Aceptacion de la comision de infraccion

Cualquiera sea su calificacion, si el administrado reconoce haber cometido infraccion de forma
expresa y por escrito, se dara por concluido el procedimiento administrativo sancionados, para lo cual el
descuento aplicable sera del 50% sobre el monto de la multa para vehiculos pesados y en el caso de
vehiculos livianos el descuento sera del 75% sobre el monto total de la multa.

El beneficio de descuento solo sera aplicable dentro de los quince (15) dias habiles contados al
dia siguiente de notificado con el Acta de intervencion o Acta de Abandono.
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b) Descuento posterior a la resolucion de sancién
Si el administrado presentase un recurso de reconsideracion contra la resolucién de sancion y
este se declare infundado, el régimen de incentivos sera de 40% de descuento sobre el monto de la multa
para vehiculos pesados y en el caso de vehiculos livianos el descuento seré del 60% sobre el monto de la
multa.
El presente régimen de incentivos de pronto pago de la multa no es aplicable si la resolucion de
sancion administrativa ha quedado firme; sea por haberse consentido o agotado la via administrativa.

Articulo 52°.- Gradualidad de las multas
Para efectos de la imposicién de la multa, el rgano que emite la resolucion de sancién debera
tener en consideracién los criterios de razonabilidad que en orden de prelacion concurren:

La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido
El perjuicio econémico causado

La repeticién y/o continuidad en la comision de la infraccion.

Las circunstancias de la comision de la infraccion

El beneficio ilegalmente obtenido

La existencia o no de intencionalidad.

~o o0 o

Articulo 53°.- Clasificacion de multas.
Las multas seran clasificadas de la siguiente manera en el cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas:

a) Leve: En aquellos casos que la conducta pueda ser subsanable, que no causen perjuicios
directos a otros vecinos, que no afecte las buenas costumbres, no afecte las normas de
convivencia urbana, no se afecte derechos fundamentales como a la vida, la salud y la
seguridad de las personas y no afecte el medio ambiente.

b) Grave: Cuando la conducta infractora haya nacido de un aprovechamiento indebido de
derechos que no hayan sido reconocidos o concedidos por autorizaciones. Cuando afecte
el orden publico, la moral, la propiedad privada, el ornato, el medio ambiente y la actividad
fiscalizadora municipal.

¢) Muy Grave: Cuando la conducta infractora haya ocasionado dafios, poniendo el peligro la
vida, salud o integridad de las personas, la propiedad privada, la seguridad y el orden
publicos. Cuando afecte el medio ambiente.

Articulo 54°.- Graduacion de las multas en el cuadro de infracciones.
Las multas administrativas tendran la siguiente gradualidad:

e Leve: de 10% hasta 25% de la UIT vigente.
e Grave: de 50% hasta 100% de la UIT vigente.
e Muy Grave: de 150 % a més de la UIT vigente.

La sancién administrativa para obras civiles de edificacién esta determinada en funcion a un
porcentaje (%) del Valor de la obra ejecutada, segln el Cuadro de Valores Unitarios Oficiales de
Edificaciones para la costa, vigente a la fecha de la infraccién cometida.
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Articulo 55°.- Reincidencia

Cuando el infractor sancionado mediante Resolucion de Sancién reincida en la misma infraccion
que genero la sancion y/o medida correctiva sera sancionado con el incremento del cien por ciento
(100%) de la multa aplicada a la infraccion por la cual se configuro la sancién. Dicha infraccién debe ser
realizada dentro del plazo de un (1) afio después que quedo firme la Resolucion de Sancion de la primera
infraccion.

Articulo 56°.- Continuidad de Infracciones.

La Continuidad se configura cuando se contravienen las disposiciones municipales en forma
permanente, es decir la conducta infractora pese a haber sido sancionada, se prolonga en el tiemp

Para que se sancione por continuidad, debe haber transcurrido el plazo de treinta (30) dias
naturales contados a partir de la fecha en que se impuso la infraccién y acreditar que se solicitd al
infractor que demuestre haber cesado su conducta infractora, dentro del plazo en mencién.

De tenerse indicios razonables sobre la existencia de la continuidad de una conducta infractora,
se dispondra inmediatamente la aplicacion de las acciones que correspondan con el objeto de que este
cese, conforme a lo establecido en el articulo 23° de la presente Ordenanza.

Articulo 57°.- Concurso de infracciones.

Cuando una misma conducta configura mas de una infraccién, se aplicara la sancién prevista
para la infraccion de mayor gravedad.

La determinacion de la sancion corresponderd a la Gerencia de Desarrollo Territorial y
Econdmico, la cual deberé considerar que la gravedad de una conducta, se debe determinar por el grado
de perjuicio que esta acarrea para la sociedad, debiendo tener presente que las ocasionan riesgo a la
salud y salubridad de las personas o aquellas que pongan en riesgo su seguridad y en general atenten
contra la colectividad, deben ser consideradas como méas graves y en este orden las que atentan contra
la moral y el orden publico.

Articulo 58°.- Responsabilidad Solidaridad en las Sanciones Administrativas.

Cuando la responsabilidad administrativa, respecto de las obligaciones previstas en una
disposicidn legal, corresponda conjuntamente a varias personas (naturales o juridicas), responderan en
forma solidaria de las sanciones administrativas; pudiendo la Gerencia de Desarrollo Territorial y
Econdmico, notificar la Notificacion de Imputacion de Cargos a cualquiera de ellas, sin perjuicio que
posteriormente quién o quiénes hayan respondido por la sancién administrativa, puedan exigir el
cumplimiento de la sancién administrativa al resto.

Articulo 59°.- Actos Impugnables.

Para efectos del Procedimiento Sancionador Municipal, la Resolucién de Sancion emitida por el
Organo Sancionador podra ser impugnada a través de los recursos administrativos previsto en el
presente articulo, de reconsideraciéon y apelacién. Se presentaran cumpliendo con los requisitos
dispuestos en el articulo 221° del TUO de la Ley N° 27444, asi como los sefialados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA.

Articulo 60°.- Plazos para la interposicion de los recursos administrativos

El plazo para la interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias habiles de
notificada la resolucién de sancién y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles, de
conformidad con lo establecido en el articulo 218° y siguientes del TUO de la Ley N° 27444,

Articulo 61°.- Recurso de reconsideracion.
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El recurso de reconsideracion se interpondra ante la Gerencia de Desarrollo Territorial y
Econdmico de acuerdo a sus competencias, dentro del plazo sefialado en el articulo 60° de la presente
Ordenanza, y cumplir con los requisitos previstos en el articulo 221° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Este recurso es opcional y su no imposicién no impide el ejercicio del recurso de
apelacion.

Articulo 62°.- Recurso de apelacion.

La Gerencia Municipal es el 6rgano competente para resolver el recurso de apelacion. El recurso
S debe ser interpuesto dentro del plazo de Ley y cumplir con los requisitos previstos en el articulo 221° del
<¥’ TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 63°.- Los recursos administrativos y la ejecucion de la multa administrativa y
medidas correctivas.

Ante el incumplimiento voluntario de las sanciones impuestas, se dara inicio a los actos de
ejecucion forzosa, con el objeto de materializar las obligaciones pecuniarias (multas) y no pecuniarias
(medidas correctivas) contenidas en la Resolucidén de Sancién o actos administrativos que determino la
responsabilidad del infractor. La ejecucion de la sancién administrativa implica tanto el cobro de la multa y
la ejecucion de la medida correctiva.

La ejecucion forzosa de las obligaciones pecuniarias y las medidas correctivas dispuesta dentro
del procedimiento administrado sancionador esta a cargo de Ejecutor Coactivo de la Municipalidad de
San Andrés de Tupicocha, en el marco de lo dispuesto en el Texto unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva y su Reglamento.

El pago voluntario de la multa por parte del infractor constituye reconocimiento expreso de la
comision de la infraccion, consecuentemente, no cabe la interposicion de recurso administrativo alguno.

Articulo 64°.- Efectos de la Interposicion los Recursos Administrativos.

La interposicion de recursos administrativos suspende la ejecucion de la multa, ello no implica la
suspension de las medidas correctivas que hace referencia el Articulo 50° de la presente Ordenanza.

De no haber sido impugnada la Resolucién de Sancion Administrativa, la Gerencia de Desarrollo
Territorial de acuerdo a sus competencias, en el término de cinco (5) dias habiles de haber quedado
consentida, remitira los actuados a las areas correspondientes con el objeto de que se ejecuten las
obligaciones impuestas.

Articulo 65°.- Eximentes y atenuantes
Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que
esta afecte la aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la administracidn o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la Notificacién de Imputacién de Cargo.

Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado el procedimiento sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancidn aplicable sea una multa, esta se reduce hasta un
montén no menor de la mitad de su importe.
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b) Otros que se establezcan por norma especial.

Articulo 66°.- Agotamiento de la Via Administrativa

Con la resolucion respecto de los cual no procede legalmente impugnacién, se da por agotada la
via administrativa, quedando expedito el derecho del infractor de impugnarla en la via judicial mediante el
proceso contencioso administrativo.

CAPITULO V
FIN DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 67°.- Extincion de las Sanciones Administrativas
Las sanciones administrativas se extinguen:
a) En el caso de las sanciones de caracter pecuniario: Por el pago de la multa
v" Por muerte del infractor Por prescripcién
v" Por compensacion Por condonacién
b) En el caso de las medidas correctivas: Por cumplimiento voluntario de la sancién Por su
ejecucion coactiva
v Por muerte del infractor
v" Por subsanacion y/o regularizacion

Articulo 68°.- Prescripcion para la determinacion de las infracciones administrativas

La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas
prescribe en el plazo de los cuatros (4) afios, computados a partir de la fecha en que se cometi6 la
infraccién o desde que ceso la conducta infractora, si esta fuere continuada.

El plazo de prescripcion, solo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador
municipal, a través de la notificacion de imputacion de Cargo al administrado. Reanudéndose
inmediatamente el computo de plazo si el procedimiento sancionador municipal se mantuviera paralizado
por mas de veinticinco (25) dias habiles por causa no imputable al administrado.

La autoridad declara de oficio la prescripcion y da concluido el procedimiento cuando advierta
que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados
pueden plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite que la
constatacién de los plazos.

Articulo 69°.- Prescripcion de la efectividad y ejecutoriedad de la resolucion de sancion.

La prescripcion de la accién de efectividad y ejecutoriedad de la resoluciéon de sancién,
prescriben en el plazo de dos (2) afios 0 en el plazo que establezcan las leyes especiales, después de
haber quedado firme la resolucién de sancién, si la autoridad competente no ha iniciado los actos que le
compete para ejecutarlos.

El computo de plazo se suspende, en el caso que la administracién se encuentre impedida de
ejecutar las obligaciones por mandato judicial.

El plazo para exigir en la via de ejecucion forzosa el pago de las multas administrativas,
prescribe al término de los dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que se produzca cualquiera que
las siguientes circunstancias:

a) Que la resolucion de sancion administrativa, que contiene la imposicion de la multa
administrativa haya quedado firme

b) Que el proceso contencioso administrativo destinado a la impugnacién de la resolucion de
sancién haya concluido con caracter de cosa juzgada en forma desfavorable al infractor.
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Articulo 70°.- Caducidad del procedimiento sancionador municipal.
El plazo para resolver el procedimiento sancionador municipal es de nueve (9) meses contados
desde la fecha en que se realizd la Notificacion de Cargoy del Acta de Fiscalizacion Municipal. Sin
embargo, este plazo se podra ampliar en forma excepcional, como maximo por tres (3) meses, siempre
que el érgano competente haya emitido previamente la resolucién que justifique su ampliacion. Le son
aplicables al procedimiento sancionador municipal lo dispuesto por el Articulo 259° del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo.

Disposiciones Finales y Transitorias

Primera.- Facultese al Alcalde de la Municipalidad de San Andrés de Tupicocha para que
mediante Decreto de Alcaldia, expida las normas reglamentarias necesarias para la aplicacion de la
presente Ordenanza.

Segunda.- Aprobar el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (Anexo 1) que forman parte
integrante de la presente Ordenanza.

Tercera.- Derdguese toda norma o disposicion municipal que se oponga a la presente
Ordenanza Municipal.

Cuarta.- Encargar a la Gerencia Municipal la publicacién de la presente Ordenanza incluido el
Anexo1 que forma parte integrante del presente dispositivo legal en el portal institucional, conforme a Ley.

Registrese, Comuniquese, Publiquese y Cuamplase.
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