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Calleria, 05 de Julio del 2024
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 000323-2024-MPCP/ALC

VISTOS, el Expediente N° GAJ00020240000185, sobre la solicitud de nulidad de
oficio solicitada por la administrada Sra. MARLITT ALICIA LOBO ASAYAG, Informe Legal
N° 000554-2024-MPCP/GM-GAJ de fecha 04/07/2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 034-2020-MPCP-GAT de fecha
06/02/2020 la Gerencia de Acondicionamiento Territorial, resolvié lo siguiente: ARTICULO
PRIMERO: APRUEBESE, el CAMBIO DE USO DE LOTE 1 DE LA MANZANA “F” DE LA
HABILITACION URBANA PROGRESIVA “ANA MARIA”, inscrita en la Partida Electrénica
N° 00005904 del Registro de Predios de la Zona Registral N° VI — Sede Pucallpa, pasando
de uso actual de “Parque” al de “Vivienda”, en mérito a los considerandos expuestos en
dicha resolucién. ARTICULO SEGUNDO: APROBAR para su inscripcién en el Registro de
Predios de la Zona Registral N° VI - Sede Pucallpa, el Plano de Modificacién de Trazado —
Lote 1 Mz. F (Lamina TR-01); el Plano de Modificacién de Lotizacién (Lamina UP-01) y el
plano de Ubicacion - Perimétrico (UP-01);

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 220-2020-MPCP-GAT de fecha
08/09/2020 la Gerencia de Acondicionamiento Territorial, resolvié lo siguiente: ARTICULO
PRIMERO: MODIFIQUESE el Articulo Primero de la RESOLUCION GERENCIAL N° 034-
2020-MPCP-GAT de fecha 06/02/2020, en el extremo de APROBARSE |a MODIFICACION
DE LA HABILITACION URBANA PROGRESIVA “ANA MARIA”, inscrito en la Partida
Electrénica N° 00005904 con un éarea de 26,133.88 m2. conforme se describe en el
expediente técnico adjunto: Planos y Memoria Descriptiva. ARTICULO SEGUNDO:
APRUEBESE, el CAMBIO DE USO DEL LOTE 1 DE LA MANZANA “F” DE LA
HABILITACION URBANA PROGRESIVA “ANA MARIA” inscrita en la Partida Electrénica
N° 00005904 del Registro de Predios de la Zona Registral N° VI - Sede Pucallpa, pasando
de uso actual de “parque” al de “vivienda”, esto por los considerandos expuestos en la parte
considerativa de dicha resolucion;

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 318-2020-MPCP-GAT de fecha
18/11/2020, la Gerencia de Acondicionamiento Territorial, resolvié lo siguiente: ARTICULO
PRIMERO: RECTIFIQUESE el Articulo Segundo de la Resoluciéon Gerencial N° 220-
2020-MPCP-GAT de fecha 08/09/2020, que resuelve rectificar la Resolucion Gerencial N°
034-2020-MPCP-GAT de fecha 06/02/2020 que aprueba el Cambio de Uso del Lote N° 1 de
la Mz. “F” de la Habilitaciéon Urbana Progresiva “ANA MARIA”: en cuanto a su parte
resolutiva, conforme se detalla a continuacion:

“ARTICULO SEGUNDO: APRUEBESE, EL CAMBIO DE USO DEL LOTE 1 DE LA
MANZANA “F” de la Habilitacion Urbana Progresiva “ANA MARIA” inscrita en la
Partida Electrénica N° 00005904 del Registro de Predios de la Zona Registral N° VI -
Sede Pucallpa, pasando de uso actual de “Parque” al de “Vivienda” y “Area de
Dominio Hidraulico”, por los considerandos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion”.

Fmado dgtaiments po DEL Que, mediante solicitud de fecha 06/09/2022, el cual gener6 el Expediente Externo
AGUILA PINEDO Karen FAU N° 44811-2022, y recibido por la Entidad con fecha 07/09/2022, |a sefiora Marlitt Alicia Lobo
N b7 2634 07:51:37 -05:00 Asayag, solicitd la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial N° 034-2020-MPCP-GAT,
Resolucidon Gerencial N° 220-2020-MPCP-GAT y Resoluciéon Gerencial N° 318-2020-
MPCP-GAT, senalando que la emision de las citadas resoluciones contravienen normas de
caracter administrativo y penal, asimismo causa perjuicio a la recurrente debido a que con

la dacién de la resolucién otorgada al beneficiado este ha realizado las siguientes acciones:
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a) Ha construido un cafo natural y por ende desviado el curso de agua que
sirve para drenar las aguas de escorrentias superficiales, ubicada en la
Mz. 303-B, Lote 06 del Plano Regulador de Yarinacocha.

b) Ha realizado cambio de uso de bienes del Estado o destinado a servicios
publicos y ha construido sobre terrenos destinados a Parque — Publico —
Area Verde, ubicado en la Mz. F, Lt. 01.

c) De esta manera se atenta no solo contra el bien juridico patrimonial, sino
también contra la ecologia, la educacion, deporte y sano esparcimiento de
nifios y jévenes privandolos de parques — areas verdes tan necesarias
para el desarrollo integral de la persona humana.

Sefalando que la causal de nulidad es la prescrita en el articulo 10 Inciso 11
y 42 del TUO de la Ley N° 27444, teniendo como supuesto constitutivo de infraccion
penal los delitos previstos en los articulos 203° y 204° inciso 4 del Cédigo Penal;

BASE LEGAL:

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucidon Politica del Peru,
modificada por Ley N° 30305, Ley de Reforma de la Constitucion Politico del Pera, en
concordancia con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades (en adelante, LOM), se establece que, los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG), se
establece que: “1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; 1.2. Principio del
debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos Yy a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”,

Que, en el articulo 10° del TUO de la LPAG, se sefiala que: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho los siguientes:

La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)”.

Que, en el numeral 11.2 del articulo 11° del TUO de la LPAG, se sefiala que: “La
nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto.
Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion
Jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad. (...)”,

Que, en el articulo 29° del TUO de la LPAG, se sefiala que: “Se entiende por
procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades,
conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos
individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los
administrados”;

Que, en el articulo 213° del TUO de la LPAG, se sefiala que: “213.1. En cualquiera
de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico
o lesionen derechos fundamentales. 213.2. La nulidad de oficio solo puede ser declarada
por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de

! La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2 | os actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma.
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un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la
nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario. (...) 213.3. La facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, (...)”;

Que, en el articulo 160° del TUO de la LPAG, se establece que “ La autoridad
responsable de la instruccidén, por propia iniciativa o a instancia de los administrados,
dispone mediante resolucion; irrecurrible la acumulacién de los procedimientos en tramite
gue guarden conexién”, en ese sentido, se acumula el Expediente Externo 00055-2020,
Expediente Externo N° 31901-2020, Expediente Externo N° 44811-2022, Expediente N°
2024-0020102 al Expediente N° GAJ00020240000185, guardan conexion por la materia
pretendida, en tal sentido de acuerdo a las facultades de la autoridad administrativa, se
procede a la acumulacién de expedientes;

ANALISIS:
REGLA GENERAL MEDIANTE EL CUAL LOS ADMINISTRADOS PLANTEAN LA

NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE LES CONCIERNAN POR MEDIO
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Que, el articulo 2° inciso 20 de la Constitucion Politica del Peru, establece que
toda persona tiene derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito
ante la autoridad competente, que esta obligada a dar al interesado una respuesta también
por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad;

Que, conforme lo establece el articulo 194° de la Constituciéon Politica del Peru las
Municipalidades son los 6rganos de gobierno local que gozan de autonomia politica,
econOmica y administrativa en los asuntos de su competencia, disposicidon concordante con
el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972;

Que, para efectos del presente andlisis, es necesario indicar que el TUO de la
LPAG, establece en su Articulo IV del Titulo Preliminar que los procedimientos
administrativos se sustentan en los siguientes principios: i) Principio de Leqgalidad.- Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas; ii) Principio del Debido Procedimiento.- Los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos
y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos
y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de
la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
gue los afecten;

Que, el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG, sefala que: “En
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos aun cuando hayan quedado firmes siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales”;

Que, el numeral 115.1 del articulo 115° del TUO de la LPAG, sefala que: “Para el
inicio de oficio de un procedimiento debe existir disposiciéon de autoridad superior que la
fundamente en ese sentido, una motivacién basada en el cumplimiento de un deber legal o
el mérito de una denuncia”. (Negrita y subrayado es nuestro);

Que, el parrafo 116.1 del articulo 116° del TUO de la LPAG, sefiala que: “Todo
administrado esta facultado para comunicar a la autoridad competente aquellos hechos que
conociera contrarios al ordenamiento, sin necesidad de sustentar la afectacion inmediata de
algun derecho o interés legitimo, ni que por esta actuacién sea considerado sujeto del
procedimiento”; asimismo, el numeral 116.2 prescribe que: “La_comunicacién debe
exponer claramente la relacion de los hechos, las circunstancias de tiempo, lugar y
modo _que permitan _su_constatacion, la indicacidn de sus presuntos autores,
participes y damnificados, el aporte de la evidencia o su descripcidon para gue la
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administracién procedaasu ubicacién, asi como cualquier otro elemento que permita
su comprobacién”

Que, el parrafo 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG sefiala que: “La
facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo
de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado
a partir de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria
firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 107;

Que, en ese sentido, se advierte que la administrada no formo parte del
procedimiento administrativo en cuestion, asi como tampoco ha demostrado su legitimidad
en el mismo, por tanto, no le resulta aplicable lo dispuesto en el numeral 11.1 del articulo
11° del TUO de la LPAG, es decir, que solo los administrados que participan en el
procedimiento administrativo estan facultados para plantear la nulidad de los actos
administrativos que les conciernen por medio de los recursos administrativos, y en el
presente caso concreto, no se cumple dicho parametro legal.

RESPECTO AL PEDIDO DE NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION GERENCIAL N°
034-2020-MPCP-GAT, LA RESOLUCION GERENCIAL N° 220-2020-MPCP-GAT Y LA
RESOLUCION GERENCIAL N° 318-2020-MPCP-GAT.

Que, respecto a la solicitud de fecha 06/09/2022, el cual generé el Expediente
Externo N° 44811-2022, y recibido por la Entidad con fecha 07/09/2022, a través del cual la
sefiora Marlitt Alicia Lobo Asayag, solicit6 la nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial
N° 034-2020-MPCP-GAT, Resolucion Gerencial N° 220-2020-MPCP-GAT y Resolucién
Gerencial N° 318-2020-MPCP-GAT, debemos indicar que éste no cumple con exponer
claramente la relacién de los hechos, las circunstancias de tiempo, lugar y modo que
permitan su constatacién, la indicacion de sus presuntos autores, participes y damnificados,
el aporte de la evidencia o su descripcion para que la administracién proceda a su ubicacion,
asi como cualquier otro elemento que permita su comprobacion, conforme lo prescribe el
parrafo 116.2 del articulo 116° del TUO de la LPAG; debiendo indicar al administrado, que
es deber de éste demostrar que dentro del procedimiento de aprobacion de CAMBIO DE
USO DE LOTE 1 DE LA MANZANA “F” DE LA HABILITACION URBANA PROGRESIVA
“ANA MARIA”, inscrita en la Partida Electrénica N° 00005904 del Registro de Predios de
la Zona Reqistral N° VI — Sede Pucallpa, pasando de uso actual de “Parque” al de
“Vivienda”, hubo vicios que causen su nulidad;

Que, estando a ello, se puede observar que en su escrito de nulidad de oficio, la
administrada ha invocado como una causal de su pedido de nulidad lo establecido en el
numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, sin embargo, se puede evidenciar que la
administrada no ha precisado cual seria la norma constitucional, ley o norma reglamentaria
que habria contravenido la autoridad municipal con la generacion de la Resoluciéon Gerencial
N° 034-2020-MPCP-GAT, de la Resolucion Gerencial N° 220-2020-MPCP-GAT y de la
Resolucion Gerencial N° 318-2020-MPCP-GAT;

Que, si bien es cierto el numeral 4 del articulo 10° del TUO de la LPAG, establece
gue es un vicio de que causa la nulidad de pleno derecho del acto administrativo los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma; estando a ello, en el desarrollo efectuado por el Maestro Juan
Carlos Morén Urbina en su décimo séptima edicion de su Libro Comentarios a Ley del
Procedimiento Administrativo General pagina 270, precisa que: “Hay que anotar que como
la Administracién no tiene jurisdiccion para establecer si un acto es constitutivo de delito, o
gue se haya producido un delito como antecedente del acto que evallia, solamente se podré
establecer el caracter delictivo de un acto en sede judicial. De este modo, dictada
sentencia donde establezcalailicitud penal del acto, recién se podré hacer valer este
motivo de nulidad, mediante el correspondiente procedimiento de revision de oficio. Al
efecto, serad una excepcion al plazo de prescripcion establecido en el numeral 213.3 del
articulo 213 del TUO de la LPAG”; en ese sentido conforme lo desarrollado por la doctrina,
solo podra hacerse valer esta causal cuando exista sentencia donde se establezca tal
ilicitud, situacion que en el caso concreto no se aprecia;
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Que, estando ello, conforme lo hemos sefialado en nuestro andlisis, en el pedido
efectuado a través del escrito de fecha 06/09/2022 y recibido por la Entidad con fecha
07/09/2022, presentado por la sefiora Marlitt Alicia Lobo Asayag, a través del cual solicita
la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial N° 034-2020-MPCP-GAT, Resolucién
Gerencial N° 220-2020-MPCP-GAT y Resolucidon Gerencial N° 318-2020-MPCP-GAT, no
cumple con lo prescrito en el numeral 116.2 del TUO de la LPAG, no cumpliendo con
exponer claramente la relacion de los hechos, las circunstancias de tiempo, lugar y modo
gue permitan su constatacion, la indicacion de sus presuntos autores, participes y
damnificados, el aporte de la evidencia o su descripcién para que la administracién proceda
a su ubicacion, asi como cualquier otro elemento que permita su comprobacion, por lo que
debe ser declarado improcedente;

Que, sin perjuicio de lo expuesto, se precisa que esta Gerencia de Asesoria
Juridica ha emitido informe legal sobre la nulidad de oficio que fundamenta el presente
informe, por lo que es responsable por el contenido del mismo, en mérito al Principio de
Segregacion de Funciones; en virtud del cual, los servidores y funcionarios publicos
responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular
de la Entidad y Gerente Municipal, en la verificacion que el expediente cuente con el
sustento legal correspondiente. Asimismo, en virtud al Principio de Confianza, el cual opera
en el marco del Principio de Distribucién de Funciones y Atribuciones (obligaciones), y se
fundamenta en la actuacion de un servidor o funcionario publico conforme al deber
estipulado por las normas, confiando a su vez, en que otros servidores actuaran
reglamentariamente, operando asi la presuncién de que todo servidor actla bajo el cabal
cumplimiento de sus funciones y atribuciones;

Que, estando a las consideraciones antes expuestas, y a las facultades conferidas
en virtud del Articulo 20° inc. 6) y 39° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el pedido de nulidad de oficio
de la Resolucion Gerencial N° 034-2020-MPCP-GAT, Resolucién Gerencial N° 220-
2020-MPCP-GAT y Resolucion Gerencial N° 318-2020-MPCP-GAT, invocado a instancia
de parte a través de escrito de fecha 06 de septiembre de 2022 y recibido por la Entidad
con fecha 07 de setiembre de 2022, por parte de la sefiora Marlitt Alicia Lobo Asayag, en
mérito a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia de Acondicionamiento
Territorial el cumplimiento de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de Informacion
la publicacion de la presente Resolucién, en el Portal de Institucional de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la
debida notificacion y distribucion de la presente Resolucion.

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese.

Documento firmado digitalmente por:
DRA. JANET YVONE CASTAGNE VASQUEZ
ALCALDESA PROVINCIAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO
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