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H O S P i T A L
Carlos Lanfranco La Hoz

Resolucién Directoral

Puente Piedra, 30 de julio de 2024

s, VISTOS: La Resolucion Directoral 160 -05/2024-DE - HCLLH/I, de fecha 31 de mayo

‘?é%del 2024, el Recurso de Apelacion interpuesto por RAFAEL ALVARADO PRIALE, de

SIS 5 - ffecha 14 de junio del 2024, el Informe Legal N° 118 — 06 - 2024-AJ-HCLLH/MINSA, de
i i fecha 20 de junio del 2024,y ; '

CONSIDERANDO:

i Que, mediante el Reglamento de la Ley N* 27657, Ley del Ministerio de Salud, en su
et {’g'wf""'z_ articulo 3° se establece que tiene la mision de proteger la dignidad personal,
J-f"':l- '*:;"promoviendo la salud, previniendo las enfermedades del pais; proponiendo y
\“Q‘G‘é\&“ﬂ:‘jﬁ;"l' conduciendo los Lineamientos de Politicas Sanitarias en concertacion con todos los

- sectores plblicos y los actos sociales. La persona es el centro de nuestra misién a la
% 53%-\ cual nos dedicamos con respeto a la vida y a los derechos fundamentales de todos los
’o'%'\ peruanos, desde su concepcion y respetando el curso de su vida, contribuyendo a la
: 1;} gran tarea nacional de lograr el desarrolio de todos nuestros ciudadanos. Los
5’:4& “ﬁ,\«.‘??/ trabajadores en el Sector Salud somos agentes de cambio en constante superacion

< A0 . .
para lograr el maximo bienestar de las personas;

R

TR\ Que, mediante Resolucion Directoral 160 -05/2024-DE - HCLLH/I, de fecha 31 de

2\ mayo del 2024, se "...RESUELVE:ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD
DE OFICIO de las Ordenes de Servicio N°101, 024, 098, 030, 102, 104, 103, 031, 097,
¢ 100 Y 099, por el monto total S/418,837.80, por los periodos del 01 al05y 10 al 27 de

075 anero del 2024, y del 01 al 16 de febrero del 2024 por haberse configurado el supuesto
de haberse perfeccionado el contrato en contravencion con el articulo 11 del TUO de
la ley de contratacion del Estado, de conformidad a lo normado en el numeral 44.2 del
articulo 44 del TUO de la ley N° 30335, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Que, mediante Recurso de Apelacion interpuesto por RAFAEL ALVARADO PRIALE,
identificado con DNI N° 08884546, informa que dentro del plazo legal y amparado en

-----------------------------------------



el derecho de doble instancia o instancia plural, contenido en el Art. 139° ordinal & de

la Constitucion Politica del Estado, interpone, RECURSO IMPUNGNATIVO DE
~mooe, APELACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA, en uso del derecho establecido
RS por los Arts. 207° inciso b) y Art. 2090 de la Ley 27444, del Proceso Administrativo
General, contra de LA RESOLUCION DIRECTORAL 160 - 05/2024 -DE-HCLLH/I, su
fecha 31 de mayo del 2024.
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Que, la Primera Disposicion Complementaria Final de Ia Ley de Contrataciones del
Estado establece lo siguiente: "La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las

P =, normas del procedimiento administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas
f':‘f-g = de derecho privado que le sean aplicables (...). Por su parte, la Primera Disposicién
‘\{:, / Complementaria Final del Reglamento dispone que “En lo no previsto en la Ley y el

(D

Reglamento, son de aplicacion supletoria las normas de derecho publico y, sélo en
ausencia de éstas, las de derecho privado”.

Que, al respecto debe sefialarse que la aplicacién supletoria de normas implica la
existencia de una normativa que, siendo aplicable a determinada relacién o situacion
§ juridica de manera obligatoria, no regula un caso o supuesto particular (norma suplida),
~ por lo que resulta necesario recurrir a otra normativa distinta con la finalidad de suplir
la falencia o vacio existente (norma supletoria) . No obstante, la aplicacién supletoria
de una norma presupone un andlisis de compatibilidad; esto es, realizar un analisis
comparativo de la norma a ser suplida y de la norma supletoria, a efectos de determinar
\ 8ila naturaleza de ambas es semejante y, por tanto, si son normas compatibles.

-/ Que a lo sefialado debe agregarse que, mediante la Consulta Juridica N° 17-2018-
” JUS/DGDNCR la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del
Ministerio de Justicia y Derecho Humanos ha precisado lo siguiente: "55. El proceso
de contratacion, en general, consta de varias etapas, empezando por los actos
preparatorios, el desarrollo del proceso de contratacion y finalmente la ejecucion del
contrato. Durante los actos preparatorios, no hay ninguna relacion especial de la
administracion hacia los ciudadanos, a quienes se les considera administrados. De
igual manera, durante el desarrollo del proceso de contratacion, los postores no
cambian su estatus juridico frente a la Administracion, pues también son considerados
como administrados. 56. Durante la etapa de ejecucion contractual la relacion juridica
se desarrolla entre los proveedores del Estado y la entidad publica contratante. Estos
proveedores del Estado ya no son considerados como administrados, sino que existe
entre ellos y la entidad contratante una relacion contractual, que se rige ya no por las
normas del Procedimiento Administrativo General, sino por lo dispuesto. en primer
lugar, en el contrato, luego, en las bases y términos de referencia y finalmente en |as
normas de contrataciones del Estado. Los proveedores del Estado no tienen la calidad
de administrados ante la entidad contratante, por lo que las normas sustantivas
aplicables a la relacion juridica contractual gue se ha generado no son las normas de
la Ley del Procedimiento Administrativo General (.)"
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Que, en atencion a lo antes mencionado, la normativa de Contrataciones del Estado
ha previsto reglas especificas que se aplican a los contratos que suscriben las

_g; Entidades con los proveedores, dentro del ambito de su aplicacion, en el Capitulo IV
[« 3 el Titulo 1l de la Ley, "El Contrato y su Ejecucion”, y en el Titulo VIl del Reglamento,
%3\ 'Ejecucion Contractual”. Estas disposiciones tienen por objeto regular las relaciones

<

contractuales que se instauran entre las Entidades y los contratistas, hasta su
culminacién.
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,Que, en contraposicién a lo sefialado en el parrafo anterior, la Ley N° 27444, Ley del
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[£7 74 2% Procedimiento Administrativo General, no regula las relaciones contractuales de las
‘»{49 13 é.:;"entidades publicas, sino las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y el

.

Lo ,,.«-\:,‘5-7 procedimiento administrativo comun, como se desprende del Articulo Il de su Titulo

Preliminar.
. 'vfi\m
gﬁff‘;’%@\ Que, por ello, en concordancia con el criterio desarrollado en diversas opiniones , ante
L3R E‘:E}Ia ausencia de requlacion de algin hecho o situacién en la normativa de
.:_‘c%om;w&@-’ Contrataciones del Estado que se ocupa de la ejecucion contractual, sera necesario
R recurrir, supletoriamente, a las disposiciones del Cédigo Civil que resulten compatibles.
v no a las disposiciones de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
s General, pues, como se ha indicado, estas resultarian incompatibles con la légica

'\ contractual.

Que, por otra parte, debe indicarse que la potestad para declarar la nulidad de un
contrato se encuentra regulada en el numeral 44.3 del articulo 44 de la Ley,
estableciendo los supuestos en los que, pese a haberse celebrado un contrato e
iniciado su ejecucion, el Titular de la Entidad puede declarar de oficio su nulidad.
Aunado a ello, el numeral 44.5 del articulo 44 de la Ley establece que: “Cuando
corresponda al arbitro Gnico o al Tribunal Arbitral evaluar la nulidad del contrato, se
considera en primer lugar las causales previstas en la presente Ley y su reglamento,
y luego las causales de nulidad aplicables reconocidas en el derecho nacional’.
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Que, en relacién con el arbitraje y la nulidad de los contratos celebrados al amparo de
la Ley, el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley establece que “Las controversias que
surjan entre las partes sobre |a ejecucion, interpretacion, resolucién, inexistencia,
ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segtin
el acuerdo de las partes. (...). Las controversias sobre la nulidad del contrato solo
pueden ser sometidas a arbitraje”. (El_énfasis y subrayado son agregados).
Como se aprecia, Ia Ley establece que los contratos celebrados bajo su amparo
puedan ser declarados nulos, luego de haberse considerado las causales previstas en
su numeral 44.3, por causales reconocidas en el derecho nacional, en este caso las

'/ causales previstas en el Cédigo Civil —dado que dicho cuerpo normativo regula los

actos juridicos entre partes—, siendo en este ultimo caso competente para dilucidar
sobre la validez (la nulidad del contrato) el arbitro tnico o el tribunal arbitral.

Que, como se establece en el articulo 45° de la Ley de Contrataciones del Estado,
cualquiera de las partes puede someter a arbitraje las controversias relacionadas a la
nulidad del contrato; siendo asi, cuando la causal invocada para la declaracién de
nulidad de un contrato celebrado al amparo de la normativa de contrataciones del
Estado sea alguna reconocida en el Cddigo Civil, el érgano competente para
pronunciarse sobre. dicha nulidad, de acuerdo con lo establecido en el numeral 44.5
del articulo 44 de la Ley, sera el arbitro tnico o el tribunal arbitral.

Que, en ese sentido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de Ia Ley, la
Entidad puede declarar la nulidad de oficio de un contrato invocando alguna de las
causales de nulidad establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado. Ademas, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 44.5 del articulo 44 de la Ley, es posible
declarar la nulidad de un contrato —celebrado al amparo de la normativa de
contrataciones del Estado— invocando alguna de las causales de nulidad previstas en
el Codigo Civil, siendo, en este ltimo caso, el érgano competente para dilucidar sobre
dicha nulidad, el arbitro tinico o el tribunal arbitral.

Que, en el presente caso, se presenta un recurso impugnativo de Apelacion en contra
de LA RESOLUCION DIRECTORAL 160 - 05/2024 -DE-HCLLH/I, su fecha 31 de mayo
del 2024, en aplicacion del articulo 220° del TUO de la Ley 27444, que establece que
el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico, sin embargo, como va se ha analizado
la nulidad de contrato en las contrataciones publicas, esta regulado por la ley especial,
que es el TUO de la ley 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” y su reglamento,
asi lo dispone La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley y su
Reglamento, que establecen textualmente lo siguiente:

Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado”
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"'a presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las normas del
procedimiento administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas de
derecho privado que le sean aplicables (...)

Por su parte, la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento dispone

Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento de Ley 30225
“|_ey de Contrataciones del Estado”

“En lo no previsto en la Ley y ei‘Reglamento,: son de aplicacion supletoria las
normas de derecho publico y, solo en ausencia de éstas, las de derecho
privado”.

s S

9;4M:6¢§ Que, en concordancia de lo antes mencionado, la norma especial en el numeral 45.1

- del articulo 45 sefiala taxativamente que Las controversias que surjan entre las partes
sobre la ejecucion, interpretacién, resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del
contrato se resuelven, mediante conciliacion o arbitraje, segtn el acuerdo de las

partes. En el reglamento se definen los supuestos para recurrir al arbitraje Ad Hoc. Las

"=} controversias sobre la nulidad del contrato _solo pueden ser sometidas a

“ arb itraje.

Que en ese sentido, mediante Informe Legal N° 118 — 06 - 2024-AJ-HCLLH/MINSA,
de fecha 20 de junio del 2024, la Asesoria Juridica de Direccién Ejecutiva del Hospital
Carlos Lanfranco La Hoz, opina que en aplicacion del principio de legalidad el recurso de
apelacion deviene en IMPROCEDENTE, ya que la norma especial taxativamente dispone
que las controversias referidas a la nulidad de contrato, solo pueden ser sometidas a
arbitraje y en los plazos establecidos en la ley.

Que, en ese sentido, por los fundamentos expuestos, y contando con el visto bueno del
Director Ejecutivo, Jefe de la Oficina de Administracion, Jefe de la Unidad de Logistica, de
Asesaria Juridica de Direccion Ejecutiva;
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En uso de las facultades conferidas por el articulo 8° literal c) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 463-2010/MINSA;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion
interpuesto por RAFAEL ALVARADO PRIALE, representante legal de WC CATERING

| §.. SRL, contra la Resolucién Directoral N° 160 -05/2024.DE - HCLLH/I, de fecha 31 de mayo

W,

del 2024, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR al responsable del Portal de Transparencia y
Acceso a la informacion la publicacién de |a presente resolucion en el Portal Institucional

£ .} del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz
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ARTICULO TERCERO:. ENCARGAR a la Secretaria de Direccion Ejecutiva, NOTIFICAR
la presente Resolucion a la parte interesada, para conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

WGDLCL/BVM

cc.

- Oficina de Administracién

- Unidad de Loglstica

- Asesorla Legal

- Responsable del Portal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Publica.
- Archivo.



