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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 220-2024-MPC/G.M.

Cajamarca, 24 de julio de 2024.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.
VISTO:

El Expediente Administrativo N° 2024047106, de fecha 16 de julio de 2024, el Informe
Legal N° 138-2024-VAHR/OGAJ-MPC, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica,
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca; v,

Firmado digitalmente por NARRO
MARTOS Wilder Max FAU
20143623042 soft

M h 2 165327000 CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perud en su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma
Constitucional N° 28607, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972, establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, precisando la ultima norma indicada que
la autonomia que la Constitucién Politica del Perl establece para las Municipalidades,
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de
administracién, con sujecion al Ordenamiento Juridico.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién”
I — respecto a la dimension de las autonomias sefala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad
Sotiseasoms sot de adoptar y concordar las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia,
Fesha 0.7 2024 1:092 0500 aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus 6rganos de gobierno y desarrollar
las funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de
organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios publicos de su
responsabilidad. 9.3. Autonomia econdmica: es la facultad de crear, recaudar y administrar
Sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la
Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su
ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado
para el cumplimiento de sus funciones y competencias.

El articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, seiala que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, a la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fueron conferidas.

El articulo 117° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que cualquier
administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el
derecho de peticion reconocido en el numeral 20) del articulo 2° de la Constitucion Politica
del Perd.

Al respecto, el derecho de peticion, consagrado en numeral 20) del articulo 2° de nuestra
Constitucién, el Tribunal Constitucional ha establecido que est4 conformado por los

siguientes aspectos: a) La libertad reconocida a cualquier persona para formular pedidos
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escritos a la autoridad competente. b) La obligacion de la referida autoridad de otorgar una
respuesta al peticionante, por escrito y en el plazo que la ley establezca, que contendra
los motivos por los cuales se acuerda acceder o no a lo peticionado. Por lo que, es
obligacién de la autoridad competente dar al interesado una respuesta también por escrito,
en el plazo legal y bajo responsabilidad, lo que confiere al derecho de peticibn mayor
solidez y eficacia.

Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley Del Procedimiento
Administrativo General, regula lo referido a las causales de nulidad del acto administrativo,
sefala que: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
los siguientes 1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o0 a las normas
reglamentarias; 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez,
salvo gue se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14; 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o trdmites esenciales para su adquisicion. 4.
Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma”. (Negrita y subrayado es nuestro).

Que, el articulo 11° del Texto Unico Ordenado sefialado en el parrafo precedente,
establece la instancia competente para declarar la nulidad, indicando que: “(...) 11.2 La
nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto
el _acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a
subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por resoluciéon de la misma autoridad
(...).” (Negrita y subrayado es nuestro).

A su vez, el articulo 12° del mismo cuerpo normativo, regula los efectos de la Declaracién
de Nulidad, estipulando lo siguiente: “12.1 La declaracién de nulidad tendra efecto
declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por
terceros, en cuyo caso operara a futuro (...)"

Que, el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, respecto a la Nulidad de Oficio sefala lo siguiente: “273.7 En cualquiera de los
casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales; 213.2 La nulidad de oficio sélo puede ser
declarada por el funcionario jerarguico superior al gue expidié el acto que se
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacién jerarguica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo
funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo
del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo
solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el
fondo del asunto, se dispone la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio
se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo
favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre
traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho

de defensa (...)". (Negrita y subrayado es nuestro). Av. Alameda de los Incas
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Que, lanulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia
de la interposicién de un recurso _impugnatorio o _de oficio, cuando es la propia
autoridad la que ante la necesidad de satisfacer el interés general respetando el principio
de legalidad observa su propia actividad e idéntica un vicio que es tan grave que no cabe
otra opcion mas que eliminar al acto emitido y extirparlo del ordenamiento juridico; este
supuesto es regulado en el articulo 213.1 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
gue establece que “En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”.
(Negrita y subrayado es nuestro)

Por su parte, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica de Perl, en su Casaciéon N° 8125-2009, considerada
precedente vinculante, en su octavo considerando sefala: “Por consiguiente, resulta
imprescindible que, previamente a ejercer la facultad para declarar la hulidad de oficio
de los actos administrativos, |la_autoridad administrativa cumpla con notificar_al
administrado cuyos derechos puedan ser afectados, cuando éstos conciernen a
materia previsional o de derecho publico vinculado a derechos fundamentales;
poniendo en su conocimiento la pretension de invalidar dicho acto por presuntamente
encontrarse inmerso en una de las causales detalladas en el articulo 10 de la norma
precitada, indicandole cuales son los presuntos vicios en lo que se incurre, asi como el
interés publico que esta siendo afectado. (...)”. (Negrita y subrayado es nuestro)

Que, el ahora apelante interpone Recurso de Apelacién contra la Carta N° 0356-2024-
MPC-OGGRRHH de fecha 20 de diciembre de 2023, solicitando se proceda con realizar
su contratacion, ello a razén de que su persona es una persona con incapacidad, la cual
esta incorporada al Registro Nacional de Persona con Discapacidad, teniendo secuelas
de traumatismo de medula espinal y paraplejia flacida de miembro inferior, afladiendo que
dicha Carta vulnera la Ley N° 29973 — Ley General de la Persona con Discapacidad.

Que, la Carta N° 0356-2024-MPC-OGGRRHH, de fecha 04 abril de 2024, sefiala:
Que, con Informe N°316-2024-5G5-G5C-MPC de fecha 21 de marzo de 2024 el Sub Gerente de
serenazgo informa: %) 2. Ef trabaje que realtzan los efectivos de serenazgo es senvicio de patruligle
presencial y operativo de todo el personal, (...)".
En ese sentido, su persona requiere renovacién de contrato come efectivo de serenazgo bajo
el régimen del Decreto Legislativo N**728, realizando labores mediante Teletrabajo; sin embargo,
cabe mencionar que segin el articule 37° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, en cuanto al
régimen laboral, prescribe: “Los funclonarios y empleados de las municipelidedes se sujetan ol
régimen laboral genero! aplicable a lo administrocidn pablica, conforme a ley. Los obreros que prestan
sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen”. Entonces, de ello se
ndica que los trabajadores gue prestan servicios en la entidad bajo el régimen del Decreto Legislativo
N°728, son considerados obreros, quienes realizan una labor cperativa, es decir, que para efectuar
sus funciones necesitan de su fuerza fisica.
Que, el articulo 18° de la Ley N°315732, Ley del Teletrabaje, en cuanto al Teletrabajo en la
administracidn pdblica, dispone: “15.1 £l titular de la entidod pdblico es el responsable de promover,
dirigir y evaluar el despliegue del teletrabajo en su dmbito institucional. 182 El responsable de
recursos humanos, o el gue hogo sus veces, en coordinackn con los fefes de los drganas y unidades
argdnicas de lo entided pablica, identificon: a) Los n
en la modalidad de sin que eflo una enla de
los servictos piblicos, os/ como gue se pueda realizar una adecwada supervision de las labores. [..)".
En consecuencia, SE COMUNICA A USTED que no es posible renovar su contratacidn teniendo
en consideracion que en la Sub Gerencia de Serenazgo en dénde usted solicita laborar, los efectivos
de serenazgo realizan un servicio de patrullafe presencial y operative, haciendo incompatible que
dichas funclones sean prestadas a través del teletrabajo, ello, de conformidad con lo indicade por la
Sub Gerencia de Serenazgo y la Ley N*31572, Ley del Teletrabajo. Av. Alameda de los Incas
Cajamarca - Per
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De lo anterior, se tiene que la Carta N° 0356-2024-MPC-OGGRRHH no cuenta con una
debida motivacion, toda vez que esta carece de un contenido acorde, pasando por alto,
no solo argumentos facticos, si no legales.

De lo sefialado anteriormente, debemos indicar que la exigencia de motivacién de las
resoluciones o cualquier acto administrativo, es uno de los contenidos esenciales del
derecho al debido proceso, el cual no es méas es el derecho de obtener de los 6rganos
tanto administrativos como judiciales, una respuesta razonada, motivada y congruente,
ello acorde con el articulo 139° de la Constitucion. Asi pues, existe una necesidad de que
los actos administrativos sean motivados, ya que se garantiza que el acto se lleve a cabo
de conformidad con la Constitucién y las leyes (articulos 45° y 138° de la Constitucion); vy,
por otro, que los administrados puedan ejercer de manera efectiva su derecho de defensa.

Que, la motivacion constituye una garantia constitucional del administrado que busca
evitar la arbitrariedad de la Administracion al emitir actos administrativos. En ese sentido
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el articulo IV del Titulo
preliminar establece que el debido procedimiento es uno de los principios del
procedimiento administrativo. En atencion a este, se reconoce que Los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisiébn motivada y fundada en derecho (...).

Que, el Tribunal Constitucional del Per( ha establecido que el derecho a la motivacién de
las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho a la
certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las
leyes que se aplican.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en gue se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos
emanados de una potestad reglada como discrecional. El tema de la motivacion del acto
administrativo es una cuestién clave en el ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto
central de control integral por el juez constitucional de la actividad administrativa y la
consiguiente supresion de los ambitos de inmunidad jurisdiccional. Constituye una
exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la estrecha
vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es
indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de
razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién administrativa.

Asi, el Tribunal enfatiza que la falta de motivacion o su insuficiencia constituye una
arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicion impuesta por la Ley N°
27444. Por lo que, la falta de fundamento racional suficiente de una actuacion
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administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento
administrativo.!

Que, la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 8495-2006-PA/TC sefiala que: “un acto
administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente establecida
resulta arbitrario cuando soélo expresa la apreciacion individual de quien ejerce la
competencia administrativa, o cuando el 6rgano administrativo, al adoptar la decision, no
motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo que,
motivar una decisidn no sdlo significa expresar Unicamente bajo qué norma legal se expide
el acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero suficiente—
las razones de hecho y el sustento juridico gue justifican la decisién tomada”.

Que, los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3 de la Ley 27444°, sefialan respectivamente que para
su validez el acto administrativo _debe estar debidamente motivado _en proporcion al
contenido_y conforme al ordenamiento juridico; La motivacion debera ser expresa,
mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado. (...).

Que, el numeral 3.4 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, relacionado con los requisitos de validez del acto
administrativo precisa: Son requisitos de validez de los actos administrativos: 4.
Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién
al contenido y conforme al ordenamiento juridico. (Negrita y subrayado es nuestro).

Que, del andlisis de la Carta N° 0356-2024-MPC-OGGRRHH, de fecha 04 de abril de
2024, se tiene que la misma no se ajusta a derecho, y solo se limita a indicar:

“Que, con Informe N° 316-2024-SGS-GSC-MPC de fecha 21 de marzo de 2024
el Sub Gerente de Serenazgo informa: “(...). 2. El trabajo que realizan los
efectivos de serenazgo es servicio de patrullaje presencial y operativo de todo
el personal. (...)”. En ese sentido, su persona requiere renovacion de contrato
como efectivo de serenazgo bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728,
realizando labores mediante Teletrabajo; sin embargo, cabe mencionar que
segun el articulo 37° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, en cuanto al
régimen laboral, prescribe: “Los funcionarios y empleados de las
municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la
administracion publica, conforme a ley. Los obreros que prestan sus servicios
a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a
dicho régimen”. Entonces, de _ello_se indica gque los trabajadores que
prestan servicios en la entidad bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
728, son considerados obreros, quienes realizan una labor operativa, es
decir, gue para efectuar sus funciones necesitan de su fuerza fisica. (...)”

1STC 00091-2005-PA/TC, F.]J. 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en las SSTC 294-2005-PA /TC, 5514-2005-PA/TC.
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De ello se tiene que la Oficina General de Recursos Humanos, no ha considerado que el
articulo 52° inciso 52.2 de la Ley N° 29973 - Ley General de la Persona con Discapacidad
prescribe: 52.2 El personal gue adguiere una discapacidad durante larelacion laboral
tiene _derecho a conservar su puesto _de trabajo cuando, realizados los ajustes
razonables correspondientes, esta no es determinante para el desempefo de sus tareas.
Caso contrario, dicho personal es transferido a un puesto gue sea compatible con sus
capacidades y aptitudes, en la medida que exista vacante, y que no implique riesgos
para su seguridad y su salud o las de otras personas. Como se puede observar, este
dispositivo grafica la proteccion que ha decidido implementar el legislador con relacién a
la estabilidad laboral del personal discapacitado.

Asimismo, no se ha tomado en cuenta que el Articulo 30° del Decreto Supremo N° 002-
2023-TR - Decreto Supremo que Aprueba el Reglamento de la Ley N° 31572 - Ley del
Teletrabajo, sefala: 30.1 La aplicacion preferente del teletrabajo puede ser solicitada por
los/las trabajadores/as y/o servidor/a civil en_situacion de discapacidad, (...). 30.2 El/la
empleador/a publico y/o privado brinda las facilidades de acceso a la modalidad del
teletrabajo al/a la trabajador/a y/o servidor/a civil gue se le otorgaron medidas de
proteccidn en el marco de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. 30.3 La realizacion
preferente del teletrabajo a que se refiere el articulo 16 de la Ley no_habilita al/a la
empleador/a publico y/o privado a variar de manera unilateral |la modalidad de la
prestacién de labores de forma presencial a teletrabajo.

Aunado a lo anterior, se tiene que la Oficina General de Recursos Humanos se basa en
que el apelante solicita la renovacién de contrato como efectivo de serenazgo bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 728, realizando labores mediante Teletrabajo; sin
embargo, indica y fundamenta que el articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades,
en cuanto al régimen laboral, prescribe que los funcionarios y empleados de las
municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la administracién publica,
conforme aley. Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos
y beneficios inherentes a dicho régimen, indicando que ‘los trabajadores que prestan
servicios en la entidad bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728, son considerados
obreros, quienes realizan una labor operativa, es decir, que para efectuar sus
funciones necesitan de su fuerza fisica”, con dicha afirmacion, la Oficina General de
Recursos Humanos no solo esta transgrediendo lo prescrito por el articulo 2° de nuestra
Carta Magna (Constitucién Politica del Pert), la cual regula el Derecho a la Igualdad, sino
gue, esta trasgrediendo lo regulado por el Articulo 7° del mismo texto normativo, el cual
prescribe: Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de
la comunidad asi como el deber de contribuir a su promociéon y defensa. La persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica 0 mental tiene
derecho _al respeto de su dignidad vy a un régimen legal de proteccion, atencidn,
readaptacion v sequridad.

Asi, la Oficina General de Recursos Humanos, no solo debera tomar en cuenta la
normativa sefialada anteriormente, sino que debera tomar en cuenta lo regulado por la

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, tratado ratificado por
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el Estado peruano, entrd en vigencia en nuestro pais en el afio 2008, el cual en su Articulo
3°, empieza por describir la proteccion general que guia la regulacion contenida en ella,
indicando que “la persona con discapacidad tiene los mismos derechos que el resto de la
poblacion, sin perjuicios de las medidas especificas establecidas en las hormas nacionales
e internacionales para que alcance la igualdad de trato. El Estado garantiza un entorno
propicio, accesible y equitativo para su pleno disfrute sin discriminacion”. De ello, queda
claro, pues, gue todo trato diferenciado de la persona con discapacidad solo tendra
justificacién en tanto tenga como objetivo brindarle una situacidn de iqualdad frente
a los no discapacitados. Asi también, se deberéa tener en consideracion, lo indicando en
la Convencién sobre el ambito laboral, en la cual se ha sefialado que “a persona con
discapacidad tiene derecho a trabajar, en igualdad de condiciones que las demas, en un
trabajo libremente elegido o aceptado, con igualdad de oportunidades y de
remuneraciones por trabajo de igual valor, y con condiciones justas, seguras y saludables”,
de ello se tiene que existe pues, una consagracion _a favor de la persona con
discapacidad de varios derechos laborales, de los que es titular en su condicion de
persona.

Estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 39° de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARESE LA NULIDAD de la Carta N° 0356-2024-MPC-
OGGRRHH, de fecha 04 de abril de 2024, pues dicho acto administrativo vulnera el
derecho del administrado a obtener una respuesta razonada, motivada y congruente, ello
acorde con el articulo 139° de la Constitucion.

ARTICULO SEGUNDO. — Se dispone RETROTRAER lo actuado hasta la solicitud
primigenia hecha por el Sr. José Jaime Espinoza Hernandez, mediante escrito de fecha
07 de enero de 2024.

ARTICULO TERCERO. — DERIVESE el presente expediente a la Oficina General de
Gestién de Recursos Humanos, a fin de que se proceda a emitir un nuevo acto
administrativo que cumpla con todos requisitos de validez.

ARTICULO CUARTO. — DISPONER la remisién de todo lo actuado a la Secretaria
Técnica de Procesos Disciplinarios, fin de que se deslinden responsabilidades con
relacion al vicio que ha generado la nulidad, esto es el haber incurrido en los Requisitos
de Validez regulados en el articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444,

ARTICULO QUINTO. — NOTIFICAR al Sr. José Jaime Espinoza Hernandez el contenido
de la presente resolucion, en el domicilio indicado en los escritos de su propésito, con las
formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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