General
Jrr NSH

Resolucidn de Alcaldia N° 173-2019-MPA-“A”

Avyabaca, 08 de Abril de 2019
VISTA:
La Solicitud de fecha 03 de Enero del 2019, del administrado Edwin Paucar Troncos, y;
CONSIDERANDO:

Que, conforme lo prescribe el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 Ley Orgédnica de
Municipalidades los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para la Municipalidades radica
en las facultades ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento
juridico vigente.

Que, mediante Solicitud de fecha 03 de Enero del 2019, el administrado Edwin Paucar Troncos, solicita
hacer uso y disfrute de vacaciones no gozadas de los afios fiscales 2017 y 2018, durante los meses de Enero y
parte de Febrero del afio fiscal 2019 y que posterior al goce de las mismas se le incorpore a laborar en la entidad
en el cargo que obstentaba; ademas que se le reconozca su relacion laboral de trabajador contratado permanente
COmoO servicios personales.

Que, con Informe N° 171-2019-SGRH-MPA de fecha 04 de Marzo del 2019, el Subgerente de Recursos
Humanos, hace de conocimiento que el administrado Edwin Paucar Troncos, solicita continuidad laboral en la
Entidad, amparandose a la Ley N° 24041 haciendo referencia a su modalidad de contrato indicando que las labores
que venia desarrollando es de plazo indeterminado.

Que, con Informe N° 200-2019-GAJ-MPA de fecha 04 de Abril del 2019, el Gerente de Asesoria Juridica
emite opinién legal sobre reconocimiento de condicién laboral y otros, concluyendo que en cuanto a las
vacaciones sobre el uso fisico y disfrute de vacaciones no gozadas DECLARAR IMPROCEDENTE, el ex funcionario
de confianza no las ejercié oportunamente por tanto le corresponde la compensacién por vacaciones no gozadas,
en el articulo 102° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, que sefiala “Las vacaciones anuales y remuneradas establecidas en la Ley, son
obligatorias e irrenunciables, se alcanzan después de cumplir el ciclo laboral y pueden acumularse hasta dos
periodos de comun acuerdo con la entidad {(...)".

En cuanto a la solicitud presentada por el administrado, con fecha 03 de Enero del 2019 donde peticiona el
reconocimiento de relacion laboral como contratado permanente DECLARAR IMPROCEDENTE, ya que en virtud de
los documentos que se adjuntan como medios probatorios se tiene que en ningin periodo se llega a cumplir con
el afio ininterrumpido que establece la Ley N° 24041, quedando claramente establecido que no existié vinculo
laboral y que por tal motivo no corresponde la aplicacion de dicha ley al no estar amparado en esta norma,
teniendo en cuenta que el solicitante no cumple con los presupuestos referidos el articulo 15° del Decreto
Legislativo 276 en tanto la documentacion que obra al expediente no acredita ello.

Que, Locacion de Servicios el Codigo Civil articulo 1764° refiere que por la locacién de servicios, el locador
se obliga a trabajar sin estar subordinado al comitente, a prestarle servicios por cierto tiempo o para un trabajo
determinado, a cambio de una retribucion. El contrato de locacion de Servicio es aquel contrato tipicoy nominado
en virtud del cual un sujeto denominado locador asume, en la relacién juridica obligatoria creada (como deudor),
la situacion juridica de desventaja de deber juridica (prestacion de hacer) por lo que se compromete a realizar
una conducta que tiene por objeto un “servicio”, teniendo el derecho subjetivo (como acreedor) respecto del
sujeto denominado “comitente o locatorio” al pago de una retribucién. Apreciando de tal modo, que las partes
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Resolucion de Alcaldia N° 173-2019-MPA-“A”

intervinientes ceiebran condiciones simiiares, rigiéndose ia autonomia de voiuntad de ios sujetos quienes
coordinan las condiciones de la prestacion a cumplirse a cambio de una retribucién econémica. Asimismo el
contrato de Locacion de Servicios reguia prestaciones de servicios materiaies o intelectuaies, estabieciendose,
que el plazo maximo de dicho contrato es por seis (06) afios (tratdndose de servicios profesionales) y de tres (03)
afios (en caso de otra clase de servicios); de tal modo que los contratos suscritos bajo esta modalidad son de
naturaleza civil, por ende no son objeto de proteccién laboral.

Se aprecia en LA CLAUSULA OCTAVA de los contratos por Locacidon de Servicios celebrados entre el
representante de esta entidad edil y el solicitante, que establece lo siguiente: “el presente contrato se rige por los
articulos 1764° y consiguientes del Cédigo Civil, por lo que no genera en ningln caso relacién en subordinacion
entre la Municipalidad y el locador, por lo que no existe vinculo laboral entre ellos.

Que, en aplicacién a la Ley N° 24041 segin el articulo 1° de la Ley establece: “Los Servidores Publicos
contratados para labores de naturaleza permanente gue tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios no
pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con
sujecian al procedimiento establecido en el, sin perjuicio de ln dispuesto en el articulo 15° de la misma lev”. Fn
dicho sentido la contratacién temporal a la que hace referencia la citada Ley N° 24041, estd referida a la

contratacién contemplada en el articulo 15° del D.L N° 276, la misma que es susceptible de desnaturalizacién

cidn,
cuando a) la labor desempefiada es la labor permanente y b) cuando el plazo de su contratacién excede el afio o

A ctianda ol cantrata vanciA veltrabaiadorsicue nrostando sus sorvicine narmie dn un ABa an lnharac An ;e et
L) LHGniu CrLunitial venitio y L vavagauun oiguc i cownwO S5 SCIVIGICS CCT MAS GC Un ant eniaoeres e caracte

=%

permanente; siendo que el solicitante fue contratado bajo los alcances de la normatividad civil (locacién de
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servicios dentro de la entidad y que por tal motivo no corresponde la aplicacidn de dicha ley al no estar amparados
_—T

en estd norma, leniendo en cuentia gue ef solicitanie no cumpie con jos presupuesios referidos el articulo 15° del
Decreto Legislativo 276 en tanto la documentacién que obra al expediente no acredita ello.

Q

Que, mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM en su articulo 77° sefiala “La designacidn consiste en el
desemperio de un cargo de responsabilidad o de confianza por decision de ia autoridad competente en Ila misma
o diferente entidad; en este Ultimo caso se requiere del consentimiento previo de la entidad de origen y del
consentimiento del servidor. Si el designado es un servidor de carrera al término de la designacion reasume
funciones del grupo ocupacional y nivel de carrera que le corresponde en la entidad de origen. En caso de no
pertenecer a la carrera concluye su relacién con el Estado” en virtud de lo citado se tiene que el administrado a
desempefiado cargo de confianza como Secretario General de la entidad lo cual no deviene en estabilidad laboral
y ademas ha desempefiado con pleno consentimiento.

Asimismo el Tribunal Constitucional a través del precedente vinculante establecido en la sentencia recaida
en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC, “Caso Huatuco”, asi como en su respectivo auto aclaratorio sefiala “(...)
que para ingresar al sector publico, tanto en el régimen laboral publico como en el privado, resulta necesario: i)
la definicion de una plaza o vacante de duracién indeterminada, (i) la necesidad de que dicha plaza esté
debidamente presupuestada, (iii) la realizacién previa de un concurso publico de méritos, para la cobertura de

“dicha plaza. “Se debe tener en cuenta lo preciado en la norma para el ingreso al sector niiblica no siendo valido
"é,l solo hecho requerido sino de cumplir los requisitos que la ley establece”.

Ademas el acceso al Servicio Civil, indistintamente del régimen al que se vincule el servidor (Decreto
Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728 o Decrete Legislative N° 1057), se realiza nocosariamente por
|

concurso publico de méritos, en un régimen de igualdad de oportunidades; salvo en el caso de puestos de
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confianza conforme a fos documentos de gestion interna de ia entidad (CAP, MOF o Clasificacion de Cargosj, en
los que no se requiere de dicho concurso, no obstante, la persona designada debe cumplir con el perfil minimo

‘OAD P del puesto. La exigencia dei ingreso mediante concurso pubiico de méritos esta estabiecida en ei articuio 5° de ia
) 3"’.@“’*“@ 2 Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico y el articulo IV del titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023,

i

.vlu{",

respecto a los beneficios que tienen los servidores en ejercicio de sus funciones después de cumplir el ciclo
laboral bajo este contexto, en el caso que nos ocupa es de aplicacidn lo previsto en el articulo 102° del reglamento
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que sefiala
“Las vacaciones anuales y remuneradas establecidas en la ley, son obligatorias e irrenunciables, se alcanzan
después de cumplir el ciclo laboral y pueden acumularse hasta dos periodos de comun acuerdo con la entidad
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De la misma norma el articulo 104° establece el servidor que cesa en el servicio antes de hacer uso de sus
vacaciones tiene derecho a percibir una remuneracién mensual total por ciclo laboral acumulados, como
compensacion vacacional en caso contrario dicha compensacién se hara proporcionalmente al tiempo trabajado
por dozavas partes. (...)".

Que, conforme al articulo 2° de dicho cuerno legal, los servidores piblicos contratados v los funcionarios
de confianza que desempefien cargos politicos o de confianza no estan comprendidos en la carrera administrativa,
salvo en aquellos aspectos compatibles con la naturaleza de las actividades que ofrecen
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02/09/2009, en el cargo de abogado en las acciones de Asesoramiento de la Federacidn Provincial de
Comunidades Campesinas de fa Provincia de Ayabaca, bajo fa modalidad de locacion de Servicios, via convenio
evidenciando claramente que el Sr. Edwin Paucar Troncos no ha mantenido una relacién laboral con la entidad;
ademds de fos documentos que se anexan ai expediente como medios probatorios y merituados ios mismos se
puede evidenciar ordenes de servicios las cuales dejan ver que el administrado ha prestado servicios y no ha
estado en un régimen laboral.

Ademas vistos los documentos que se adjuntan como medios probatorios se tiene que en ningun periodo
se llega a cumplir con el afio ininterrumpido que establece la Ley N° 24041 segun el articulo 1° Ia Ley establece:
“Los Servidores Plblicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan més de un afio
ininterrumpido de servicios no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién al procedimiento establecido en el, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 15° de la misma ley”. Por lo antes sefialado se tiene improcedente lo solicitado por el recurrente en tanto
peticiona se le incorpore a laborar a la entidad.

Que, segun informe Técnico N° 1428-2016-SERVIR/GPGSC EN EL PUNTO 2.8 sefiala que las personas que
brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no personales, es decir como locadores de servicios, no
estan subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del codigo civil y sus normas
complementarias, es decir se trata de un contrato distinto 2 los contratos laharales, los cuales si contemplan

~beneficios para los trabajadores por existir un vinculo laboral; en este sentido el administrado ha laborado desde

el afic 2010 2! 2011 en su condicién de prestador de servicic autdnomo gque se rige 0

normativo del cédigo civil y no es legalmente factible extenderles la aplicacion de disposiciones exclusivas de un
A bora! Al Cetadn (Cr\mr\ e C! DL N° 275 v DY LONEe 728)
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establece en su sexta disposicién complementaria final que las entidades solo pueden contratar a personas
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naturaies bajo ia figura de Locacion de Servicios prevista en ei art. 1764° dei CC y sus normas compiementarias,
para realizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad del titular, por tanto el solicitante ha prestado
servicios a ia entidad de manera independiente por determinado tiempo a cambio de una retribucion, sin que
ello implique una vinculacion y reconocimiento de derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo.

Estando a lo expuesto y, en uso de las atribuciones conferidas en el Art. 20° numeral 6 concordante con el
art. 43° de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley 27972;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, lo peticionado por el administrado EDWIN PAUCAR TRONCOS

sobre el uso fisico v disfrute de vacaciones no gozadas, pues se ha, merituado gue el ex funcionario de confianza
no las ejercié oportunamente.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por el administrado EDWIN PAUCAR
TRONCOS,; de fecha 03 de Enero del 2019 donde peticiona el reconacimienta de relacién lahoral como contratada
permanente ya que en virtud de los documentos que se adjuntan como medios probatorios se tiene que en ningun

periodo se {I‘eg,a a cumplir con el afio ininterrumpido que establece la ley N° 24041, quedando claramente

establecido que no existid vinculo laboral y que por tal motivo no corresponde la aphcamon de dicha ley.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Subgerencia de Sistemas Informéticos y Estadistica de la Municipalidad
Provinciai de Ayabaca, cumpia con publicar fa presente en & porial institucional: www.muniayabaca.gob.pe.

ARTICULD CUARTO.- NOTIFICAR, ia presente a ia Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas,
Gerencia de Asesoria Juridica, Organo de Control Institucional - OCl, Subgerencia de Recursos Humanos, v al
administrado para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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