Municipalidad Provincial de Casma

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 156-2023-MPC

Casma, 21 de marzo del 2023

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA

. N° 098-2023-MPC/SGLYCP/JMAS de fecha 03,03.2023, emitido por |a Sub@erencna de Lo_glstlca
y C:L?rE?PEir:pnfgm? el Informe Legal N° 08%—2023—0AJIMPC-JJMO de fecha 10.03.2023, emlt!do por la Oficina ‘c‘ie
Asesoria Juridica, sobre declaracion de Nulidad de Oficio y Perdida de la Buena Prolcjel Procedlmlentq Fie Contratacgoq
Piblica Especial N° 011-2022-MPC/CS-Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de Ig obra:
“Rehabilitacién del Servicio de Agua para Riego en el Sector San Rafael, Distritos de Casma y Yautan, Provincia de Casma,

Departamento de Ancash”; y,

CONSIDERANDO:

i ) itucic it ( lo Il del Titulo Preliminar de la Ley
Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, conco'rd.ant_e con el art[cu_ itul !
Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, sefiala que las munuc;pa!ldades provinciales y distritales son organos de
gobierno local que gozan de autonomia politica econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 279_72, establece que: Ll:?s
gobiemnos locales estén sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera gene‘ral y de conformidad con _la Constf_tgcron
Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a
los servicios y bienes plblicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y

cumplimiento obligatorio”.

Que, en ese sentido, la Municipalidad Provincial de Casma es un érgano de gobierno local, emanadp _de Ia. voluntad
~\\ Popular, con personeria juridica de derecho publico, que cuenta con autonomia politica, econémica y administrativa en log
Nesuntos de su competencia. Ademas, segln los articulos | y X del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, los gobiernos
pcales son entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los
psuntos plblicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
#/ colectividades, asi como promueven el desarrollo local integral, para viabilizar el crecimiento econémico, la justicia social
y la sostenibilidad ambiental. '

Que, los sistemas administrativos, alcanzan a todo el Estado en sus diferentes niveles de Gobierno, siendo por tanto
de aplicacion a los gobiernos locales entre los Sistemas Administrativos se encuentra el de abastecimiento conforme se
establece en el numeral 2) del articulo 46° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29156, que establece que dicho
sistema regula la utilizacion de los recursos de las entidades de la administracion publica promoviendo la eficacia y|
eficiencia en su uso.

Que, el articulo 34° de la Ley N° 27972 sefiala que: “Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos|
B Iocafgs se sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
consf'ityfgjas en su jurisdiccion, y a falta de ella con empresas de otras Jurisdicciones. Los procesos de contratacion y
SR a[:qusgmon se rigen por los pn’ncipios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia,
vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes,

ervicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna ¥ a precios o costos adecuados”.

Que, con fecha 12 de diciembre del 2022, se public en la Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del
, \ Estado -SEACE, la convocatoria del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N® 11-2022-MPC/CS-1, para la

contratacion de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacién del Servicio de Agua para Riego en el Sector San Rafael, Distritos
de Casma y Yautan, Provincia de Casma, Departamento de Ancash’.

Que, con fecha 25 de enero del 2023, los integrantes del Comité de Seleccion designados mediante Resolucion
Gerencial N° 001-2023-MPC, otorgaron a buena pro del Procedimiento de Contratacién Publica Especial N° 11-2022-
MPC/CS-1, para la contratacién de la ejecucién de la obra: “Rehabilitacién del Servicio de Agua para Riego en el Sector
San Rafael, Distritos de Casma y Yautan, Provincia de Casma, Departamento de Ancash’.

Que, e} proge_dimiento de §eleccién antes sefalado se encuentra regulado en el marco de la Ley N° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que

dispone la creacion de la Autoridad par a la Reconstruccion con Cambios, y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM y modificatorias.
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Que, el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios modificado por Decreto Supremo N° 148-2019-PCM, establece que los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion piblica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio
de su encargo, bajo responsabilidad.

Que, en ese sentido, el Sub Gerente de Logistica y Control Patrimonial, a través del Informe N° 098-2023-
MPC/SGLyCP/JMAS de fecha 03.03.2023, concluye que corresponde DECLARAR la PERDIDA AUTOMATICA DE A
BUENA PRO otorgada al postor CONSORCIO PERIFERICO y por consiguiente DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial N° 011-2022-MPC/CS-Primera convocatoria, cuyo objeto es la
Contratacion de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego en el Sector San Rafael, Distritos
de Casmay Yautan, Provincia de Casma, Departamento de Ancash® con CUI N° 2562547, RETROTRAYENDOLO hasta
la etapa de CONVOCATORIA hasta los actos preparatorios, previa calificacion y reevaluacion de los términos de referencia;
por las siguientes consideraciones:

- Respecto alaperdida de la buena pro, se indica que con fecha 06 de febrero del 2023, se registro en la plataforma
del SEACE el consentimiento de la buena pro del procedimiento de Contratacién en mencion, a favor del Consorcio
PERIFERICO, sin embargo se advierte de la revision de la plataforma de intranet del OSCE, que el postor ganador
de la buena pro no ha cumplido con tramitar su constancia de libre capacidad del consorciado CONSTRUCTORA
Y CORPORACION D'GALLO E.IRL. en el plazo de presentacion de los documentos para firma del contrato,
habiendo obtenido la constancia de libre capacidad con fecha 15 de febrero del 2023, fecha posterior fuera del
plazo de firma de contrato. En tal sentido, de la imagen de la plataforma de consulta de estado de tramites
presentados en sede Limay Oficinas descentralizadas del OSCE, se observa que el postor ganador de la buena
pro, previo al tramite de emision constancia de libre capacidad, ha realizado el tramite de regularizacion o
modificacién de record de obras, motivo por el cual el referido consorciado no pudo obtener antes la constancia
de libre capacidad en la fecha de inscripcion del contrato, es decir el 14 de febrero del 2023 (dentro de los cinco
dias habiles siguientes al consentimiento de la buena pro).

- Delarevision de las bases integradas del procedimiento de seleccion, se advierte que los anteriores integrantes
del Comité de Seleccion, han realizado una serie de omisiones &l momento de elaborar las bases y realizar su
integracion, relacionadas con el tipo de moneda, coeficiente de calculo parala oferta técnica y economica (omision
de indicar el tipo de moneda en la que se debe presentar la oferta — pag. 21, omision de indicar el coeficiente de

célculo para la ponderacion de la oferta técnica y oferta econdmica — pag. 23, omision en los requisitos dj

|

perfeccionamiento del contrato, pues no se ha indicado si debe presentarse carta fianza o poliza de caucion - pa
23).

- Dela r_evisién de los términos de referencia elaborados por el area usuaria Gerencia de Gestion Urbana y Rural,
se advierte que existe incongruencias en el factor de evaluacion: experiencia del postor en |a especialidad - pag.
60 d_e'las bases integradas; |a experiencia del postor en |a especialidad que se requiere es por la contratacion de
servicios de consultoria, lo cual no guarda relacion con el objeto de la convocatoria que es ejecucion de obra -
pag. 60; para acreditar |a experiencia del postor en |a especialidad se sefiala que el postor debe acreditar un mont¢
fa_ct_urado acumulado equivalente a una (01) vez el valor referencial de la contratacion en la ejecucion de obrat
5|m||qre§, durante los 8 afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas que se computara desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra; causando duda y confusion entre los postores; no se preci
exgqtamente _el plazo para la entrega de adelanto de materiales o insumos; Asimismo, se ha establecido el nimen
maximo de integrantes del consorcio sin embargo no se sefiala expresamente el porcentaje minimo d
participacion de los consorciados, conforme exige el formato de bases estandar.

- En consecuencia, se estaria vulnerando el principio de transparencia previsto en el literal c) del articulo 2° de |

Ley de; Qontrataciones del Estado, aplicable supletoriamente, al generar confusion entre los postores del
procedimiento de seleccion.

Que, el numeral 56.3 del articulo 56° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para |
Recon.strucaén con Cambios, aprobado por Decreto Supremo N° 074-2018-PCM, modificado por D.S. N° 148-2019-PC
prescribe: “Cuando no se perfeccione el contrato, por causas imputable al postor, este pierde automéaticamente la buen :
pro. En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de tres (03) dias habiles, requiere al
postor que ocupo el segundo lugar en ef orden de prelacion que presente los documentos para perfeccionar el contrato er
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el plazo previsto en el numeral 56.1. Si el postor no perfecciona el contrato, el érgano encargado de las contrataciones
llamara al postor que le suceda en el orden de prelacion, efectuando dicha accion de forma consecutiva hasta perfeccionar |
el contrato. En caso no queden postores declara desierto el procedimiento de seleccion”. |

Que, al presente procedimiento de seleccion, se han presentado dos (02) postores, 1. Consorcio PERIFERICO y 2.
Consorcio ISABELLA, no habiendo sido admitida la oferta de este Gltimo postor, de acuerdo a los considerandos expuestos
en el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro suscrita por el Comité de Seleccién; por lo que, no se cuenta con postor que
suceda en el orden de prelacion para perfeccionar el contrato.

Que, por su parte, el numeral 29.3 del articulo 29° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “Al definir el
requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irazonables e innecesarias
referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion
hacia uno de ellos’. En ese sentido, es obligacion del &rea usuaria que al momento de formular el requerimiento, plasme
en este los requisitos de calificacion que considere relevantes para asegurar la correcta ejecucion de la contratacion y
estando prohibida incluir exigencias desproporcionadas, siendo ello de su entera responsabilidad.

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General ~ Ley N° 27444, en el Articulo IV establece los principios del
procedimiento administrativo, el cual en el numeral 1.3 Principio de impulso de oficio, prevé que: ‘Las autoridades deben
dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para
el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias”.

- Que, asimismo, debe advertirse que el numeral 44.1 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece

\\ que en los casos que conozca el Tribunal declarara nulos los actos administrativos emitidos por las Entidad, cuando hayan
sido expedidos por 6rgano incompetente, contravengan normas legales, contengan un imposible juridico, o prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiéndose expresar en la
Resolucién que expida la etapa a la que se retrotraera el procedimiento. Asi mismo, el numeral 44.2 del articulo 44° de la
Ley de Contrataciones del Estado indica que: “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el péamafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion’”,

Que, el numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenadode la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
faculta al Titular de la Entidad declarar de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, solo hasta antes |
del perfeccionamiento del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por érgano incompetente; (i) contravengan las
normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la:
forma prescrita por la normativa aplicable.

‘Que, en tal sentido, la normativa de Contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad de declarar la
q.% nulidad de oficio de un proceso de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato, cuando se configure alguna de las |
/ l-\,‘causgles, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el proceso, Es preciso sefialar, ademas que conforme

S al articulo 8° numeral 8.3.del Decreto Legislativo N° 1444 que modifica la Ley N° 30225, dicha facultad es indelegable.

Que, en el caso concreto, resulta claro que el vicio analizado en el Informe N° 098-2023-MPC/
03.03.202_3 emitido'por la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, resulta trascendecntif;le%??ﬂdﬁg: :Lflzczz
Uansgredlgrop las disposiciones legales que rigen la materia y los lineamientos de observancia obligatoria del Reglamento
del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto
Supremo N° 971-2018-PCM y su modificatoria aprobado mediante Decreto Supremo N° 148-2019-PCM. asi como la Ley
de Contra.t‘acaones del Estado con su Reglamento por lo que corresponde declarar la nulidad de oficio &el procedimiento
de seleccion, debiendo retrotraerse el proceso de seleccion a la etapa de CONVOCATORIA.

' Que, en dicha medida, la dgclaracig‘:n de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccion no solo determina la
inexistencia del acto r_gahzgdo incumpliende los requisitos y/o formalidades previstas por la normativa de contrataciones
del Estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste.

Que, en consecuencia, la nulidad constituye una herramienta que permite sanear el procedimiento de seleccion cuando
du;ante_ su tramitacion, se ha verificado algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determiné
!?{ fnvatldez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a este, permitiendo revertir el vicio y continuar
vahdamgnte con la tramitacion del procedimiento de seleccion, incumplimiento de la norma que se ha presentado de
manera involuntaria, en el presente procedimiento de seleccion, materia que nos acoge.
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Que, asimismo se recomienda tener en cuenta lo prescrito en el numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado que sefiala lo siguiente: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piiblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2°.

Que, al respecto, la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica a través del Informe Legal N° 086-2023-OAJ-MPC-
JJMO de fecha 10.03.2023, opina luego de visto el informe técnico correspondiente y en merito a los parametro legales,
que resulta procedente declarar LA PERDIDA DE LA BUENA PRO otorgada al CONSORCIO PERIFERICO y por
consiguiente DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 011-2022-
MPC/CS-Primera convocatoria, cuyo objeto es la Contratacion de |a ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del Servicio de
Agua para Riego en el Sector San Rafael, Distritos de Casma y Yautan, Provincia de Casma, Departamento de Ancash”
con CUI N°2562547, RETROTRAYENDOLO hasta la etapa de CONVOCATORIA hasta los Actos Preparatorios, previa
" verificacion y reevaluacion de los términos de referencia y posterior de las bases estandar e integradas; para ello se debe
comunicar al contratista mediante conducto notarial, conforme el articulo 58° del Reglamento de Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, modificado por D.S. N° 071-2018-PCM.

Estando a log considerandos precedentes y en uso de las atribuciones conferidas en el numeral 6) del articulo 20° y
articulo 43° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA PERDIDA DE LA BUENA PRO, otorgada al CONSORCIO PERIFERICO,
respecto al Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 011-2022-MPCI/CS-Primera Convocatoria, cuyo objeto es
la Contratacion dela ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego en el Sector San Rafael, Distritos
de Casmay Yautan, Provincia de Casma, Departamento de Ancash’.

ARTICULO SEGUNDO .- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N°011-2022-MPC/CS-Primera Convocatoria, cuyo objeto es |a Contratacion de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del
Servicio de Agua para Riego en el Sector San Rafael, Distritos de Casma y Yautan, Provincia de Casma, Departamento
de Ancash’, con CUI N° 2562547, RETROTRAYENDOLO hasta la etapa de CONVOCATORIA hasta los Actos
Erteparztorios, previa verificacion y reevaluacion de los términos de referencia y posterior de las bases estandar e
integradas.

ARTFF:ULO TE_RCERO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial realice la respectiva
publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — OSCE, para los fines pertinentes.

, ARTICULO CUARTO - DISPQNER,I se remita copia de la presente resolucion y de sus actuados, a la Secretaria
Técnica de Proced|m|enlos.Admunlstratwog Disgciplin_arios para que evalue las responsabilidades administrativas que
correspondan del o los servidores que habrian incurrido, respecto de los hechos que motivaron la nulidad de oficio del
:rloc;dmen{tjo c'ie gogit.ratahtjlén Publica Especial N° 011-2022-MPC/CS-Primera Convocatoria. Asimismo, se remita copia

a Procuraduria Publica Municipal a efectos que se realice la evaluacion respecto a las posibles condu i
que son pasibles de realizacion de acciones legales. y nuetesneglgentes

ARTICULO QUINTO.- ENCARGUESE a la Gerencia Municipal en coordinacion con la Gerencia de Administracion y

Finanzas, la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial y demas areas perti imi
e y pertinentes el cumplimiento de la presente

REGISTRESE PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE.

9&':8 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DECASMA




