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Sumilla: “(...) el articulo 11 de la Ley dispone una serie de impedimentos para
participar en un procedimiento de seleccion y/o para contratar con
el Estado, a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia, igualdad de trato y competencia
que deben prevalecer dentro de dichos procedimientos que llevan a
cabo las Entidades y que pueden generar situaciones de injerencia,
ventajas, privilegios o conflictos de interés de ciertas personas que,
por las funciones o labores que cumplen o cumplieron, o por los
vinculos particulares que mantienen, pudieran generar serios
cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que
puedan llevarse a cabo los procesos de contratacion, bajo su esfera
de dominio o influencia. {(...)”

Lima, 31 de julio de 2024.

VISTO en sesién de fecha 31 de julio de 2024 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 2291/2021.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra el Consorcio Victoria integrado por las
empresas Inversiones Samin S.A.C., Constructora Vanessa Orietta S.R.L. y Consorcio CBS
Ejecutor de Obras y Servicios S.A.C. por su responsabilidad al haber contratado con el
Estado estando impedido para ello, estando en el supuesto de impedimento previsto en
el literal s) del numeral 11.1. del articulo 11 de la Ley, y por haber presentado como
parte de su oferta, informacion inexacta ante la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracidn Tributaria- SUNAT, en el marco del Concurso Publico N2 73-2019-
SUNAT/8B1200; y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 30 de noviembre de 2020, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria- SUNAT, en adelante la Entidad, convocd el Concurso
Puablico N2 73-2019-SUNAT/8B1200, para la contratacion del “Servicio de
mantenimiento de la infraestructura de las sedes de SUNAT para Lima”, con un
valor estimado total de S/ 9°534,260.38 (nueve millones quinientos treintay cuatro
mil doscientos sesenta con 38/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

El procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N2 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.
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Segun cronograma publicado en el SEACE, el 3 de enero de 2020 se llevo a cabo la
presentacion de ofertas, y el 13 del mismo mes y ano se adjudicé la buena pro del
procedimiento de seleccién a favor de al Consorcio Victoria integrado por las
empresas Inversiones Samin S.A.C., Constructora Vanessa Orietta S.R.L. y
Consorcio CBS Ejecutor de Obras y Servicios S.A.C., en adelante, el Consorcio, por
el monto de S/ 6°752,766.11 (Seis millones setecientos cincuenta y dos mil
setecientos sesenta y seis con 11/100 soles), siendo registrado en el SEACE al dia
siguiente.

Con fecha 7 de febrero de 2020, el Consorcio y la Entidad suscribieron el Contrato
N2 37-2020/SUNAT-PRESTACION DE SERVICIOS, en adelante el Contrato.

Mediante Escrito N2 01 del 8 de febrero de 2021 y presentado el 31 de marzo del
mismo afo ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en adelante, el Tribunal, la Entidad, denuncié que el Consorcio se
encuentra impedido de contratar con el Estado.

Es asi que, adjunto el Informe N° 16 -2021-SUNAT/8B7200 del 22 de enero de 2021
en el cual se detalla lo siguiente:

e El 16 de diciembre de 2020, a través de correo electrénico la Division de
Auditoria de Sistemas Administrativos — OCl de la Entidad, pone en
conocimiento la Carta N° 030-2020-ELC-SEDAPAL en la cual se sefiala que,
la empresa Almaje Servicios Generales S.A.C. se encuentra sancionada
desde octubre de 2017, cuyo accionista mayoritario es el sefior Fidel
Saldafia del Aguila, quien a su vez es el gerente general de la empresa
Inversiones Samin S.A.C. integrante del Consorcio. Ademas, las citadas
empresas registran el mismo domicilio fiscal.

e Ante ello, se requiri6 a los integrantes del Consorcio presenten sus
descargos en un plazo de cinco (5) dias habiles, por haberse
presuntamente transgredido el principio de presuncién de veracidad.

- Con fecha 30 de diciembre de 2020 la empresa Constructora Vanessa
Orietta S.R.L. sefalando que al momento de decidir asociarse con las
empresas integrantes del consorcio adjudicatario, desconocia “que en
la empresa Almaje Servicios Generales S.A.C., el Sr. Fidel Saldana era
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accionista mayoritario, siendo que nuestra empresa no ha tenido
conocimiento de la existencia de la indicada Empresa y por consiguiente
ninguna relacion”. (sic) Ademas, sefiala que corresponde individualizar
la responsabilidad por la naturaleza de la infraccion.

- De otro lado, la empresa Inversiones Samin S.A.C. refiridé que si bien la
empresa Almaje Servicios Generales S.A.C. fue sancionada con
Resoluciéon N2 2307-2017-TCE-S3, el sefior Fidel Saldafia del Aguila
desde el 6 de enero de 2017 no mantiene la mayoria del accionariado
de dicha empresa (segun Asiento N2 2 del Libro Matricula de Acciones),
siendo su porcentaje accionario Unicamente de 4.50% el cual frente al
86.50% que le corresponde a otro accionista, sefior Guillermo del
Aguila Pérez, con lo cual el sefior Saldafia del Aguila es accionista
minoritario.

Ademas, respecto del domicilio fiscal, sefialé que ello no constituye
impedimento para contratar con el Estado.

- Por su parte, la empresa Consorcio CBS Ejecutor de Obras y Servicios
S.A.C. alega que la sancidn recae en el integrante del consorcio que
hubiera incurrido en alguna infracciéon, para lo cual invoca las
Resoluciones N2 267-2017-TCE-S1y N2 776- 2019-TCE-S3.

e Senala que, de la informacién extraida del portal oficial “Buscador de
proveedores del Estado” la empresa Almaje Servicios Generales S.A.C.
mantiene registrado al sefior Fidel Saldafia del Aguila como accionista, sin
observacion a la supuesta participacion como accionista del sefior
Guillermo del Aguila Pérez, quien figura como gerente general y
representante.

e De la Partida Registral N2 13638841 Asiento AO0001 de la Zona Registral IX
Sede Lima — SUNARP, a nombre de la empresa Almaje Servicios Generales
S.A.C. se aprecia que fue constituida por escritura publica de 28 de mayo
de 2016 en la cual el sefior Fidel Saldafia Del Aguila es socio fundador con
910 acciones, que representan el 91% del capital social de la referida
empresa; sin que se hayan registrado modificaciones posteriores.

e En el Asiento C00001 de la Partida Registral N2 13445145 a nombre de la
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empresa Inversiones Samin S.A.C., se aprecia el nombramiento del sefor
Fidel Saldafia Del Aguila como gerente general el 22 de marzo de 2017, sin
modificaciones adicionales a dicho cargo.

e En consecuencia, por ende, corresponde poner en conocimiento del
Tribunal los hechos expuestos, a fin que evalle la posible configuracidn de
la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley.

Mediante Decreto del 28 de diciembre de 2023, se dispuso el inicio del
procedimiento administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio
por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, estando en el supuesto de impedimento previsto en el literal
s) del numeral 11.1. del articulo 11 de la Ley, y por haber presentado como parte
de su oferta, informacion inexacta, en el marco del procedimiento de seleccién;
infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley.

e Anexo N2 2 Declaracion Jurada (art. 52° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), mediante el cual la empresa Inversiones Samin
S.A.C. declara no tener impedimento para postular en el procedimiento de
seleccidn ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Mediante Escrito N2 01 presentado el 12 de enero de 2024 a través de la Mesa de

Partes Digital del Tribunal, la empresa Constructora Vanessa Orietta S.R.L. se

apersond al presente procedimiento y dio cuenta de lo siguiente:

e Solicita se declare no ha lugar la imposicién de sancién en su contra.

e Solicita la individualizacion de responsabilidad respecto de la empresa
Inversiones Samin S.A.C., en virtud del numeral 13.3 del articulo 13 de la Ley,

por naturaleza de la infraccién imputada.

e Invoca los principios de tipicidad, debido procedimiento, y culpabilidad,
aludiendo a la Resoluciéon N2 2748-2019-TCE-S4 del 2 de octubre de 2019.

e Solicité el uso de la palabra.
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5. ConEscrito N2 01 presentado el 12 de enero de 2024 a través de la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, la empresa Inversiones Samin S.A.C., se apersond al presente
procedimiento y presentd los siguientes alegatos:

e Solicita se declare no ha lugar la imposicién de sancidn en su contra.

e Invoca los principios de libre concurrencia, competencia, trasparencia e
igualdad de trato.

e Sefiala que “...) el sefior Saldafia del Aguila, a la fecha de la supuesta
comision de la infraccion, no tenia la titularidad del 91 % de las acciones
correspondientes a la empresa ALMAJE SERVICIOS GENERALES S.A.C., como
mal sefiala la Entidad, dado que, con fecha 06.01.2017 dicha persona
transfirid, a titulo oneroso, la propiedad de 865 acciones de un total de 910
que eran de su propiedad, al sefior Guillermo Del Aguila Pérez, sequin consta
del Asiento N2 02 del Libro de Matricula de Acciones de dicha empresa (ver
Anexo 1-A), quedando en poder unicamente de 45 acciones, lo que es
equivalente a 4.5% del total de las mil (1000) acciones existentes. Vale
decir, que la titularidad de la mayoria de las acciones de su propiedad
FUERON TRANSFERIDAS con anterioridad al: (i) 26.10.2017 fecha del
consentimiento de la sancion impuesta mediante Resolucion N2 2307-
2017-TCE-S3, emitida el 18.10.2017, (ii) 07.02.2020 fecha de la suscripcion
del Contrato N2 37- 2020/SU NAT - PRESTACION DE SERVICIOS derivado del
CP N.2 73- 2019-SUNAT /8B 1200.(...)” (sic)

e Afiade que, el sefior Fidel Saldafia Del Aguila tenfa un total de 910 acciones
de la empresa Almaje Servicios Generales S.A.C., las cuales fueron
transferidas por documento privado de fecha cierta, antes de la imposicidon
de sancion por parte del Tribunal [26 de octubre de 2017]; por lo cual, no
se habria configurado la infraccién imputada en contra del Consorcio.

e Indica que, segun el literal b) del articulo 4 del Reglamento del Registro de
Sociedades, aprobado por la Resoluciéon N2 200-2001-SUNARP/SN vigente
desde el 1 de setiembre de 2001, seiiala que la transferencia de acciones
u obligaciones emitidas por la sociedad no son un acto inscribible, por lo
que, la empresa Almaje Servicios Generales S.A.C. no estaba obligada a
registrar las variaciones del accionariado.
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e En consecuencia, refiere que ha quedado acreditado que el sefior Fidel
Saldafia Del Aguila no contaba con mas del 30% del capital social de la
empresa Almaje Servicios Generales S.A.C., por lo cual su representada no
se encuentra inmersa en la causal de impedimento prevista en el literal s)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

e Asimismo, al no haberse configurado tal impedimento se desvirtua la
imputacidn de cargos respecto a la presentacion de supuesta informacién
inexacta contenida en el Anexo N2 2 — Declaracién Jurada.

e Solicitd el uso de la palabra.

e Adjuntd copia del Libro de Actas de la empresa Almaje Servicios Generales
S.A.C.

A través del Escrito N2 1 presentado el 15 de enero de 2024 a través de la Mesa
de Partes Digital del Tribunal, la empresa Consorcio CBS Ejecutor de Obras y
Servicios S.A.C. se apersono al presente procedimiento y presenté sus descargos
en los mismos términos que la empresa Constructora Vanessa Orietta S.R.L.

A través del Escrito N2 1 presentado el 9 de febrero de 2024 a través de la Mesa
de Partes Digital del Tribunal, la empresa Inversiones Samin S.A.C. reiterd sus
argumentos. Adjunté copia del contrato privado de transferencia y copia del libro
de actas de la empresa Almaje Servicios Generales S.A.C.

Con Escrito N2 1 presentado el 13 de febrero de 2024 a través de la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, la empresa Inversiones Samin S.A.C. remitid copia legalizada
del Contrato de Transferencia de acciones de la empresa Almaje Servicios
Generales S.A.C. y copia de la comunicacién remitida por dicha empresa respecto
de la transferencia de acciones del sefior Saldafia del Aguila.

Por medio del Decreto del 30 de abril de 2024 se tuvo por apersonados a los
integrantes del Consorcio, y por presentados sus descargos; dejandose a
consideracidon de la Sala la solicitud de uso de la palabra. Ademas, se dejé
constancia que podran presentar alegatos de defensa durante el curso del
procedimiento administrativo sancionador.
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Asimismo, se remitio a la Quinta Sala el expediente administrativo siendo recibido
el mismo dia.

Con Decreto del 10 de mayo de 2024, se convoc6 audiencia publica para el 16 del
mismo mes y afo.

Mediante Escrito N2 2 presentado el 14 de mayo de 2024 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, la empresa Consorcio CBS Ejecutor de Obras y Servicios S.A.C.
acredito a su representante para la audiencia publica.

A través del Escrito N2 4 presentado el 14 de mayo de 2024 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, la empresa Samin S.A.C. acredito a su abogada para su participacién
en la audiencia publica programada.

El dia 16 de mayo de 2024 se llevd a cabo la audiencia publica con la participacion
de los representantes de las empresas Consorcio CBS Ejecutor de Obras y Servicios
S.A.C.y Samin S.A.C., y la Entidad.

Con Escrito N2 5 presentado el 29 de mayo de 2024 ante la Mesa de Partes del
Tribunal, la empresa Samin S.A.C. amplié sus alegatos bajo los siguientes términos:

e Refiere que, el sefior Fidel Saldafia Del Aguila ejercié el cargo de gerente
general de la empresa Samin S.A.C. hasta el 7 de julio de 2022, siendo que
a la fecha de la presentacion de ofertas no era socio mayoritario de la
empresa Almaje Servicios Generales S.A.C.

e Alafecha de suscripcién del Contrato, el sefior Fidel Saldafia Del Aguila no
tenia la mayoria de las acciones de la empresa Almaje Servicios Generales
S.A.C.

e Invoca la Opinion N2 127-2023/DTN, respecto a que, “(..) en caso el
referido “integrante” no supere el porcentaje del treinta por ciento (30%)
del capital o patrimonio social no se configura una de las condiciones
necesarias que prevé el impedimento del literal s) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley.” (sic).

e Afade que, a la fecha de la presunta comision de la infraccion, el sefor
Saldafia Del Aguila tenia menos del 30% del capital social de la empresa
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Almaje Servicios Generales S.A.C.

e En consecuencia, no se ha configurado la comision de las infracciones que
se le imputan al Consorcio.

Con Decreto del 30 de mayo de 2024, se dejd constancia de la presentacién del
Escrito N2 5 por parte de la empresa Samin S.A.C.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento determinar la presunta responsabilidad
administrativa los integrantes del Consorcio, por haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, hecho que habria tenido lugar el 7 de febrero de
2020; fecha en la cual se suscribié el Contrato; y el 3 de enero de 2020, fecha en
la que habrian presentado informacidn inexacta como parte de su oferta.

Sobre la infraccion de contratar con el Estado estando impedido

Naturaleza de la infraccion

Se imputa a los integrantes del Consorcio, la comision de la infraccién tipificada en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley toda vez que habria
perfeccionado indebidamente la relacién contractual con la Entidad mediante la
Orden de Servicio, pese a encontrarse con impedimento, de acuerdo con lo
establecido en el literal s) del numeral 11.1 del articulo 11 de la citada normativa.

Al respecto, el mencionado literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
establece lo siguiente:

“Articulo 50.- Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente
o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)". (sic)

A partir de lo sefialado, se tiene que la referida infraccion contempla dos requisitos
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de necesaria verificacion para su configuracién: a) que se haya celebrado un
contrato con una entidad del Estado; y b) que al momento de celebrarse y/o
perfeccionarse dicho contrato, el postor se encuentre en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

En relacién con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la
posibilidad que toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de
igualdad durante los procedimientos de seleccién® que llevan a cabo las Entidades
del Estado.

No obstante, la libertad de participacion de postores en condiciones de igualdad,
constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccién, en la medida que
existen determinadas personas o funcionarios cuya participacion en un
procedimiento de seleccion podria afectar la transparencia, imparcialidad vy libre
competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicién que
ostentan.

En concordancia, el articulo 11 de la Ley dispone una serie de impedimentos para
participar en un procedimiento de seleccidn y/o para contratar con el Estado, a
efectos de salvaguardar el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad de trato y competencia que deben prevalecer dentro de dichos
procedimientos que llevan a cabo las Entidades y que pueden generar situaciones
de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos de interés de ciertas personas que,
por las funciones o labores que cumplen o cumplieron, o por los vinculos

Ello en concordancia con los Principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de Trato y Competencia
regulados en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacion:

a) Libertad de concurrencia.- Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
e) Competencia.- Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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particulares que mantienen, pudieran generar serios cuestionamientos sobre la
objetividad e imparcialidad con que puedan llevarse a cabo los procesos de
contratacién, bajo su esfera de dominio o influencia.

Es asi que, el articulo en comento, establece distintos alcances de los
impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ningun proceso de contratacion
publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al dmbito
regional, de una jurisdicciéon, de una entidad o de un proceso de contratacién
determinado.

En esa medida, los impedimentos para ser participante, postor o contratista en las
contrataciones que lleven a cabo las Entidades, sélo pueden establecerse
mediante ley o norma con rango de ley. Asimismo, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la Ley; razén por
la cual, deberd verificarse, en cada caso en particular, si existen elementos
suficientes para determinar que alguno de los impedimentos taxativamente
establecidos en el articulo 11 de la Ley, le sea de alcance a aquél proveedor que
desee participar en procedimientos de seleccién o contratar con el Estado; o, de
haberse materializado el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél
tenia impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfecciond la relacién contractual, el Contratista se encontraba inmerso en algun
impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si los integrantes del
Consorcio habrian incurrido en la infraccidn prevista en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente,
contempla dos requisitos de necesaria verificacion para su configuracién: i) que se
haya perfeccionado contrato con una Entidad del Estado; y ii) que al momento de
perfeccionarse el contrato, el postor esté incurso en alguno de los impedimentos
establecidos en el articulo 11 de la Ley.

En virtud de ello, a continuacidn, se reproduce el contrato suscrito entre la Entidad
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y el Consorcio, obrante en autos:

<& SUNAT

PUBLICO N* 0073-2019.

= DE

Conste por el presente documento, el contralo de Prestacdn de Servicios que celebran
de una pare, DE DE

en adelante LA wnAr
gon domicilio en Avenida Garclaso de la Voga N* 1472, Diskito do (.ovcnco do Lima,
Provincia Lima,

Nacional de Admmmwaclﬂn‘ sofor Luis Enrque Do La Flor Sdenz, dentioado con
umento Nacional de Identidac N° 07285064, designado mediante Resolucion de

Superintendencia N° 122-2014/SUNAT, y conforme a o indicado en I Rosolucion do
) Intendencia N* 26-2019/SUNAT/BBO000C; y de Ia oira parte, el consorcio conformaco por
mvensloues Sauen SAC con RUC N° 20600500105, GONSTRUCTORA
VANESSA SRL. con RUC N 20144691173, y CONSORCI
EJECUTOR DE GBRAS ¥ SERVICIOS 8. A.C., con RUC N* 20548600139, on ade
CONSORCIO VICTORIA, con domicllio en Pasaje José Antonio Hoca N° 143,
Urbanizacion Santa Beatriz, Distrito de Cercado de Lima, Provincia y Departamento de
Uima. debidamente representado por el sefor Fidel Saidana Del Agulla, identificado con
Documento Nacional de |dlnw N* 08315335, quien Adul llu:llaoo segun Cnnmm de
Consorcio legalizado ante Alojandro Ramirez Carranz: neaga Calderén y Clara
Camaro Aviion, Notarios 0o Lima, en fechas 3 5y <o erers, 0 2020,
respoctivamanto, a- acuerdo cor y condiciones que so indican on las
clausulas siguiont

£ CTORA

CLAUSULA ANT

Con fecha 29 de octubre de 2019, LA SUNAT convoco el Concurso Piblico N* 00073-
2019-SUNAT/881200, con el objeto de contratar el servicio de mantenimionto de la
Infraestructura Ge las sedes de SUNAT para Lima, bajo el sistema da contr:
“Sprecios unitarios.

¢ e Gy 'm 13 do enoro do 2020 s adjudicd la buena pro del reforido procedimionto
. con su Oferta a la suma de
f 0”8/ 6752 786 11 (Seis millones setecientos cincuenta y dos mil setecientos sesenta y seis.
y 11/100 Soles), incluidos impuestos de ley.

Para efectos del Contrato, cuando se mencione LA LEY se entenderd que sa esta
haciendo refarencia al Texto Unico Ordenado de la Loy N° 30225, Ley do Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF. y la mencion a EL
REGLAMENTO so entonderd roferida al Roglamento de la Loy do Contrataciones dol
Estado, aprobado por Decroto Supromo N° 344-2018-EF.

CLAUSULA SEGUNDA; OBJETO

esente Contrato tiene por
sodes.

del servicio de mantenimiento de ks

a o CONSORCIO VICTORIA no podré allerar, i sustituir las
oracteriaticas sofaaces on eu Oferts, con motivo del Mvndo p-uadlnmmm
seleccion, que forma parte integrante do este Contrato

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
E1 monto del Contrato asciendo a I suma do §/6 762 766,11 (Sels millones setacientos
cincuenta y dos mil setecientos sesenta y seis y 11/100 Soles), incluidos impuestos do

ley, de acuerdo con los precios unitarios contenidos en el Anexo N* 6 Precio de la Oferta
ganadora y Gue forma del Contrato.

inspecciones. pruebas y. do ser el caso, o6 COSIOS
legislacion v-qanln Sei como Guskpler oo conospio Qus see lpll:nbl- ¥ Que incida sotre
o vaior de a pr aca ol de sus
obligaciones, de modo que en mnn\)ﬂ caso LA SUNAT Quodard obigada & pagos

* trabajo que
pago se realizars medinte abonos on la Cuenta Corriento Intorbancaria
indique CONSORCIO VICTORIA.

Para sfectos del pago de las por
)\ VICTORIA, debera presentar semanaimente el expediente de pagos de drdenes de
abajos realizados que deben contener los siguientes documentos:

La Ordon de Trabajo, con la respectiva conformidad del servicio.

El Acta de Conformidad del servicio.

Acta do Obsorvacion (si hubiera)

Acta de verificacion (si hubiera)

Prosupuesto final ojecutado de los trabajos realizados (si hubiera deductivos').

CD grabado con las fotografias digitalos antes, durante y después do la ejecucién
de las brdenes de trabajo (minimo 5 fotos por cada orden de trabajo)

Copla simple de Seguro Contra Riesgos del mes trabajado del personal
profesional y emploados de CONSORCIO VICTORIA con relacion a as Grdencs

de trabajo ejecutadas.

+ Comprobante(s) de pago.

Para _efectos pago de las por
ICTORIA, LA SUNKT Gabe contar con 1 siguiente documentacion

« Informe del funcionaric rfesponsable de la Diwision de Infraestuctura y

* Pars ln prevectn cotistectn, el Wamno ‘Seducig’ debe ser 8xndio COme 1a Geminuckon de Cantidedes en Ias

- Lon comproseries e pagn Seberin ser e y Ciogados on | opomuridad oo & ol
Reglarent> Ge Comprobaries de Pago, aprcoade Gon Resckiosn de- Supaieecencia - jonca N OO7 SHBUNAT. y 08
s

emitiendo la

la prestacion ofectuada.

Dicha documentacion se debe presentar en la Mesa de Partos de LA SUNAT, sito en
Avenida Garcilaso de la Vega N* 1472, Distito de Cercado de Lima, Provincia y
Departamento de Lima.

Para tal efecto, el otorgar a pt deberd hacerio
on un plazo que no exndvt de los nm (10) dias do pmoucm la recepcién de la
documentacion.

LA SUNAT ofectuaré el pago dentro de los quinco (15) dias caiendario siguientes a la
conformidad de 10s servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en ¢l
Contrato para oflo.

En caso de relraso en los pagos por parte de LA SUNAT, salvo que se deba a caso
'Dmmc o fuerza mayor, CONSORCIO VICTORIA tendra derecho al de inlereses

les conforme a Io establecido en el articulo 39° de LA LEY y on el articulo 171° de EL
REGLAH!NTO los que se computan desde la oportunidad en que ol pago debid

Los pagos que LA SUNAT deba realizal se
modianto abono directo en su respectiva Cuents bancars do stuerdo & b que indique
segin lo an ol articulo 26° do la Directva de

Tesoreria N* 00!-2007-5"/77.‘5

La vigencia dol Contralo serd a partir del dia siguiente de su suscripcién hasta que el
funcionario competente de LA SUNAT oforgue la conformidad de recepcion de la ditima
prestacion a cargo de CONSORCIO VICTORIA y se efectio ol pago.

Los servicios maleria de la presente convocatoria se prostardn hasta agotar ol monto
contratado, estimandose un plazo de ejecucion de mil noventa y cinco (1 095) dias
© calendario aproximadamente,

. Asimismo, 1a facha de inicio del servicio serd
* VICTORIA dentro de los trointa (30) dias calendario posteriores a la luuv:pclan del
Contrato, madiante carta enviada por la Division de Ejecucion Contractual. El plazo
médximo para que se inicie la prestacion del servicio serd de noventa (90) dias calendario
col partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato.

Se ma-- que, para ofectos do notficado,
ioado, dobers confirmarse a recopcidn do la comunicacion

del modio

conformidad con lo establecido on el articulo 34° de LA LEY y en ol articulo 158" do
L REGLAMENTO. CONSORCIO VICTORIA podrd solcitar ia ampliackn del plazo
pactado por cualquiera de las siguientes causas:

« Cuando se apruebe el adicional, slempre y cuando afecte el plazo. En este caso,
CONSORCIO VICTORIA ampliar el plazo de las garantias que hubiere otorgado;

« Por atrasos y/o no a VICTORIA;

Para ta olecto. CONSORCIO VICTORIA deberd preseriar une solcud escria y
justificada dentro del plazo de siele (7) dias hables siguientes a la notificacién do fa
aprobacien del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso y/o paralizacion,
en la Mesa de Partus do LA SUNAT. ubicada en Averida Carclaso do I Vega N° 1472,
Distrito do Corcado de Lima, Provincia y Departamento de Lima.

CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DE EL CONTRATO

El Contrato estd por las Bases la Oferta ganadora y los
‘documentos derivados dol pvoeoommnwo do seleccién que mﬁn obligaciones para

las partes.
CLAUSULA OCTAVA: DOCUMENTOS
Para cfectos de del Contrato, entrega a LA

SUNAT los siguientos documentos:
Carta autorizando el descuento @ quo 5o rofiero ol sistema altornativo de retencién
del diez por ciento (10%) del monto total del Contrato, equivalente a la garantia de

fiel cumplimiento.

Contrato de consorcio con lirmas legakzadas ante Notano de cada uno de sus
integrantes.

Cédigo de Cuenta Interbancario - CCI de INVERSIONES SAMIN S.A.C., parte
intogranto do de omitir los do
pago

Copia de la vigencia de poder del repr legal de cada una de las partes
do

Copia del Documento Nacional de Identidad — DNI del representants legal de
cada una de las partes intograntes do CONSORCIO VICTORIA.

Copia de la constitucion de cada una de las partes Integrantes de CONSORCIO
VICTORIA y sus

o .

Carta en la que sefale su domicilio dentro del radio urbano en donde se ejeculard
ol Contrato (en cualquiera de los distritos de Lima Metropolitana); lugar en donde
recapcionara los documentos que se genaren durants la ejecucion contractual.

"\A la ién del Contrato, @ @ LA SUNAT una carta

n la que autoriza la retencion del diez por clento (10%) del monto del Contrato original,

cientos setenta y cinco mil doscientos setenta y seis y

articulo 33° de LA LEY y articulo 149° do El

e caso, la retencién de dicho

monto se efectuard durante la primera mitad del namero total de plool a realizarse, de
forma prorrataada, con cargo a ser dovuelto a la finalizacién cel mismo,
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CLAUSULA DECIMA: CONF DE RESTACION gastos generales Nl costos directos de ningdn tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo
AR DEL 162° do EL REGLAMENTO

La conformidad del servicio se regula por lo dispuosto on ol ariculo 168* de EL
REGLAMENTO y sera otorgada por Ia Dvision de Infraestructura y Mantenimiento, previo

informe técnico del acministrador del Contrato de la misma Division. St T P
De existir obs LA SUNAT deb la: CONSORCIO = SPon fe A et a
existir observaciones, ebe comunicar las mismas a i s S e ! s
VICTORIA, indicando claramente ¢ sentido de estas, oforgéndole un plazo parn A | s | WSTANLEGIO® |
subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de la compiejicad o - -
o sofisticacion de la contratacin. Si pese al piazo otorgado, CONSORCIO VICTORIA no | e B T g
cumpliese - umm con la whl.lnlddn LA SUNAT puodo oﬂcmr a CONSORCIO aplicars cuando iranscumido més de dos (2) ou.‘
15 lodos En este supuesto < calondadio de cOMUNIAdo PO AR © COMDO Segon . indasrn .. 0¥l
comeeponds SpNcar 1 DENSAGAS Do mofh descle & Wik ients el plazo para subsanar [ no w0 prosente parh| g Uiy | Supervisor
£

La ponalided sord por cada dia de mmencia. Esto se

Joo, ‘el cooncnador

Suscriow la orden €o raboio Gesignado por la DM,

aglca por ceda orden do tmbajo donde
Incumpla con suscrbi

VICTORIA

Esto procedimiento no resufa apicable cuando los ssrvidos maniiestamente no cumplan
con las caracleristicas y condicionos ofrecidas. 230 LA SUNAT no olorga la
conformidad, debiendo considerarse como no mcuuu- a prestacion, aplicAndose 1a
penalidad que corresponda por caca dia de atraso.

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DE CONSORCIO VICTORIA

i© CONSORCIO VICTORIA doclara bajo juramento que so compromete @ cumphr las
obligaciones derivadas del Contrato, bajo sancién de quedar inhabiltado para contratar

o~

con ol Estado on caso de incumplimiento. bk oyt e
" | No eniregn dol cronegsame do escusiin del Serviclo b
| de la oeden do aswjo, dentro oel piazo indicado en
cLAUSULA BILIDAD POR VICIOS OCULTOS e e e o gami| 0% U [t e <o
Especifon de las
La conformidad de la prestacion por parte de LA SUNAT no enerva su derecho a s ey
reciamer posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a fo dispuesto pot los 50 Jo apkcard una ponalidad
articuios 40° de LA LEY y 173 de EL REGLAMENTO | | ot 10% di I UIT
Esto aplcs por cada
€l plazo mdximo de responsabilidad do CONSORCIO VICTORIA os do dos (2) ahos a “I:""““ .
partir do la conformidad olorgada por parte de LA SUNAT, ‘ g con o ortega 0o
> |
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES ; -

SCTRFIENTO DF TAS Samions 0%
VICTORIA QUE
uloaut JEn L0 Di wms FRENTES DE TRABAJO
CONSORCIO

Si CONSORCIO VICTORIA incurre en retraso injustificado en la ejocucién de las
prastacionas objeto del Contrato, LA SUNAT le aplica autométicamento una penaldad

e
f»-ﬁ“m‘pm mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente frmula: portar i utsizar of personal Segin Infor
F| q |21 vn:vm mwwa-pwm\(m Supervisor dol Senvicio
/ & Penalidad Diaria =  —-210.X Monto viganto uniforme con deikcacn corespondiens | dowgrado por O,
= FxPlazo vigente en cias | sn T (Mems pr cade sverds %

Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o A SUNAT 50 resorva of
F = 0,40 para plazos menores o igs nta (.I)) dias. iy

e on

El rotraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera jusificado el relrasc y en consecuencia no se
apiica penalidad, cuando CONSORCIO VICTORIA acredite, de modo objetivamente |
sustontado, quo el mayor iempo transcurrido no 1o rasulta imputadie. En este Gtimo caso |

|

1 calificacién Gl retraso como justificado por parte de LA SUNAT no da lugar al pago de | it
| Plazo co e orden de abalo.
s | ..
p |
()
st SE_OETECTA TIPO DE_DEFICIENCIA U Segin Informe  del
| 3 DORANTE 'EL DESARROLLO. DEL Supervisor
SERVICIO Gosignado por ta OM,
TAusencia injustiicada del

Coandinador o del Assienis o Por cada  eusencia
jata on i ojocuxion do i0n| oo o | reportada yio oouronca
bkt o cuando s requerto via orveo slearicioo o £0 lo apicar ef 20% de
carta (on & focha y hora requenda), por e Supervisor la UIT.
ms-mn.mmm-ma.uauurymw-

| Jute 0o ta Dwision de Mantenariento.

a1

No onvega de la matiz IPER, dontro ool
o fem 5327 del Capitlo Il do ta Seccdn

on
22 E-mmuu-s.- niegradas, do o Wabajos  10% UTT Sogin Informo  del

Supentsor Cel Senicio de Manteniments Super
30 UA SUNAT o tn crcen do ramu | designado por il DL
| ‘mm on efectuar ol cambio dol materal cue no
| cumpin con s caracleris can tervoms dentro ol plazo Multa dol 20% UIT, por
| az-‘mmdmen:duummmn 20%UIT |cada dia do demom on
Secwdn Espocifica de las Bases inogracas. eleciuar ol cambio del
| material Que o Cumplo
| con las  caraclorietices
| ‘ wonoas dadas segun of
A
‘ 4
| \ (%) Se precisa que, para efectos de notficado, el
rwm empleado, debera confirmarse la recepcién de la comunicacion.
scumuiacién Indetida co desmonte (mayor do dot o
laa | St pucte, bntgrens: v o Touiniavigeen do LA Sogin  informa  del El monto méximo de las en los 1,2y 3, no serd
| |sw del Servicio mayor al 10% del monto del Contrato vigente.
designado por la DIM,
X | Mm del % UTT, por (**) EI supervisor del servicio de mantenimiento de LA SUNAT presentard a la Division de
c cada dia e excoso, * Infraestructura y Mantanimiento, un informe técnico para la aplicacién do las penalidades
g contados a partr dol Jor Yindicadas en los numerales 1, 2 y 3. sustentando los incumplimiontos. En dicho informe
d de detallara las Grdenes de trabajo que se encuentran compromatidas y el importe quo
Lo s b-epmiad ‘corresponderia la aplicacién de la sancién. La Divisién de Ejecucidn Contractual,
8 swur L | ~icomunicard a CONSORCIO VICTORIA, por oscrito, o respectivos incumplmientos,
Q Hoctromco) al da
pos indicando tas causales y/u drdenes de trabajo que se encuentran comprometidas.
acumu ol g
| | cesmontaje, para que | La aplicacién de la panalidad serd descontada en los tramites de pago de valorizacién
| Sonsorcio prongg i realizado por CONSORCIO VICTORIA.
wario
‘ aptars “a " panatdes | Sa precisa que, para la aplicacién de la penalidad, ol cdiculo se ofoctuard sobre la base
ndicada. = I de la UIT vigente a la fecha de haberse producido el incumplimiento.
ot o Ba Estas penalidades se deducen de ks pagos a cuenta o del pago final, segin
u-uunuuwhnwl , corresponda; © 3i fuera necesario, se cobra del monto resuttante de la ejecucion de la
a 3] garantia de fiel cumpliméento.
Por degr yio Mimacenar JeSmOnts en pasadzos y Multa del 5% UIT, por ‘r
B r aea oy Superiwy o Savisia | sxun 1y "";‘:‘"‘:“-" #:01 8’ Estos dos tipos do ponalidades pueden alcanzar un monto méximo equivalento al dioz
e CONSORCIO VICTORIA por ciento (10%) del monto del Contrato vigante, o de ser ol caso, dal item quo dobid
(via Coreo plocktneo) In sjecutarse,
falta on quo ha incumdo
y e osth oo a Cuando se legue a cubrir el monto Maximo de Ia penalidad por mora o 6l monto MixXiMo
Borels | ra otras penalidades, de ser el caso, LA SUNAT puede resolver el Contrato por
cumplimiento.
L 1
7 e
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cousom:lo VICTORIA se compramele & cumplir y observar o establecido on fa Loy de

Soguridad y Salud en el Trabajo y su Reglamento; asi como
vinculadas durante la cjecucion de las prestaciones a su cargo; obligandose
proveer y/o suministrar a cada uno de sus trabajacores los implementos de seguridad
Gue comrosponda de acuerdo al grado y/o nivel de riesgo que pueda nciarse en of
desarrolio de las actividades propias de la presente contratacion dentro de las
instalaciont LA SUNAT; asi como garantizar la contratacién de 1os respectivos
seguros de acuerdo a ta normatividad vigente.

Del mismo modo, a cumplir y respetar cada una
de las modidas do seguridad previstas en el nmmma Interno de Seguridad y Sakud en
ol Trabajo do LA SUNAT, bajo Ipudblmmrlo de resolver el Contralo on oi supuesto e
incumpla fos requisitos.
sorh oty Por LA SUNAT  la auscripcion dei Contrato ara cuyo olocto LA SUNAT
cumple con hacer entroga de una copia legible del mismo

serva y a no revelar a

mantener
torcoros, sin provia autorizacion ceca de LA SUNAT, (o informacién que le sea
suministrada por ésta Gitima y/o obtonida on ol ojorcicio do las actividades a

desarrollarse o conozca directa o indirectamente durante el procedimiento de seleccion o
. para i realizacién de sus tareas, excepto en cuanto resullare estrictamente necesario
< para el cumplimiento del Contrato,

CONSORCIO VICTORIA deberé maniener a perpetuidad fa confidencialidad y reserva
Jabsoluta on ol mancjo de cuaiquier informacién y documentacién a la que se tenga
acceso a consocuencia dol procodimiento de seleccion y la ejecucidn del Contrato,
uedando prohibida revelaria a lorceros.

12" Dicha obligacién comprende la Informacién que se entrega, como también la que se
genera durante ia realizacion do las actividados previas a la ejecucién del Contrato,
durante su ejecucion y 1a producida una vez que so haya conchuido ol Contrato,

Dicha informacién puede consistir en inf -alculos, y
datos

demés datos compilados o recibidos pov consoncxo VICTORIA.

Asimismo, aun cuanco sea de indole publica, la informacién vinculada al procedimiento
de_contratacion, mcluyvndu su_ojocucicn y conclusién, no 4 ser utlizada por
o do difusion por cualquior medio sin
v la autorizacién cnmpamil.ﬂko do LA SUNAT

programas

parto do su oforta y qua 50 doriven do las

propiecad de LA SUNAT. En tal sentido,

queda claramente establecido que CONSORCIO VICTORIA no tiene ningin derecho

sobre los referidos productos, ni puede venderios, cederios o utilizarlos para otros fines
que no sean los que se deriven do ta ojocucion dol Contrato.

"bo formalico of roem

‘LA SUNAT adquiriris todos 103 dorochos

cambiar ni remover a ningdn profesional
propusato (coordnadar, asistonts, Ingeniaro. prevencionista), duranto 1a ejecucién del
9o incepacdad fisca, por sccident, enformedad, fallecimiento o motivos

En caso do osta situ:
a la Divisién de Ejecucion Commuuu presentando la lmomudon necesaria que pﬂmlu
demostrar que el reGne Iguales o
|Wl-mmmmh|numdmunﬂal'mplm El
del e seré

de ropuesto como

avaluado por ol Supervisor del Servicio de Mantenimiento de LA SUNAT y lprobu‘lo por
ia Divisién o d- Infraestructura y La Dwisién de Ejecucién Contractual
Iu-vml.doluontvllm roalizada, dentro

de los diez nmalnmme.r-cooo-mmmm

Los trabajos deben contar con |a presencia de 10s profesionales responsables hasta que

; do verificarse que on [0s frentes de trabajo no existan o8

‘orotesionales, se paralizardn los rabajos., el cual no ser causal de a n de plazo

de las Ordenes de tabajo en ejecucion. En caso de ausencia roitorativa & injustiicada do
cu-»qunm ge ke profesicnales respocesties asignados ol servicl, Divisién de

jecucion Contractual solicitaré & i sin

: p-qulcb do la aplicacion de las respectivas penalidades.

CLAUSULA DECIMA SETIMA; PROPIEDAD INTELECTUAL

odad intoloctual (industrial y derechos
G0 autor Inchkados sin Bmitacian. las. patentss, derechos de aulor, NomMbres CHMeciAlos,
marcas regiatradas y las liconcias sobro los mismos) nocosarios para ol aprovechamiento
de los productos 0 documentos y otros materiales quo guarden una olacion decta con la
ejecucién del servicio o que se hubieren creado o producido como consecuencia o en of
curso de la ejecucion del servicio,

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: RESOLUCION DE EL CONTRATO
Contrato, de conformidad con ef numeral 92 3
REGLAMENTO. De

Cualquiers de las partes puede 1 ol
ml aniculo 32‘ y articulo 36'« I.A LEV yo\unk:ulo 164" de EL
LA SUNAT de acuerdo a lo establecido en el articulo 165° de

E!. REm.AIAENTo

LA SUNAT puede resolver el Contrato, de conformidad con el articulo 96° de LA LEY, en
casos que CONSORCIO VICTORIA:

o Incumpla legales o a
Su cargo, pese a haber skdo requerido para ello.

+ Haya llegado a acumular el monto méximo de la penalidad por mora o el monto
méximo para otras penalidades, en Ia ejecucion de la prestacion a su cargo; o

« Paralice 0 reduzca injustficadamento la ojocucion do la prestacién, pese a haber
sido requerido para corregir tal situacion.

ORA

CON:

CONSORCIO VICTORIA puede sokicitar (a resolucion del Contrato en 108 casos en que
LA SUNAT incumpla injusidicadamente con o pagO Yl ot nciales &
su_cargo, pose @ habor Qo requerida conforme ai procodimionto ostablocido on ol
artculo 165 da EL REGLAMENTO

Cumqumm do las partes puede resolver el Contrato por caso fortulto, fusrza mayor o por
sobrovinionto al perfeccionamiento del Contrato que no sea imputable a las partes
y que imposibilite de menera definitiva la continuacion ce la sjecucién del Contrato.

CLAUSULA DECIMA NOVENA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuoiva el Contrato por causas imputables a algunas de las partes, so dobe
rosarcir los dafios y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacion
correspondienta. ENo no obsta la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y
pecuniarias a quo dicho incumplimiento diere lugar, en el caso que éstas correspondan.

Lo sofalado procedentemente no exime a ninguna de las partes del cumpiimiento de las
demis obligaciones previstas en el Contrato,

D cLAusuLA

2

CONSORCIO VICTORIA declara y garantiza no haber, directa o indiractaments. o

tratindose de una persona jurkdica @ avés de SUs S0CIos, Integrantes de 1s drgancs de

iogalos. 5060r08 O porsonas

vinculadas a las que se refiere el articulo 7° de EL REGLAMENTO, ofrecido, negociado o

efectundo, cuniquier PAgo ©, en generai, cuaiquier beneficio o incentivo llegal en relacién
&l contrato.

Asimi s obliga a an todo momonto, durants la
nloamon del Contrato, con honestidad, probidad, veracidad @ integridad y de

actos llogales O do Cormupcidn, GIrecta © Wciectamento O & Waves de Sus Socios,
organos de administracion, apoderados,
Irepresentantes legales, funcionarios, asesores y parsonas vinculadas a las que se reflere
ol articuo 7° ce EL REGLAMENTO.

**  Ademas, CONSORCIO VICTORIA so ali) a las

t0s, do manora dirocta y oportuna, jor acto o concucta licita o corrupta
de la que tuviera conocimionto; y i) adoptar medides técricas, organizatives yio de
personal apropiadas para evitar 108 referidos actos o practicas.

£/CLAUSULA SUBCON

CONSORCIO VICTORIA se obliga expresamente subcontratar y/o transferir y/o
ceder y/o traspasar y/o subarrendar a terceros, otal © parciaimente la contratacion del

cio @ que se refiere el Contrato. EI incumplimiento de esta obligacion es causal de
sJesolucion de Contrato.

Soko en fo no previsto en ol Conirato, LA LEY. EL REGLAWENTO, dvectivas que emita
- OSCE y demés normativa
npar.m que resulta npﬁcablo seran de anlkarmn suplelma tas disposiciones
¢\ portinentes del Cédigo Civil vigante, cuando corresponda, y domés normas do dorecho
— privado

Lousto¥

CLAUSULA SOLUCION DE

Las controversias que surjan entre las partes durante fa ejecucién del Contrato se
resuelven mediante conciliacién o arbitraje, segin el acuerdo de las partes.

Facukativaments. cusiquiers de les partes ens e derecto & sobcitar u

plazo do caducidad correspondionte, segin lo senalado on ol unk:ulu 224° de
EL REGLAMENTO in perjuicio de rocurrir al arbliraje, en caso no se llegue a un
acuerdo ontre ambas partes © 60 loguo a un acuerdo parcial. Las coraavenaias s0bre
nulidad del Contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje.

Cmmwa ac las pum mnu derecho a Iniclar el -m«mn a fin de resolver dichas

de caducidad en los articulos 145°, 158°, 166°,
ma- |7|' |7z' y |73'd¢ !L REGLAMENTO o, lﬂmo'lol:lo en 108 incisos 45.5, 0
45.6, 0 45.7, 0 45.8, segin corresponda, del articulo 45° de LA L

E1 arbitraje serd institucional y resusito por un Tribunal Arbitral, conformado por tres (3)

drbiros, LA SUNAT y CONSORCIO VICTORIA en virtud a lo sedaiado en ol numonl

226.1 del aniculo 226° de EL REGLAMENTO,

administracién del arbitraje a la siguiente institucidn arbitrak Contro do. Anitsis 3
Resolucién do Confiictos de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd.

El laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes desce el
momento de su notficacion, segin lo previsto en ol Inceo 45,51 del artieulo 45+ d LA
LEY.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: FACULTAD DE ELEVAR A ESCRITURA PUBLICA

Cualquisra de ias partes pocrd elevar ol Contrato & escritura pdblca comendo con todos
los gastos que demande

WWLQ!

Las partes declaran ol siguiente domicilio para efectos de las notificaciones que se
trato:

-3\ realicen durante la ejecucion del Con

| Domicilio de LA SUNAT Avenida Garcilaso de la Voga N* 1472,
ima.

Distrito de Cercado de Li
o do CONSORCIO VICTORIA:  Jirén Antonio Roca N® 143, Urbanizacién
Santa Beatriz, Distrito de Cercado de Lima.

varlacién del domicillo comin aqul declarado da alguna de las partes debe sar
otra parte, formaimento y por escrito, con una anticipacién no menor do
quince (15) dias calendario.

Para los casos en los del representante comin o el

* Jadoptada, ol cual surtird efoctos a partic de la fecha en que se notifique por via notarial a
A SUNAT dicho acuerdo
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De acuerdo con las Bases Integradas, la Oferta y las disposiciones del Contrato, las
partes lo firman por duplicado en sefal de conformidad en la ciudad de Lima a los
0 o 0.

. -

- CONSORCIO VICTORIA

De la documentacién antes citada, se advierte que concurre el primer requisito,
esto es, que el Consorcio perfecciond contrato con una entidad del Estado, en este
caso, la SUNAT. Ahora bien, corresponde verificar si, cuando se formalizé el
contrato, los integrantes del Consorcio se encontraban incursos en alguno de los
impedimentos establecidos en el referido articulo 11 de la Ley.

Con relacion al supuesto de impedimento establecido en el literal s) del numeral
11.1 del articulo 11 de la Ley.

10. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacion
efectuada contra los integrantes del Consorcio en el caso concreto radica en haber
perfeccionado el Contrato pese a encontrarse inmerso (uno de sus integrantes) en
el supuesto de impedimento establecido en el literal s) del articulo 11 de la Ley del
articulo 11 de la Ley, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos.

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas: (...)

s) En todo proceso de contratacion y siempre que cuenten con el mismo objeto
social, las personas juridicas cuyos integrantes formen o hayan formado parte
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en la fecha en que se cometid la infraccion, de personas juridicas que se
encuentren sancionadas administrativamente con inhabilitacion temporal o
permanente para participar en procedimientos de seleccion y para contratar
con el Estado. El impedimento también es aplicable a la persona juridica cuyos
integrantes se encuentren sancionados administrativamente con inhabilitacion
temporal o permanente para participar en procedimientos de seleccion y para
contratar con el Estado. Para estos efectos, por integrantes se entiende a los
representantes legales, integrantes de los drganos de administracion, socios,
accionistas, participacionistas o titulares. Para el caso de socios, accionistas,
participacionistas o titulares, el impedimento es aplicable siempre que su
participacion individual o conjunta sea superior al treinta por ciento (30%) del
capital o patrimonio social y por el tiempo que la sancion se encuentre vigente.

En relacion con lo anterior, cabe traer a colacién lo sefalado en el Escrito N2 01
del 8 de febrero de 2021 presentado por la Entidad, en el cual precisa que la
empresa Almaje Servicios Generales S.A.C. tiene como accionista mayoritario al
gerente general de la empresa Inversiones Samin S.A.C. integrante del Consorcio,
y que comparten el mismo domicilio fiscal, ademas, la empresa Almaje Servicios
Generales S.A.C. se encuentra sancionada desde octubre de 2017; por lo cual, el
Consorcio estaria impedido de contratar con el Estado.

En ese contexto, conforme a lo establecido por el literal s) del articulo 11 de la Ley,
el impedimento a analizar es la consecuencia juridica que se deriva de la
concurrencia de dos condiciones:

a)

b)

Que las personas juridicas vinculadas cuenten con el mismo objeto social.

Que una persona juridica mantenga integrantes que formen o hayan
formado parte en la fecha en que se cometid la infraccion, de personas
juridicas que se encuentren sancionadas administrativamente con
inhabilitacion temporal o permanente para participar en procedimientos
de seleccién y para contratar con el Estado.

Porintegrantes se entiende a los representantes legales, integrantes de los
6rganos de administracion, socios, accionistas, participacionistas o
titulares. Para el caso de socios, accionistas, participacionistas o titulares,
el impedimento es aplicable siempre que su participacidn individual o
conjunta sea superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio
social y por el tiempo que la sancidon se encuentre vigente.
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En ese sentido, resta analizar las situaciones antes descritas para determinar la
configuracion del impedimento.

e oz

Sobre la condicion establecida en el literal a) del fundamento 12.

13. Cabe precisar que de la revisién de las Partidas N° 13445145y N° 13638841, ambas
de la Zona Registral de Lima N° IX, pertenecientes a las empresas Inversiones
Samin S.A.C. integrante del Consorcio y Almaje Servicios Generales S.A.C.,
respectivamente, se advierte que, dichas empresas tienen como objeto social lo
siguiente:

EMPRESA OBJETO SOCIAL

“La sociedad tiene por objeto dedicarse a:

A) Al estudio, asesoria, auditoria, consultoria, elaboracion, desarrollo,
control, supervision y la ejecucion de cualquier, tipo de anteproyecto,
proyecto u obras de construccion, sin importar su envergadura o
naturaleza ya sea para privados, empresas estatales, nacionales o
extranjeras, sean estas personas naturales, personas juridicas,
asociaciones, comités, agrupaciones, entidades civiles, estatales,
gubernamentales o militares dentro o fuera del pais, organismos
internacionales y otros; ejecutar obras civiles, arquitectonicas,
mineras, transporte, eléctricas, impacto ambiental, sanitarias,
saneamiento bdsico, habilitaciones de tierras y de cualquier otra
indole, tales como: aeropuertos, terrapuertos, carreteras, hospitales,
postas médicas, clinicas, complejos deportivos, centro educativos,

Inversiones universidades, institutos, centros civicos, locales comunales, locales

Samin municipales o regionales, centros comerciales, mercados, hoteles,

S.A.C. restaurants, teatros, grifos, parques, puentes, centrales
hidroeléctricas similares, centrales de cualquier naturaleza y
envergadura, viviendas, urbanizaciones y todo cuanto implique
ejecucion de obras, proyectos y andlogos sin importar su magnitud,
costo, envergadura, su naturaleza o la magnitud de la misma, ni para
quien se ejecute o realice.

B) Se dedicard a la compra, venta, distribucion, exportacion,
importacion, comercializacion, extraccion, explotacion de materiales
de construccion, agregados, recursos minerales, no minerales,
materia orgdnica, inorgdnica, recursos naturales, insumos quimicos e
industriales, incluso de material radiactivo, asi como de combustibles
o lubricantes de cualquier tipo o naturaleza y afines.

C) Terminacion de edificaciones: pintura, instalaciones eléctricas y
sanitarias, cableado estructurado, domdtica, decoraciones, techos,
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acusticos, tabiqueria, drywall, saneamiento ambiental, limpieza y
mantenimiento de muebles e inmuebles en general, fumigacion,
jardineria, sefialética y demds servicios afines.

D) Compra, venta, exportacion, importacion, distribucion,
comercializacion de productos artesanales del pais y el extranjero.

E) Sededicard al negocio de bienes raices, compra venta de todo tipo de
propiedad inmueble destinado a cualquier fin sea civiles o militares y
construccion de ellos conforme a su objeto.

F) Compra, venta, importacion, exportacion, distribucion y alquiler de
magquinarias y equipos, brindara todo tipo de servicios en general,
tales como reparacion de obras civiles, pistas, carreteras, veredas,
construccion de conjuntos habitacionales, edificios multifamiliares,
mejoras de edificios y/o de cualquier tipo de construcciones,
remodelacion y/o conservacion de patrimonio cultural de la nacién.

G) Empleo, uso, transformacion, adecuacion, conversion de energias
renovables y no renovables.

H) Compra, venta, distribucion, exportacion, importacion de cualquier
bien, materia prima, insumo o recurso natural para el desarrollo de
su objeto social.

1) Comprar, vender, distribuir, almacenar, el tratamiento o realizar
cualquier tipo de actividad y de cualquier envergadura, con respecto
de cualquier bien, material, producto o materia orgdnica e
inorgdnica, de desecho y/o similar que sea reciclable o que
comprenda el ciclo de reciclaje, cuyo objeto social podrd realizar
directamente, por convenio de terceros, a favor de terceros, por
concesion, via cualquier mecanismo contractual o de otra naturaleza.

J) Se entienden incluidos en el objeto social los actos relacionados con
el mismo que coadyuven a la realizacion de sus fines. Para cumplir
dicho objeto, podrd realizar todos aquellos actos y contratos que sean
licitos, sin restriccion.”

Almaje
Servicios
Generales
S.A.C.

“El objeto de la sociedad es dedicarse a la prestacion de servicios
complementarios siguientes: refaccion, mantenimiento, remodelacion,
adecuacion de inmuebles en general, que involucre actividades entre
otras de: instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias, instalacion de
pisos, tabiquerias en drywall, albafileria, techos acusticos, carpinteria
metdlica y de madera, etc; ademds la sociedad también podrad dedicarse
a los servicios especializados de mantenimiento de plantas de
tratamiento de aguas superficiales y subterrdneas; asi como el de
operacion y mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas
residuales.

Igualmente, la sociedad podrd dedicarse a la ejecucién y/o construccion
de obras civiles, negocios inmobiliarios, estudios y disefios de proyectos
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para viviendas unifamiliares y multifamiliares, servicios de consultoria
y supervision de obras civiles y demds dfines.

También podrd dedicarse a la compra y venta de alquiler de maquinaria
y equipos de construccidn civil, y a la compra y venta de todo tipo de
materiales y herramientas relacionadas con el objeto social, permitidos

por la Ley por los estatutos”.

En este punto, corresponde precisar que, conforme a la Exposicién de Motivos del
Decreto Legislativo N° 1444, que incorpord el impedimento comprendido en el
literal s) del articulo 11 de la Ley, la finalidad de incorporar el referido
impedimento en la normativa de contratacién publica es la siguiente:

- En el literal s) se incorpora un supuesto de inhabilitacion que busca
identificar de forma objetiva aguellos casos en los que una persona
sancionada pretende|eludir los efectos de una sancién|a través de
personas que, siendo formalmente diferentes, en realidad se
encuentran claramente vinculadas, ya sea por sus accionistas o
socios o por los integrantes de sus érganos de administracion.

En consecuencia, el hecho que el impedimento materia de analisis requiera que
las personas juridicas cuenten con el mismo objeto social radica en que, la ratio
legis de dicha disposicidon es evitar que un proveedor sancionado eluda dicha
sanciéon a través de otra persona juridica (formalmente diferente, pero con
vinculacién en sus accionistas, socios o integrantes de los 6rganos de
administracién), por lo que, a consideracion de los suscritos, no basta una
coincidencia entre los objetos sociales, sino que este tiene que existir una
identidad del objeto social, lo que no implica que se usen los mismos términos,
pero si un mismo rubro de actuacién entre ambas personas juridicas.

Ademads, debe tenerse en cuenta que al tratarse de una disposicidon normativa que
restringe derechos, aquella debe interpretarse de manera restrictivita, lo que
refuerza la posicion de que no basta la coincidencia parcial del objeto social entre
las empresas vinculadas para determinar el cumplimiento del primer requisito
contemplado en el impedimento del literal s) del articulo 11 de la Ley.

Llegado a este punto es necesario precisar que, el impedimento materia del
presente andlisis, requiere la concurrencia de dos condiciones, siendo la primera
qgue las empresas involucradas cuenten el mismo objeto social. En ese sentido,
corresponde indicar que, si bien se advierten actividades similares o coincidencia
parcial entre los objetos sociales de las empresa Inversiones Samin S.A.C.
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[integrante del Consorcio] y la empresa Almaje Servicios Generales S.A.C.
[empresa sancionada], conforme a lo expuesto en fundamentos precedentes, ello
resulta insuficiente para determinar el cumplimiento del primer requisito
contemplado en el impedimento del literal s) del articulo 11 de la Ley; por lo que,
independientemente de la evaluaciéon del segundo requerimiento, no existe
posibilidad alguna que se determine la concurrencia del impedimento analizado,
careciendo de objeto continuar con dicho analisis.

En adicidn a lo expuesto, es oportuno mencionar que, segin la Resoluciéon N2
2307-2017-TCE-S3, se impuso sancion a la empresa Almaje Servicios Generales
S.A.C. en el marco de la contratacion que tenia por objeto el “Servicio de
mantenimiento y reparacidén de muebles de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable de Huachipa”, mientras que la contrataciéon que es materia de andlisis
tiene por objeto “Servicio de mantenimiento de la infraestructura de las sedes de
SUNAT para Lima”, lo que evidencia la diferencia entre las contrataciones, que si
bien no forma parte del andlisis contemplado en el impedimento invocado,
permite apreciar que, al menos, en la presente contratacion no se eludié la sancién
para contratar con el Estado.

En este punto, se considera importante sefalar que, para establecer la
responsabilidad de un administrado, se debe contar con todas las pruebas
suficientes para determinar de forma indubitable la comision de la infraccion y la
responsabilidad en el supuesto de hecho que produzca conviccidn suficiente mas
alla de la duda razonable y se logre desvirtuar la presuncién de veracidad que lo
protege.

Ello significa que en caso de duda sobre la responsabilidad administrativa de los
integrantes del Consorcio, debera prevalecer el principio indubio pro reo, aplicable
también al derecho administrativo sancionador, por el cual segin OSSA
ARBELAEZ2: “Cuando la prueba, vdlidamente ingresada al expediente
administrativo, se torna insuficiente y el operador juridico no puede eliminar su
cortedad, llegando a la conclusion de que no hay elementos de juicio serios e
indispensables para predicar la autoridad de la infraccion en el investigado, entra
en accion el in dubio pro-reo”.

OSSA ARBELAEZ, Jaime. Derecho Administrativo Sancionador. Editorial Legis. Segunda Edicidn
2009. p 253.
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Al respecto, en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG se reconoce la
presuncion de licitud, en virtud de la cual “Las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario”.

Por todo lo expuesto, se concluye que no se ha configurado la infraccidn
consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello, debiendo
declararse no ha lugar a la imposicion de sancién contra los integrantes del
Consorcio.

Respecto a la infraccion consistente en presentar informacion inexacta.

Naturaleza de la infraccion.

Segun el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el Tribunal
impone sancidn, por “presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal
de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de
Compras Publicas—Peru Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o
requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidn o en la ejecucion contractual. Tratdndose de informacion presentada al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias”.

Aunado a lo anterior, y conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal, la
informacidén inexacta supone un contenido que no es concordante o congruente
con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de la misma.

Ademads, para la configuracion del tipo infractor, es decir, aquél referido a la
presentacion de informacidn inexacta, deberd acreditarse que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluaciéon o
requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidn o en la ejecucion contractual, independientemente de que ello se logre,
es decir, no se requiere un resultado efectivo favorable, lo que se encuentra en
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concordancia con los criterios de interpretaciéon que han sido recogidos en el
Acuerdo de Sala Plena N° 02-2018/TCE3; entre otros supuestos expuestos en dicho
acuerdo.

En consecuencia, para la configuracién de la infraccion referida a la presentacion
de informacion inexacta, deberan verificarse los siguientes aspectos:

e En primer lugar, corresponde verificar que los documentos cuestionados
fueron efectivamente presentados ante una Entidad contratante (en el marco
de un procedimiento de contrataciéon publica), o al Tribunal o al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), en el marco del procedimiento que se siga en
dichas instancias.

e En segundo lugar, a efectos de determinar la configuracién de la infraccion,
corresponde verificar si se ha acreditado la inexactitud de la informacion
contenida en los documentos presentados, independientemente de quién
haya sido su autor o de las circunstancias que hayan acontecido; ello, en
atencidén a la responsabilidad objetiva de la presente infraccién.

e En tercer lugar, en el caso de la documentacion presentada ante Entidades,
deberd verificarse que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de
un requerimiento o factor de evaluacién que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucion contractual.

Configuracion de la infraccion.

22. En el caso materia de analisis se imputa al Consorcio haber presentado ante la
Entidad, presunta informacidon inexacta contenida en la siguiente documentacion:

e Anexo N2 2 Declaracién Jurada (art. 52° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), mediante el cual la empresa Inversiones Samin
S.A.C. declara no tener impedimento para postular en el procedimiento de
seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley
de Contrataciones del Estado.

23. Conforme a lo senalado en los parrafos que anteceden, a efectos de analizar la

3 Acuerdo de Sala Plena publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 2 de junio de 2018.
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configuracion de la infraccién materia de andlisis, debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias: i) la presentacién efectiva del documento cuestionado ante
la Entidad vy ii) la inexactitud de la informacién cuestionada, siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requisito o con la obtencién de un
beneficio o ventaja para si o para terceros.

Sobre el particular, si bien se ha verificado que el Consorcio presenté dicho
documento ante la Entidad, cabe indicar que, conforme se ha desarrollado en el
acdpite precedente, no se ha logrado determinar que la empresa Inversiones
Samin S.A.C. [integrante del Consorcio], haya incurrido en la causal de
impedimento prevista en el literal s) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, por
lo que, la informacion contenida en la referida declaracion no puede calificarse
como informacién inexacta.

En tal sentido, no corresponde atribuir responsabilidad administrativa al
Consorcio por la supuesta comision de la infraccion tipificada en el literal i) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En este punto cabe indicar que, si bien las empresas Constructora Vanessa Orietta
S.R.L. y Consorcio CBS Ejecutor de Obras y Servicios S.A.C. como parte de sus
descargos solicitaron la individualizacién de responsabilidad administrativa,
carece de objeto abordar dichos argumentos, en tanto que no se han configurado
las infracciones imputadas en su contra.

En consecuencia, a partir de una apreciacidon conjunta y razonada de los
instrumentos probatorios actuados en el presente procedimiento sancionador, se
concluye que no se ha llegado a acreditar la comisidn de las infracciones tipificadas
en los literal c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, debiendo declararse
no ha lugar a la imposicidn de sancion contra los integrantes del Consorcio y el
archivamiento del presente expediente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Steven

Anibal Flores Olivera, con la intervencion de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo
y Christian Cesar Chocano Davis, atendiendo a la conformacién de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resoluciéon N° D000240-
2023-0OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023, publicada el 13 de diciembre de 2023 en
el Diario Oficial “El Peruano”, y conforme al Acuerdo de Sala Plena N° 05-2021-TCE, en
ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la
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Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de
2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
mayoria;

LA SALA RESUELVE

1. Declarar NO HA LUGAR a imposicién de sancidn contra las empresas INVERSIONES
SAMIN S.A.C. (con R.U.C N.2 20600500105), CONSTRUCTORA VANESSA ORIETTA
S.R.L. (con RUC N2 20144691173) y CONSORCIO CBS EJECUTOR DE OBRAS Y
SERVICIOS S.A.C. (con RUC N2 20548600139) integrantes del Consorcio Victoria,
por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando
impedido conforme a Ley, y presentar informacidn inexacta ante la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria- SUNAT, en
el marco del Concurso Publico N2 73-2019-SUNAT/8B1200, infracciones tipificadas
en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF; por los fundamentos expuestos.

2.  Archivar el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
DANNY RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

SS Firmado digitalmente por FLORES
. OLIVERA Steven Anibal FAU

QSCE ‘m.. 204190256809‘ soft sl
—— Motivo: Soy el autor del documento
Ramos Cabezudo. “ Fecha: 31.07.2024 21:03:25 -05:00

Chocano Davis.

VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA.

El suscrito, respetuosamente, no comparte el analisis efectuado por la mayoria del
colegiado (Expediente N° 2291/202021.TCE), a partir del fundamento 13 de la resolucién
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y su parte resolutiva, por lo que, procede a emitir el presente voto en discordia, bajo los
siguientes fundamentos:

13.

14.

De la revision de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores — RNP, se
aprecia que, mediante la Resoluciéon N2 2307-2017-TCE-S3 del 18 de octubre de
2017, la Tercera Sala del Tribunal sanciond a la empresa Almaje Servicios
Generales S.A.C. con inhabilitacién temporal en su derecho de participar en
procedimientos de seleccidon y contratar con el Estado, segun se detalla a
continuacion:

INHABILITACION
INICIO DE FIN DE - FECHA DE
INHABILITACION | INHABILTACION | PERIODO | RESOLUCION | e coiucion| PO
26/10/2017 26/11/2020 37 MESES |2307-2017-TCE-S3| 18/10/2017 | TEMPORAL
20/12/2017 20/10/2018 10 MESES |2667-2017-TCE-S1| 12/12/2017 | TEMPORAL
02/04/2019 02/01/2020 9 MESES | 423-2019-TCE-S3 | 25/03/2019 | TEMPORAL

Como se observa, efectivamente la empresa Almaje Servicios Generales S.A.C.
tiene una sancion que la inhabilitd de contratar con el Estado desde 26 de octubre
de 2017 al 26 de noviembre de 2020.

Debe tenerse en cuenta que la fecha de la comisidn de la infraccion fue el 30 de
noviembre de 2016, conforme se aprecia de la citada resolucion:

33. Finalmente, cabe mencionar que la infraccidn cometida por los integrantes del
Consorcio, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 30 de
noviembre de 2016, fecha en que se llevd a cabo el acto de presentacion de
ofertas.

En este contexto, el analisis que debera efectuar este Tribunal correspondera a la
conformacion de la citada empresa en la fecha de la comisién de la infraccion, a
fin de identificar a sus integrantes que generarian algin impedimento en caso de
participar o conformar otra persona juridica.

En relacién con ello, respecto a la informacién presentada por la empresa
sancionada [Almaje Servicios Generales S.A.C.] ante el RNP, sobre su composicidn
societaria, se advierte que aquella mediante la solicitud de inscripcion como
proveedor de bienes y servicios [Tramites Nos. 8945504-2016-Lima y 8945719-
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2016-LIMA]%, del 9 de junio de 2016, declaré que el sefior Fidel Saldafia del Aguila
tenia el 91% del accionariado, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

()
SOCIOS/ACCIONISTAS/TITULAR
TIPO DE PERSONERIA
TIPO DE NUMERO DE APELLIDOS ¥ FECHA DE NRO. DE ACCIONES VALOR PORCENTAJE
DOCUMENTO DOCUMENTO NOMBRE INGRESO /PARTICIPACIONES TOTAL DE
COMPLETOS Las
ACCIONES
Doc. 43127470 SALDANA 01/06/2016 a5 450 4.5
NACIONAL DE NAZRA FARIDE
IDENTIDAD DEL CARMEN
ooc. 43843588 SALDANA 01/06/2016 as 450 4.5
NACIONAL DE NAZRA JORGE
IDENTIDAD FIDEL
poc. 08315335 SALDANA DEL 01/06/2016 910 9100 91
NACIONAL DE AGUILA FIDEL
IDENTIDAD

15. Entorno a lo expresado, resulta pertinente traer a colacién que, de acuerdo con
el numeral 9.6 del articulo 9 del Reglamento, la informacidon y la documentacién
declarada por los proveedores ante el Registro Nacional de Proveedores, tienen
caracter de declaracidn juraday se sujetan al principio de presuncion de veracidad.
De tal disposicidon y de reiterados pronunciamientos que denotan un criterio
uniforme del Tribunal® se desprende que los proveedores son responsables por el
contenido de la informacion que declaran. En tal sentido, resulta relevante
atender a la informacion registrada en el RNP.

16. Cabe precisar que, posteriormente la empresa Almaje Servicios Generales S.A.C.
a través del Tramite N2 18713644-2021 del 26 de febrero de 2021 actualizé su
informacidn de la siguiente manera:

Representantes
[ NOMBRE | DOC. IDENT. [ ruc FEC. INGRESO | CARGO |
|DEL AGUILA PEREZ GUILLERMO |D.M.1.01004854 | |16/01/2017 | ]
[ Directorio
[ NOMBRE DOC. IDENT. | RUC [ CARGO ]
Forganos de Administracion
[ Tipo DE 6RGANG | NOMBRE | DOC. 1DENT. | FECHA | CARGO ]
|GERENCIA | DEL AGUILA PEREZ GUILLERMO |DOC. NACIONAL DE IDENTIDADO1004894 [16/01/2017 |Gerente General ]
Socios
NOMBRE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESO NRO. ACC. % ACC.
ZALDARA RAZAA FARIDE DEL CARER St asizrare Dajuzras o B

Cabe tener en cuenta que la transferencia de acciones del senor Fidel Saldana del
Aguila se produjo el 6 de enero de 2017, segtin lo informado por la misma empresa
al RNP, asi como lo indicado en los escritos presentados en el presente expediente;

Segun fundamento 18 de la Resolucion N2 423-2019-TCE-S3 del 25 de marzo de 2019.
Véase las Resoluciones N° 2950-2016.TCE-S3, N° 2921-2016-TCE-S1, N° 2536-2016-TCE-54, entre otras.
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en otras palabras, al momento de la comisién de la infraccion (30 de noviembre
de 2016) imputada en la Resoluciéon N2 2307-2017-TCE-S3 a la empresa Almaje
Servicios Generales SAC, el referido accionista tenia el 91% de las acciones.

Asimismo, en concordancia con lo anterior, en la plataforma de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNATS®,
se ha efectuado la declaracién de los representantes de la empresa Almaje
Servicios Generales S.A.C., de acuerdo al siguiente detalle:

REPRESENTANTES LEGALES DE 20601282888 - ALMAJE SERVICIOS GENERALES S.A.C - ALMAJE S.A.C.

Resultade de la Bisqueda

La informacién exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracién
Tributaria.

pocumants Nro. Documanta NomBre cargo Fachs Dasde

onr 01004894 DEL AGUILA PEREZ GUILLERMO GERENTE GENERAL 17/01/2017

De la imagen anterior, se desprende que, desde el 17 de enero de 2017, el sefior
Guillermo Del Aguila Peréz es el gerente general de la citada empresa.

Asimismo, resulta necesario traer a colacién la informacion registral de la empresa
Almaje Servicios Generales S.A.C., pues de la revisidon de la Partida Registral N°
13638841 en el sistema en linea de la SUNARP, se aprecia la inscripcion del asiento
A0001 del 1 de julio de 2016, en mérito a la escritura publica del 28 de mayo del
mismo ano, referida a la constitucidén de la mencionada empresa, en la que se deja
constancia que el sefior Fidel Saldafia del Aguila es su socio fundador y cuenta con
910 acciones.

Consulta RUC—SUNAT. Recuperado de https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias
[11 de julio de 2024].
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ZONA REGISTRAL N" IX - SEDE LIM/
OFICINA REGISTRAL LIM.
N Partida: 13638841

INSCRIPCION DE SOCTEDADES ANONIMAS
ALMAJE SERVICIOS GENERALES S A.C
ALMAJE S.A.C.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: CONSTITUCION
A00001

POR ESCRITURA PUBLICA DE FECHA VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
DIECISEIS OTORGADO ANTE EL NOTARIO DE LIMA DR. ROLANDO ALEJANDRO RAMIREZ CARRANZA.

SOCIOS FUNDADORES Y ACCIONES
FARIDE DEL CARMEN SALDANA NAZRA, DE NACIONALIDAD PERUANA, QUIEN MANIFESTO S
ESTADO CIVIL SOLTERA, DE PROFESION BACHILLER EN PSICOLOGIA. SUSCRIBE 45 ACCIONE:
JORGE FIDEL SALDANA NAZRA, DE NACIONALIDAD PERUANA, QUIEN MANIFESTO SER DE ESTADO
CIVIL SOLTERO, DE PROFESION ADMINISTRADOR DE EMPRESAS. SUSCRIBE 45 ACCIONES.

FIDEL SALDANA DEL AGUILA. DE NACIONALIDAD PERUANA, QUIEN MANIFESTO SER DE ESTADO
CIVIL CASADO, DE PROFESION CONTADOR PUBLICO. SUSCRIBE 910 ACCIONES.

R DE

ARTICULO PRIMERO: LA DENOMINACION DE LA SOCIEDAD ES "ALMAJE SERVICIOS GENERALES S.AC”",
PUDIENDO UTILIZAR LA ABREVIATURA “ALMAJE S.A.CY

ARTICULO SEGUNDO: EL. OBJETO DE LA SOCIEDAD ES‘REDICARSE A LA PRESTACION DE SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS SIGUIENTES: REFACCION, MANTENIMIENTO, REMODELACION, ADECUACION DE
INMUEBLES EN GENERAL, QUE INVOLUCRE“ACTIVIDADES ENTRE OTRAS DE: INSTALACIONES
ELECTRICAS, INSTALACIONES SANITARIAS VINSTALACION DE PISOS, TABIQUERIA EN DRYWALL,
ALBANILERIA, TECHOS ACUSTICOS, CARPRINTERIA MEFTALICA Y DE MADERA. ETC.; ADEMAS LA
SOCIEDAD TAMBIEN PODRA DEDICARSEA LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE MANTENIMIENTO Y
OPERACION DE REDES DE AGUA Y- DESAGUE, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS SUPERFICIALLS Y SUBTERRANEAS; AS[ COMO EL DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES .

ARTICULO TERCERQO: LA SOCIEDAD FENDRA COMO DOMICILIO LA CIUDAD DE LIMA, PUDIENDOSE
ESTABLECER SUCURSALES, AGENCIAS Y OFICINAS EN CUALQUIER LUGAR DE LA REPUBLICA.
ARTICULO CUARTO: EL PLAZO DE-DURACION DE LA SOCIEDAD ES INDEFINIDA, INICIANDO SUS
ACTIVIDADES A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE SU INSCRIPCION EN EL LIBRO DE SOCIEDADES DEL
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS PE LTMA.

ARTICULO QUINTO: EL. CAPITAL SOCIAL ES DE DIEZ MIL (5/.10,000.00) SOLES, REPRESENTADO POR
MIL (1,000) ACCIONES DE UN VALOR NOMINAL DE DIEZ (S/.10.00) SOLES CADA UNA, INTEGRAMENTE
SUSCRITAS Y TOTALMENTE PAGADAS EN EFECTIVO.

ARTICULO SEXTO: EL. REGIMEN DE LAS ACCIONES SE SUJETA A LO DISPUESTO POR LA LEY GENERAL
DE SOCIEDADES EN SUS ARTICULOS 82° Y SIGUIENTES; ESTABLECIENDOSE EL DERECHO DE
ADQUISICION PREFERENTE DE LOS DEMAS ACCIONISTAS CONFORME A LOS ARTICULOS 237° AL 241°
DE LA LEY.

ARTICULO SEPTIMO: LOS BRGANOS DE LA SOCIEDAD SON: LA JUNTA GENERAL Y LA GERENCIA

DE LAS JUNTAS GENERALES DE ACCIONISTAS:

ARTICULO OCTAVOQ: LOS ACCIONISTAS CONSTITUIDOS EN JUNTA GENERAL DEBIDAMENTE
CONVOCADOS, SON EL ORGANO SUPREMO DE LA SOCIEDAD, SE REUNEN OBLIGATORIAMENTE UNA
VEZ AL ANO DE ACUERDO AL ARTICULO 114° DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES,
EXTRAORDINARIAMENTE EN CUALQUIER TIEMPO POR LOS OBJETOS SENALADOS EN EL ARTICULO
115° DE LA MISMA NORMA LEGAL CONVOCADA POR EL GERENTE GENERAL, SEGUN SEA EL CASO CON
LA ANTICIPACION QUE PRESCRIBE EL ARTICULO 116° DE ESTA LEY, MEDIANTE ESQUELAS CON
CARGO DE RECEPCION , CORREO ELECTRONICO U OTRO MEDIO DE COMUNICACION QUE PERMITA
OBTENER CONSTANCIA DE RECEPCION, DIRIGIDAS AL DOMICILIO O A LA DIRECCION DESIGNADA POR
EL ACCIONISTA A ESTE EFECTO, SIENDO DE APLICACION LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 116° AL
122° DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES, EN CUANTO NO SE OPONGAN. LA VOLUNTAD SOCIAL SE
PUEDE ESTABLECER POR CUALQUIER MEDIO, SEA ESCRITO, ELECTRONICO O DE OTRA NATURALEZA
QUE PERMITA LA COMUNICACION Y GARANTICE SU AUTENTICIDAD. SERA OBLIGATORIA LA SESION
DE LA JUNTA DE ACCIONISTAS, CUANDO SOLICITEN SU REALIZACION, ACCIONISTAS QUE
REPRESENTEN EL 20% (VEINTE POR CIENTO) DE LAS ACCIONES SUSCRITAS Y PAGADAS CON

Pagina Namero 1

Resolucion del Superi 1 Nacie { de los Registros Phablicos N 124-97-SUNARP
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. ZONA REGISTRAL N° IX - SEDE LIMA
Sl KR OFICINA REGISTRAL LIMA
SU na rp “1 i N Partida: 13638841
INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
ALMAJE SERVICIOS GENERALES S.A.C
ALMAJE S.A.C.

TITULO V: DE LA DISOLUCION, LIQUIDACION Y EXTINCION ] i
ARTICULO DECIMO_QUINTO: LA SOCIEDAD PROCEDERA A SU LIQUIDACION, DISOLUCION Y
EXTINCION, DE ACUERDO A LOS ARTICULOS 407° AL 422° DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES.

DISPOSICION FINAL

ARTICULO DECIMO SEXTO: EN TODO LO NO PREVISTO EN EL PRESENTE ESTATUTO, SERAN DE
APLICACION LAS NORMAS CONTENIDAS EN LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES, EN CUANTO NO SE
OPONGAN.

SE NOMBRA COMO GERENTE GENERAL DE LA SOCIEDAD A DON JORGE FIDEL SALDANA NAZRA,
IDENTIFICADO CON D.N.I N°43843588, QUIEN EJERCERA LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES QUE
DESCRITOS EN LOS ESTATUTOS, CUYA CARGO SERA POR TIEMPO INDEFINIDO.

EL TITULO FUE PRESENTADO EL 01/06/2016 A LAS 02:44:14 PM HORAS, BAJO EL N° 2016-00819350
DEL TOMO DIARIO 0492. DERECHOS COBRADOS S/ 96.00 SOLES CON RECIBO(S) NUMERO(S)
00010703-197.-LIMA, 02 DE JUNIO DE 2016.

LTI TTT TP

& uumummm
ZONAREGISTRAL N [X- SEDE LIHA

En ese contexto, de la informacidén registral antes citada, se aprecia que el sefior
Fidel Saldafia Del Aguila no solo fue socio fundador de la empresa Almaje Servicios
Generales S.A.C. desde su constitucion [28 de mayo de 2016], sino que recién el 6
de enero de 2017 este redujo su participacion al 4.5%, lo que no solo se corrobora
de la informacién declarada por la referida empresa al RNP sino también de sus
descargos presentados en el presente procedimiento.

No obstante, mas adelante, con ocasién del analisis de los descargos de las
empresas imputadas, se abordara cpn mayor detalle la transferencia de acciones

del sefior Fidel Saldafia Del Aguila.

En relacion a la empresa Inversiones Samin S.A.C. integrante del Consorcio.

Por otro lado, de la revision de la informacidn presentada por la empresa
Inversiones Samin S.A.C. ante el RNP, sobre su composicidn societaria, se advierte
gue aquella mediante la solicitud de renovacidn como proveedor de bienes
[Tramite N° 2016-9267704], aprobada el 8 de agosto de 2016, declard que el seior
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Fidel Saldafia del Aguila forma parte de su érgano de administracién como gerente
general, desde el 22 de marzo de 2017, conforme se muestra en las siguientes
imagenes:

[CRepresentantes

[ NOMBRE [ DOC. IDENT. RUC | FEC. INGRESO | CARGO |
[SALDARA DEL AGUILA FIDEL |o.N.1.08315335 |22/03/2017 | |

Cpirectorio
[ NOMBRE DOC. IDENT. RUC [ CARGO ]

FiGrganos de Administracion
[ TiPo oE GRGANG | NOMBRE | DOC. IDENT | FECHA | CARGO ]
|GERENCIA |SALDARA DEL AGUILA FIDEL |DOC. NACIONAL DE IDENTIDADO8315335 |22/03/2017 |Gerente General |

EiSocios
[ NOMBRE [ DOC. IDENT. [ muc | FEC. INGRESO I NRO. ACC. | wacc. |
|[FARFAN ZAPATA EDUARDO [D.N.1.09404076 |2s/02/2020 |2003.00 |10.00 |
[AGuUAYO BELLI cLAUDIA [D-n.1.45174949 | |2s/02/2020 |18027.00 |s0.00 |

21. En este punto cabe precisar que, conforme fue sefialado en fundamento previo
de la presente resolucion, de conformidad con diversos pronunciamientos del
Tribunal y en linea con el articulo 9 del Reglamento, se considera con caracter de
declaracion jurada la informacién presentada ante el RNP.

Asimismo, cabe precisar que, no se advierte declaracién posterior modificando la
designacién del sefior Fidel Saldafia del Aguila como parte del érgano de
administracion, y de ello se desprende que dicha persona, continta —inclusive a la
fecha- como gerente general de la empresa Inversiones Samin S.A.C., conforme se
ha indicado en el punto precedente.

22. Adicionalmente, de la revisidon de la Partida Registral N° 13445145 en el sistema
en linea de la SUNARP, correspondiente a la empresa Inversiones Samin S.A.C., se
aprecia la inscripcién del asiento A0O001 del 4 de junio de 2015, en mérito a la
escritura publica del 3 del mismo mes y afio, referida a la constitucién de dicha
empresa con la participacion de los sefiores Anali Fiorella Herrera Salinas (gerente
general) y Santos Walberto Rojas Nufiez. Con fecha 15 de mayo de 2017 se
inscribid en el asiento C00001 la renuncia de la sefiora Herrera Salinas en el cargo
de gerente general, y el nombramiento del sefior Fidel Saldafia del Aguila en dicho
cargo, conforme se muestra a continuacion:
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ZONA REGISTRAL N IX - SEDE LIM
OFICINA REGISTRAL LIM
N° Partida: 13445145

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
INVERSIONES SAMIN S.A.C.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C00001

RENUNCIA Y NOMBRAMIENTO DEL GERENTE GENERAL
Por Junta General de Accionistas de fecha 22/03/2017 se acordé lo siguiente:

1) Aceptar la renuncia de ANALI FIORELLA HERRERA SALINAS al cargo
de Gerente General de la sociedad i

2) Nombrar como nuevo GERENTE GENERAL al Sr. FIDEL SALDANA DEL
AGUILA, identificado con D.N.I N° 08315335, quien gozara de las
prerrogativas enunciadas y detalladas en el Articulo 8, de los Estatutos
Sociales.

Libro de Actas de Junta General de Accionista N° 01, legalizada el
28/02/2017 po. /_notario de Li anue, { Villar do ajo el ist

N° _046482-2017( FOJAS 9 y10). Asi consta en la copia _certificada del
12/05/2017 otorgada ante el notario de Lima, Irene G. Chavez Gil.

El titulo fue presentado el 15/05/2017 a las 04:32:54 PM horas, bajo el N° 2017-
01011139 del Tomo Diario 0492, Derechos cobrados S/ 45.00 soles con Recibo(s)
Numero(s) 00012835-147 00065353-01.-LIMA, 18 de Mayo de 2017.

TRGEL AGEL DELAD) VILWER

g5 Rogiawel M X- Sed Lima

23. De la misma manera, segun la inscripcidén del asiento C0003 del 8 de julio de 2022
en la referida partida registral, por actas de junta de accionistas del 20 de junio y
1 de agosto de 2022, se decidid, entre otros, aceptar la renuncia del sefior Fidel
Saldafia del Aguila al cargo de gerente general de la empresa Inversiones Samin
S.A.C., conforme se reproduce a continuacion:
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ZONA REGISTRAL N” IX - SEDE LIM.
OFICINA REGISTRAL LIM

SU narp e N° Partida: 13445145

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
INVERSIONES SAMIN S.A.C.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C00003

RENUNCIA Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE GENERAL
POR ACTAS DE JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS DE FECHA 20/6/2022 Y 1/8/2022, SE ACORDO LO
SIGUIENTE

1. ACEPTAR LA RENUNCIA DEL SR. FIDEL SALDANA DEL AGUILA AL CARGO DE GERENTE GENERAL
DE LA SOCIEDAD, QUEDANDO CLARO QUE EL SR. FIDEL SALDANA DEL AGUILA, SEGUIRA
EJERCIENDO EL CARGO DE GERENTE GENERAL HASTA EL DIA ANTERIOR A LA INSCRIPCION
EN LOS REGISTRO PUBLICOS DE LIMA DE LOS PRESENTES ACUERDOS

2. NOMBRAR COMO NUEVO GERENTE GENERAL DE LA SOCIEDAD ‘A DON. JORGE FIDEL
SALDANA NAZRA, IDENTIFICADO CON DNI N* 43843588

LAS ACTAS CORREN DE FOJAS 21 AL 22 Y 23 AL 24, RESPECTIVAMENTE, EN EL LIBRO DE ACTAS
DE _JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS (LIBRO PRIMERO), LEGALIZADO EL 28/02/2017 ANTE LA
TARI, IMA NICA A_SALVATIERRA SALDA N MP TITt
MANUEL DEL VILLAR PRADO, BAJO EL N° 046482-2017. AS! CONSTA EN LA COPIA CERTIFICADA DEL
07/07/2022 OTORGADA ANTE EL NOTARIO DE LIMA LUIS BENJAMIN GUTIERREZ ADRIANZEN EN
REEMPLAZO DEL TITULAR ALEJANDRO RAMIREZ CARRANZA Y-COPIA CERTIFICADA DEL 03/08/2022
OTORGADA ANTE EL NOTARIO DE LIMA RUBEN DARIO. SOLDEVILLA GALA EN REEMPLAZO DEL
TITULAR ALEJANDRO RAMIREZ CARRANZA, RESPEGTIVAMENTE

El titulo fue presentado el 08/07/2022 a las 03,87,23 PM-horas, bajo el N° 2022-01989178 del Tomo Diario
0492 Derechos cobrados S/ 50 00 soles con Reaibo(s) Numero(s) 00752066-01 -LIMA, 9 de Agosto de 2022
Presentacion electrénica.

A/ '
/zﬁmuvcoéw
NEYDR ROEIO CARDENAS PA)
Regiswrador Pitkpe—"

Lona Regfatrar 8 iX . 30w Lare

Sobre ello, se advierte que sefior Fidel Saldafia del Aguila fue gerente general de
la empresa Inversiones Samin S.A.C. desde mayo de 2017 hasta el 1 de agosto de
2022.

En relacion a la vinculacion de las empresas Almaje Servicios Generales S.A.C. e
Inversiones Samin S.A.C. a través de la persona del sefior Fidel Saldafia Del Aquila

24. En este extremo del andlisis, cabe precisar que, las empresas Inversiones Samin
S.A.C. y Consorcio CBS Ejecutor de Obras y Servicios S.A.C., en sus descargos, han
manifestado que en los folios 6 y 7 del libro de matricula de acciones legalizado
por el Notario Publico Alejandro Ramirez Carranza, obra el “Asiento N2 02” del 6
de enero de 2017, que deja constancia de la transferencia de acciones de Ila
empresa Almaje Servicios Generales S.A.C. a favor del sefior Guillermo del Aguila
Pérez por parte del sefior Fidel Saldafia del Aguila, quedando éste con el 4.50% del
total de acciones.
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A mayor abundamiento, de reproduce la documentacién remitida por la empresa
Inversiones Samin S.A.C., como parte de sus descargos:

DE ACCIONES

LIBRO DE MATRICULA
c { gols) Rectocets

Covorr

ASIENTO N° 02
En la fecha. a mérito de la comun mc»o-d-oca-aanoy se procede a extender ol presente asiento, a efectos de dejar
por el safior Fidel delﬁ.ddAgmh-l-vo( del sefior Guitiermo Del

constancia de la transferencia de acciones llevad
Aouila Péroz. transferencia llovada & cabo mediants Contrato Privade @8 COmPra -

Como consecuencia de lo antes expuesto, se procede a anular el Certificado de Accion que se indica a continuacion:

Accionista Fidel Saldafia Del Aguila
Peruana

Nacionalidad
Fecha de Emision 02 de junio de 2018
Certificado de Accién

o al 1,000
910 (Novecientos diez)

Cantidad

Valor Nominal $/.10 y 00/100 soles (Diez y 00/100 soles)
Valor Total $/.9,100 y 00/100 soles (Nueve mi cien y 00/100 soles)
Participacion 91% (Noventa y uno por Giento)

Otra informacion

de interés Estado civil casado

En sustitucion del Centificado de Accién anulado se procede a emitir 108 sigulentes Certificados de Accione:

Fidel Saldana Del Aguila

C(R"L_J'CU QUE ESTA FOTOCOPIA AMIR
GUARDA ABSOLUTA CONFORMIDAD SAMIR S
SU ORIGINAL OUE uva-omu«vé?f S/ >
& (ne
LIMA, 04 EIE ¢ /
< F\\\ o “(‘)

RO
ALEIAND, v.ml CARRANZA

Accionista
Nacionalidad Peruana
Fecha de Emision 06 de enero de 2017
Certificado de Accion 04

Del 91al 135

DE ACCIONES

28 (Guarenta y cnco)

S/ 10 y 00/1 soles (Dvez y Ow100 scles)

vq\ovoouoo-oa- (Cuntrosenios Gncuenta y 00/100 soles)
)]

(Cuatro punto cincuents por SENo|
Estado cvil casedo

Guitlermo Del Aguila Pérez
oruar

e
5/ 2,650 y 00/100 soles (Ochc mi ssiscientos cincuenta ¥ 00/100 soles)

50% (Ochenta y sers PUNIO SNCUMIE POr CHNto) e T

| ALEJANDRO RAMIREZ CARRANZA

Lima. 08 ge enero gp 2017

L ~ .

Fidel Saidate Ol Aguia Guilienc Dol AGuila’Perez
urente

ransterente
r,lmu Lll QUE ESTA FOTOCOPIA IR,
A ABSOLUTA ORMIDAD CON S A

SU ORIGNAL G ME TENIDO A LA WSTA </ >

R 2 (a (~% -

o ‘oban )/ . \% XL

5y
g:iéf/ AL u"l'.f?_fl::ﬂ%ﬂn‘p«y& f g
1

Asimismo, adjunté el Contrato de transferencia de acciones de la sociedad Almaje
Servicios Generales S.A.C., a través de la cual se efectlo la transferencia a favor

del sefior Guillermo del Aguila Pérez, tal como se aprecia a continuacién:
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CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE ACCIONES DE LA SOCIEDAD EL TRANSFERENTE e o de fransteren
ALMAJE SERVICIOS GENERALES 5.A.C. CONTRATO se encuentran lbre: da garantia mobilicria, embar
udicial, acto o contralo limitative ominio o cualquier ofro gravamen o C

presente documento, el Contrato de Transterencia de Acciones (en

adelante el “CONTRATO") de la empresa ALMA VICIOS GENERALES S.A CLAUSULA QUINTA. UMITACION LEGAL
adelante la EL TRANSFERENTE cleclara que la presente transferencia se e
AGUILA, de n mites sefialados por el Ar. 1629° del Cédigo Civi. dado

casado, o ansferencia no
Anton
wincia y De

TRANSFERENTE

Ochoclentas Seunfu y Cinco (865) acciones objelo de lo prese
excede w po bre disposicion.

aparte. ol sefor Guillermo DEl AGUILA Félﬁ de CLAUSULA SEXTA.- COMUNICACION A LA SOCIEDAD

n DNI N° 01004894,

Técnice i, con domiciic en Jr EL TRANSFERENTE se obiga o comunicar inmediatamente o LA SOCIEDAD (ALMAJE
Hilar6r 3n de Lurigos Provincia y Departament: SERVICIOS GENERALES S.A.C ). la presente transterencia de acciones efectuoda o
en adelante le denominaré “EL  ADQUIRIENTE", an ce EL ADQUIRIENTE. a fin de que la misma sea formalizado e
conjunta omo las “PARTES" en los 1érminos y condicior ontes: o de Acciones.

CLAUSULA PRIMERA. - PARTICIPACION ACCIONARIA DEL TRANSFERENTE FORMALIDAD DEL CONTRATO

11 n que, cunque el valor de las Ochoclentas Sesenta y Cinco (845)
de |a presente tros cia no es superior a na UIT vigente

1o
elebracién del presente CONTRATO: en armonia visio por

=t

onlo

1 la fecha de

el articulo 1624 del Codigo Civ onvienen en legalizar sus firmas o Notario PUblico
o fin olorgarie ol CONTRATO la calidod ha clerta.
12 EL TRANSFERENTE ha r—ni-—-rmr U Nt
o¥ey e s CLAUSULA OCTAVA.- DERECHO APLICABLE
Diez (910) cccior
U vahuntad de " 15 PARTES decloran como sus domi con el
; te CONTRATO. los I vados en la
CLAUSULA SEGUNDA..- VALORIZACION DE LAS ACCIONES
B presente CONTRATO serd regido supietodamen or lo dispuesto por la Ley Generol
jeja constancia que las Ochocientas Sesenta y Cinco (845) acciones estdr - R rermiahid RH00 BeRIRG.
cloriza on 5/ 865,00 (Ochocientos Sesenta y Cinco (865 y 0C/100 » CONTRATO so 2 @ Arbiirole en

de 5/ 1.00 (Uno y 00/100 soles) por accion,

CLAUSULA TERCERA. - OBJETO DEL CONTRATO el contenido de la pn

s {02) sjemplores, en la ciuda:

susc

3.1 Por medio de EL CONTRATO, EL TRANSFERENTE transfiere G Hiiulo oneroso o EL 06 dias del mes de ener
ADQUIRIENTE I propiedod siva de Ocho:(anlns Sesenta y Cinco (845)
acciones. de ac 'do con | sulas previstas en el prasente CONTRATO.

32 Lo transferencia incluye todos los derechos inherentes ¢
reserva ni imitacion alguna.

has acciones, sir

CLAUSULA CUARTA.- CARGAS Y GRAVAMENES ﬂDEL SALDARA DEL AGUILA R
INI N® DE31 5338 DNI N°® 01004894

NOTARIA LO

CEl

TIFICACION DE FIRMA NO DEL CONTENIDO

NANDO LOAYZA BELLIDO, ABOGADO — NOTARIO DE

Qui LAS APARECEN EN EL  PRESENTE l)lNll\ll\ll()
SQURESTONDIN A° FIDEL SALDANA DRt AGULLA, 19N TIT

08315338 Y/A (.UIII RMO DEL AG A "‘Al’)'
1004394, -
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En dicho contexto, si bien la informacién sobre la trasferencia de acciones no obra
en Registros publicos por no resultar un acto inscribible, toda vez que, de acuerdo
a lo establecido en el inciso B del articulo 4 del Reglamento del Registro de
Sociedades’, seran inscribibles todos aquellos actos que modifiquen el estatuto,
siendo asi la transferencia de acciones un acto no inscribible conforme la precitada

ley.

Al respecto, el articulo 92 de la Ley General de Sociedades sefiala que la matricula
de acciones se llevard en un libro especialmente abierto a dicho efecto o en hojas
sueltas, debidamente legalizados, o mediante registro electrdonico o en cualquier
otra forma que permita la ley, precisando que se podra usar simultdaneamente dos
o mas de los sistemas antes descritos; y, que en caso de discrepancia prevalecera
lo anotado en el libro o en las hojas sueltas, segun corresponda.

En ese sentido, considerando que obra en autos los folios 6 y 7 del libro de
matricula de acciones legalizado por el Notario Publico Alejandro Ramirez
Carranza, donde se realizé la anotacién de la transferencia de parte de las acciones
del sefior Fidel Saldafia del Aguila a favor del sefior Guillermo del Aguila Pérez,
guedando el primero con 4.50% del total de acciones, en mérito del Contrato de
transferencia de acciones de la sociedad Almaje Servicios Generales S.A.C. del 6
de enero de 2017; documentos, que en observancia de lo establecido en el
articulo 92 de la Ley General de Sociedades, son idéneos para este fin.

Sin embargo, cabe traer a colacién que a través de la Resolucién N2 2307-2017-
TCE-S3 del 18 de octubre de 2017 se sancioné a la empresa Almaje Servicios
Generales S.A.C. por haber presentado documentacion falsa ante el Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL) como parte de su oferta en el
marco del Concuro Publico N2 97-2016/SEDAPAL, situacién que se produjo el 30
de noviembre de 2016.

Es asi que, aun cuando segun los Asientos y el Acta de Junta General de Socios
Accionistas del 6 de enero de 2017, el sefior Fidel Saldafia del Aguila transfirié sus
acciones al sefior Guillermo Del Aguila Pérez quedando Unicamente con un

Articulo 4.- Actos no inscribibles
No son inscribibles en el Registro, entre otros sefialados en este Reglamento:
B.- La transferencia de acciones u obligaciones emitidas por la sociedad; los canjes y desdoblamientos de acciones u
obligaciones; la constitucién, modificacién o extincion de derechos y gravamenes sobre las mismas, ni las medidas
cautelares o sentencias que se refieran a las acciones u obligaciones
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accionariado del 4.50% en la empresa sancionada [Almaje Servicios Generales
S.A.C.]; dicha fecha es posterior a la comision de la infraccién por la cual se
sancioné a la mencionada compaiia mediante la Resolucién N2 2307-2017-TCE-
$3, pues conforme se ha precisado en el parrafo precedente, ello ocurrié el 30
de noviembre de 2016; lo cual evidencia que el sefior Fidel Saldafia del Aguila
contaba con mas del 30% del capital social de la empresa Almaje Servicios
Generales S.A.C. a dicha fecha.

De esta manera, es posible concluir que se ha configurado el impedimento
previsto en el literal s) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, toda vez que, el
sefior Fidel Saldafia Del Aguila era el socio mayoritario de la empresa Almaje
Servicios Generales S.A.C. ala fecha de la comision de la infraccion que fue materia
de la Resolucion N° 2307-2017-TCE-S3 [30 de noviembre de 2016], siendo
sancionada dicha conducta a través de la Resolucion N2 2307-2017-TCE-S3 del 18
de octubre de 2017.

30. Del analisis efectuado, queda claro lo siguiente:

a. El 30 de noviembre de 2016, fecha en que la empresa Almaje Servicios
Generales S.A.C. cometio la infraccién materia de la Resolucidon N2 2307-2017-
TCE-S3, el sefior Fidel Saldafia Del Aguila era su accionista mayoritario con el
91% de acciones.

b. La empresa Almaje Servicios Generales S.A.C. tuvo una sancién que la inhabilitd
de contratar con el Estado desde 26 de octubre de 2017 al 26 de noviembre de
2020.

c. Desde el 15 de mayo de 2017 hasta el 1 de agosto del 2022, el seior Fidel
Saldafia Del Aguila fue Gerente General de la empresa Inversiones Samin S.A.C.

d. El 7 de febrero de 2020, el Consorcio (integrado, entre otros, por la empresa
Inversiones Samin S.A.C.) y la Entidad firmaron el Contrato.

31. En este punto, corresponde desestimar los descargos referidos a que al
momento de la imposicién de la sancién a través de la Resolucién N2 2307-
2017-TCE-S3 el sefior Fidel Saldafia Del Aguila ya habia reducido su
participacion en el accionariado, pues conforme al impedimento contemplado
en el literal s) del articulo 11 de la Ley, lo que debe verificarse es la oportunidad
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de la comision de la infraccion.

De otra parte, cabe precisar que de la revisidn de las Partidas N° 13445145 y N°
13638841, ambas de la Zona Registral de Lima N° IX, pertenecientes a las empresas
Inversiones Samin S.A.C. integrante del Consorcio y Almaje Servicios Generales
S.A.C., respectivamente, se advierte que, dichas empresas tienen como objeto
social, entre otros, mantenimiento, remodelacién, adecuacion de inmuebles en
general.

En consecuencia, este Colegiado concluye que al haber sido el sefior Fidel Saldana
Del Aguila Gerente General de la empresa Inversiones Samin S.A.C. a la fecha del
perfeccionamiento del Contrato entre el Consorcio y la Entidad, y siendo que dicha
empresa tiene el mismo objeto social que Almaje Servicios Generales S.A.C.;
aquella estaba impedida de contratar con el Estado, configurandose asi la
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Respecto a la infraccion consistente en presentar informacion inexacta.

Naturaleza de la infraccion.

34.

35.

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que se impondra
sancion administrativa a los proveedores, participantes, postores y/o contratistas
gue presenten informacidn inexacta a las Entidades, al Tribunal o al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), y siempre que dicha inexactitud esté relacionada
con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que le represente
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin
admitir interpretacidn extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al drgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso

Pdgina 36 de 45



36.

37.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

| Organismo
Supervisor de las.
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del ‘Estado
Resolucion N° 2587 -2024-TCE-S5

concreto, se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracién debe crearse conviccién de
gue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
la informacidon inexacta fue efectivamente presentada ante una Entidad
contratante (en el marco de un procedimiento de contratacion publica), ante el
RNP o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacion del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
dicha infraccién, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacién contenida en el documento presentado, en este caso, ante la Entidad,
independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias que
hayan acontecido; ello en salvaguarda del principio de presuncion de veracidad,
gue tutela toda actuacion en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su
vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la
presentacion de la informacién inexacta, que no haya sido detectado en su
momento, éste sera aprovechable directamente, en sus actuaciones en el marco
de las contrataciones estatales, por el proveedor, participante, postor o
contratista que, conforme lo dispone el parrafoinicial del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, son los Unicos sujetos pasibles de responsabilidad administrativa en
dicho dmbito, ya sea que el agente haya actuado de forma directa o a través de un
representante, consecuentemente, resulta razonable que sea también éste el que
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soporte los efectos de un potencial perjuicio, en caso se detecte que dicha
informacion es inexacta.

En ese orden de ideas, la informacidén inexacta supone un contenido que no es

38.

39.

concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de ésta. Ademads, para la configuracidn del tipo infractor, es decir
aquel referido a la presentacién de informacion inexacta, debe acreditarse, que la
inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de
evaluacién que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidn o en la ejecucion contractual; independientemente que ello se logre?, lo
gue se encuentra en concordancia con los criterios de interpretacién que han sido
recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018, publicado en el Diario El
Peruano el 2 de junio de 2018.

En cualquier caso, la presentacion de informacién inexacta, supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
gue, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacién ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacion sucedanea y de cualquier otra informacion que
se ampare en la presuncién de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizaciéon de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la

Esto es, viene a ser una infraccién cuya descripcion y contenido material se agota en la realizaciéon de una
conducta, sin que se exija la produccidn de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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medida que es atribucidén de la Administracién Publica verificar la documentacidn
presentada. Dicha atribucién se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacidon con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion.

40.

41.

A efectos de analizar la presente infraccidon, debe considerarse que, en este
extremo, se evaluarad si el Consorcio presentd informacién inexacta contenida en
la Declaracion Jurada del 28 de diciembre de 2019, suscrita por el representante
comun; para mayor detalle se reproduce a continuacién el documento bajo

( SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRAGION TRIBUTARIA - SUNAT
Concurso Pablico N 0074-2019-SUNAT/881200 \
“Servicio de do fa infras a para locales del Callao, Ancon y Huacho de la Sunat” N 0412

000018

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefores
COMITE DE SELECCION
CONCURSO PUBLICO N° 0074-2019-SUNAT/881200

Presente.-

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de CONSORCIO MATIAS,
declaro bajo juramento:

i No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcién, asi como a respetar el
principio de integridad

) i No tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con
el Estado, conforme al articulo 11 de |la Ley de Contrataciones del Estado.

iii. Que mi informacién (en caso que el postor sea persona natural) o la informacion de la
persona jurfdica que represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada.

iv. Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, asi como las disposiciones aplicables del TUO de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

v.  Participar en el presente proceso de contratacién en forma independiente sin mediar
consulta, comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningln proveedor; y, conocer las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas.

vi Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de
seleccion
vii. Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presento en el

presente procedimiento de seleccién

wviii. Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de seleccién y
a perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con la buena pro.

Lima, 28 de diciembre del 2019 TIAS

'SALDANA DEL AGUILA
BRESENIANTE COMUN
Oe1 CONMSORCIO

Firma, Nombres y Apellidos dol postor o
Representante legal, segtin corresponda

Sobre el particular, debe indicarse que se ha verificado que el Consorcio presentd
la Declaracion Jurada como parte de su oferta, en la cual declardé no estar impedido
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para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

En asi que, teniendo en consideracion que la inexactitud del documento bajo
analisis versa sobre el impedimento tipificado en el literal s) del articulo 11 de la
Ley, analizado en el acapite precedente y en el cual se determiné que el Consorcio
si se encontraba inmerso en dicha causal de impedimento cuando se suscribié el
Contrato con la Entidad; queda claro que al momento en que aquél presento la
referida Declaracion Jurada [28 de diciembre de 2019] se encontraba incurso en
el citado impedimento para contratar con el Estado.

En efecto, teniendo en consideracion que el Consorcio declard no estar impedido
para participar en procedimiento de seleccidén y contratar con el Estado, lo cual
consta en la Declaracion Jurada, se desprende que ésta contiene informacion que
no se encuentra concordante con la realidad al momento en que fue presentado
ante la Entidad.

Asimismo, a fin de establecer la configuracién del supuesto de informacion
inexacta, es necesario verificar que la misma esté relacionada con el cumplimiento
de un requerimiento o factor de evaluacién que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucién contractual.

Al respecto, de la revisién de las bases integradas del procedimiento de seleccién,
se advierte que dicho documento fue exigido como parte de la documentacién
obligatoria para la admision de las ofertas segun el literal c) del numeral 2.2.1.1
del Capitulo Il

Por lo expuesto, se concluye que respecto al presente documento, se configura la
infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Individualizacion de responsabilidades

44,

De manera previa a determinar la sancion administrativa a imponerse, resulta
necesario tener presente que, en el articulo 258 del Reglamento, se prevé que las
infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccién y
la ejecuciéon del contrato, se imputan a todos los integrantes del mismo,
aplicandose a cada uno de ellos la sancién que le corresponda, salvo que, por la
naturaleza de la infraccidn, la promesa formal, contrato de consorcio, o el contrato
suscrito con la Entidad, pueda individualizarse la responsabilidad, ademas que, la
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carga de la prueba de la individualizacién corresponde al presunto infractor.

En ese sentido, a efectos de determinar la sancidon a imponerse en virtud de los
hechos resefiados, en el presente caso corresponde esclarecer, de forma previa,
si es posible imputar a uno de los integrantes del Consorcio la responsabilidad por
los hechos expuestos, siendo que la imposibilidad de individualizar dicha
responsabilidad determinaria que todos los integrantes del consorcio asuman las
consecuencias derivadas de la infraccién cometida.

Al respecto, segun el criterio de individualizacidn referido a la naturaleza de la
infraccion, regulado en el numeral 258.2 del articulo 258 del Reglamento, este
podra invocarse ante el incumplimiento de una obligacién de caracter personal
por cada uno de los integrantes del Consorcio, en el caso de las infracciones
contempladas en los literales c), i) y k) del articulo 50 de la Ley.

En ese contexto, considerando que en el presente procedimiento administrativo
sancionador se ha verificado la comisidn de la infraccidn consistente en contratar
con el Estado pese estar impedido para ello y la presentacidon de informacién
inexacta, debe analizarse si es posible individualizar la responsabilidad de los
consorciados en razén a la naturaleza de la infraccién.

Asi, en el presente caso, se ha corroborado que el Unico consorciado impedido de
contratar con el Estado era la empresa Inversiones Samin S.A.C. y no asi sus otras
2 consorciadas, las cuales precisamente han solicitado la individualizacion del
infractor en virtud de tal situacidn. Asimismo, aun cuando la declaracién jurada
del Anexo N° 2 fue suscrita por el representante comun del Consorcio, en virtud
de lo cual se desprende que tal afirmacién lo hizo en nombre de las 3 empresas
consorciadas, pues las propias bases estandar contemplan que el representante
comun pueda suscribir en representacion de todos los integrantes del consorcio;
lo cierto es que la informacidn discordante con la realidad solo compete a la citada
empresa Inversiones Samin S.A.C., pues —conforme se ha seflalado— ésta era la
Unica que, en puridad, estaba inmersa en el impedimento previsto en el literal s)
del articulo 11 de la Ley, por lo que queda claro que se trata de una declaracién
que solo se encuentra vinculada a la esfera de dominio y autonomia de la referida
empresa, respecto de la que los demas consorciados no contaban con un
conocimiento y control efectivo.

Por lo tanto, a criterio de este Colegiado, la naturaleza de la infraccion permite
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individualizar la responsabilidad solo en la empresa Inversiones Samin S.A.C.

Graduacion de la sancioén.

Sobre el particular, a fin de fijar la sancién a imponer a la empresa Inversiones
Samin S.A.C., debe considerarse los criterios de graduacion contemplados en el
articulo 264 del Reglamento, tal como se sefiala a continuacion:

a)

b)

c)

Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, la infraccidén referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento de la empresa Inversiones Samin S.A.C., de una disposicion
legal de orden publico que persigue dotar al sistema de compras publicas
de transparencia y garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre
la base de la restriccion y/o eliminacién de todos aquellos factores que
puedan afectar la imparcialidad y objetividad en su eleccion como
proveedora de la Entidad.

Asimismo, en cuanto a la infraccidn de presentar informacién inexacta, en
la que incurrid la empresa Inversiones Samin S.A.C., vulnera los principios
de presuncidn de veracidad e integridad, los cuales deben regir a todos los
actos vinculados a las contrataciones publicas; dichos principios, junto a la
fe publica, constituyen bienes juridicos merecedores de proteccidn
especial, pues constituyen los pilares de las relaciones suscitadas entre la
Administracion Publica y los administrados.

Ausencia de intencionalidad del infractor: en el caso concreto se evidencia
al menos, la falta de diligencia de la empresa Inversiones Samin S.A.C.,
respecto a no verificar si se encontraba inmersa en alguna de las causales
de impedimento recogidas en el articulo 11 de la Ley, al momento
formalizar la contratacion con la Entidad y presentar la Declaracion Jurada
como parte de su oferta. Asimismo, con la presentacién de la informacién
inexacta, acredité en su oportunidad la presentacion de documentacién
obligatoria para la admisién de la misma, logrando que se perfeccionara la
relacidn contractual con la Entidad.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: respecto de

este criterio de graduacion, y de conformidad con los medios de prueba
aportados, se observa que la empresa Inversiones Samin S.A.C.
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perfecciond la relacidn contractual con la Entidad, cuando estaba impedida
de contratar con el Estado, ocasionado por la participacion del sefior Fidel
Saldafia Del Aguila.

De igual modo, se debe tener en consideracion que la presentacion de
informacion inexacta, conlleva a un menoscabo o detrimento en los fines
de la Entidad, en perjuicio del interés publico y del bien comun, pues se ha
afectado la transparencia exigible a toda actuacién realizable en el dmbito
de la contratacién publica.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento por el cual la empresa Inversiones Samin S.A.C. haya
reconocido su responsabilidad en la comisién de las infracciones antes que
fueran detectada.

e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe
tener en cuenta que, conforme a la base de datos del Registro Nacional de
Proveedores, la empresa Inversiones Samin S.A.C., cuenta con
antecedentes de sancién administrativa impuesta por el Tribunal.

f) Conducta procesal: la empresa Inversiones Samin S.A.C., se apersond al
presente procedimiento administrativo sancionador y presenté descargos
a las imputaciones efectuadas en su contra.

g) Laadopcidn e implementacion del modelo de prevencidn a que se refiere
el numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225: al respecto,
de la informacién obrante en el expediente, no se aprecia que la mpresa
Inversiones Samin S.A.C., haya adoptado o implementado algin modelo de
prevencion debidamente certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos,
necesidades y caracteristicas de la contratacién estatal, consistente en
medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir actos indebidos y
conflictos de interés o para reducir significativamente el riesgo de la
comision de infracciones como la determinada en la presente resolucion.

En torno a ello, resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad

consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 3
del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual las decisiones de la autoridad
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administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcidn entre los medios a emplear y los fines publicos
gue deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

De otro lado, es pertinente indicar que la falsa declaraciéon en procedimiento
administrativo constituye ilicito penal, previsto y sancionado en el articulo 411 del
Cédigo Penal, en tal sentido, de conformidad con el articulo 229 del Reglamento,
debe ponerse en conocimiento del Ministerio Publico los hechos expuestos para
gue interponga la accion penal correspondiente; por lo que, debe remitirse copia
de los documentos sefialados en la parte resolutiva, asi como copia de la presente
Resolucién.

Por ultimo, cabe mencionar que la comisién de las infracciones, por parte de la
empresa Inversiones Samin S.A.C., fue el 7 de febrero de 2020, fecha en la cual se
suscribié el Contrato; y el 3 de enero de 2020, fecha en la que habria presentado
informacién inexacta como parte de su oferta.

IV. CONCLUSIONES:

Por los fundamentos expuestos, el Vocal ponente es de la opinién que
corresponde:

1. SANCIONAR a la empresa INVERSIONES SAMIN S.A.C. (con R.U.C N.2
20600500105), con inhabilitacién temporal por el periodo de seis (6) meses
en sus derechos de participar en procedimientos de seleccidén y contratar con
el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado, pese a
encontrarse impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal s) del
articulo 11 de la Ley, y por su responsabilidad al haber presentado, como
parte de su oferta, informacion inexacta, infracciones tipificadas en los literal
c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF, en el marco del Concurso Publico N2 73-2019-SUNAT/8B1200;
sancion que entrard en vigencia partir del sexto dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucion.

2. Declarar NO HA LUGAR la imposicion de sancion contra las empresas
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CONSTRUCTORA VANESSA ORIETTA S.R.L. (con RUC N2 20144691173) y
CONSORCIO CBS EJECUTOR DE OBRAS Y SERVICIOS S.A.C. (con RUC
N2 20548600139) integrantes del Consorcio Victoria, por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando impedido
conforme a Ley, y presentar informacidn inexacta ante la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria- SUNAT, en el marco del
Concurso Publico N2 73-2019-SUNAT/8B1200, infracciones tipificadas en los
literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF; por los fundamentos expuestos.

Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maddulo informatico correspondiente.

Remitir copia de los actuados del expediente administrativo y de la presente
resolucidn, al Ministerio Publico-Distrito Fiscal de Lima, para que, en mérito
de sus atribuciones, adopte las medidas que estime pertinentes.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMEMNTE

Flores Olivera
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