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Sumilla:  “(...) se observa que ninguno de los documentos
reproducidos registra la fecha de vencimiento del
Certificado de Andlisis de los productos ofertados,
sino unicamente la fecha de fabricacion y una fecha
de “instalacion”. Ademds, el Adjudicatario no ha
rebatido la alegacion de que el Certificado de Andlisis
en cada caso no contiene una fecha de vencimiento,
ni ha cuestionado que los productos en cuestion sean
perecibles, siendo que esto ultimo ha sido
confirmado por la Entidad”.

Lima, 31 de julio de 2024.

VISTO en sesién de fecha 31 de julio de 2024 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 5245/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa W.P. BIOMED SOCIEDAD ANONIMA, en el marco
de la Licitacién Publica N2 LP-15-2023-HNDAC para la contratacidn de suministro de
bienes: “Adquisicion de reactivos para dosaje de gases arteriales y electrolitos y
cartuchos para gases arteriales y electrolitos con equipo en cesion de uso"; atendiendo
a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 29 de diciembre de 2024, el GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO - HOSPITAL
DANIEL ALCIDES CARRION, en lo sucesivo la Entidad, convocé la LICITACION
PUBLICA N2 LP-15-2023-HNDAC, para la contratacién de suministro de bienes:
“Adquisicion de reactivos para dosaje de gases arteriales y electrolitos y cartuchos
para gases arteriales y electrolitos con equipo en cesion de uso", con un valor
estimado de S/ 938 400.00 (novecientos treinta y ocho mil cuatrocientos con
00/100 soles); en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N°082-2019-EF, en lo sucesivo la Ley, y su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N°344-2018-EF y modificatorias, en lo sucesivo el
Reglamento.
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El 25 de marzo de 2024 se llevé a cabo la presentacién de ofertas, y el 16 de mayo
de 2024 se notifico, a través del SEACE, el otorgamiento de la buena pro al postor
SIMED PERU S.A.C. (con RUC N° 20553853355), en lo sucesivo el Adjudicatario,
por el monto de su oferta ascendente a S/ 627 072.00 (seiscientos veintisiete mil
setenta y dos con 00/100 soles), segun los siguientes resultados:

ETAPAS
POSTOR ) EVALUACION ’ BUENA
ADMISION OFERTA PUNTAJE | ., | CALIFICACION PRO
ECONOMICAS/ | TOTAL ’
SIMED PERU S.A.C. ADMITIDA 627 072.00 - 1 CALIFICADA si
ADMITIDA
INTELLI-CHECK S.A.C. - 2 CALIFICADA NO
INGENIERIA DE
DIAGNOSTICO ADMITIDA 105 3 - NO
CLINICO S.A.C.
DIAGNOSTICA ADMITIDA A ~ NG
PERUANA S.A.C.
ADMITIDA
W.P. BIOMED S.A. - 5 - NO

*Orden de prelacion.

2. Mediante Escrito N° 1, subsanado con Escrito N° 2, presentados el 27 y 29 de mayo
de 2024, respectivamente, ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el postor W.P. BIOMED S.A. (con RUC N°
20505110651), en lo sucesivo el Impugnante, interpuso recurso de apelacion
solicitando que i) se considere que corresponde la no admision/descalificacion de
la oferta del Adjudicatario, ii) se considere que corresponde la no
admision/descalificacidn de la oferta del postor que ocupd el segundo lugar en el
orden de prelacion; y ii) se declare la nulidad del procedimiento de seleccidn,
sobre la base de los siguientes argumentos:

Respecto de la oferta del Adjudicatario
e El Impugnante considera que la oferta del Adjudicatario no cumple con

acreditar los parametros medidos de los equipos automatizados en cesién
de uso para gases arteriales, que es una de las especificaciones técnicas de
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acreditacion obligatoria seguin el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la
Secciodn especifica de las bases integradas.

e Sobre ello, refiere que en la pagina 2 de las especificaciones técnicas se
requiere sustentar documentalmente, entre otros aspectos, que el equipo
puede medir el S02% (directo calculado). Sin embargo -sefiala-, la
documentacion presentada por el Adjudicatario no sustenta el reporte de
medicién del S02%, motivo por el cual corresponde considerar la oferta
como no admitida.

e Ensegundo lugar, el Impugnante afirma que la oferta del Adjudicatario no
cumple con acreditar todas las caracteristicas sefialadas en las
especificaciones técnicas, segun el requisito de admisién previsto en el
numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccion especifica de las bases
integradas.

e Sobre ello, sostiene que una de las caracteristicas del set de reactivo es el
tiempo de expiracién no menor de cuatro (4) meses a partir de la fecha de
entrega. Afirma, sin embargo, que el tiempo de expiracidn no es
sustentado en ninguna parte de la oferta, motivo por el cual corresponde
considerarla como no admitida.

e En tercer lugar, el Impugnante sefiala que la oferta del Adjudicatario no
acreditar la fecha de vencimiento [en caso de productos estériles o
perecibles] del Protocolo de Analisis o Certificado de Analisis, aspecto
requerido en la pagina 6 de las especificaciones técnicas, por lo que la
oferta del Adjudicatario no debié ser admitida.

Respecto de la oferta del postor que ocupd el segundo lugar en el orden de
prelacion

e Porotro lado, el Impugnante cuestiona la admisién de la oferta del postor
cuya oferta ocupéd el segundo lugar de prelacién, la empresa INTELLI-
CHECK S.A.C., en adelante INTELLI-CHECK, por considerar que su oferta no
cumple con acreditar el procesamiento de datos, que debia incluir
software y hardware para el manejo de datos del equipo (procesamiento
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de calibradores, controles y resultados) e impresora adecuada a la
modalidad de trabajo.

e Asimismo, sostiene que el Certificado de Analisis de dicho postor no sefiala
la fecha del vencimiento, aspecto exigido por las bases integradas.

e Porello, considera que dicha oferta debe ser declarada como no admitida.

3. Con decreto del 3 de junio de 2024, se admitid a tramite el recurso de apelacidn
interpuesto por el Impugnante. Asimismo, se corrid traslado a la Entidad para que,
en un plazo de tres (3) dias habiles, registre en el SEACE el informe técnico legal
en el cual indique expresamente su posicion respecto de los fundamentos del
recurso interpuesto, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente, y de comunicar a su Organo de Control
Institucional, en caso de incumplimiento.

De igual forma, se dispuso notificar el recurso de apelacidn a los postores distintos
del Impugnante, que puedan verse afectados con la decisidn del Tribunal, para
que, en el plazo de tres (3) dias habiles, puedan absolverlo.

4. Mediante escrito N° 1 presentado en la Mesa de Partes Digital del Tribunal el 10
de junio de 2024, el Adjudicatario se apersond al presente procedimiento,
manifestando lo siguiente:

e Respecto del cuestionamiento referido a la falta de acreditacién del
parametro de medicién SO2%, sefiala que basta una simple lectura del
brochure de su oferta para apreciar que dicha caracteristica si se encuentra
acreditada en el folio 24 que consigna los parametros de cooximetria, v,
entre estos, el S02%. Por tanto, considera que este cuestionamiento debe
ser desestimado.

e Respecto del tiempo de expiracion del set de reactivo, indica que este
elemento se encuentra acreditado en los folios 136 a 148 de su oferta.
Como ejemplo, refiere que el folio 139 el respectivo documento establece
que la fecha de fabricacién del producto RP500 (prueba 750 — cartucho de
medicidn) es el 22 de diciembre de 2023, mientras que la fecha ultima para
ser instalado es el 20 de junio de 2024 (fecha de expiracidn); es decir, el
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producto puede ser utilizado hasta dicha fecha, teniendo como vida util Ia
diferencia entre las fechas indicadas. Con ello se confirma que el producto
es fabricado con una vigencia de 6 meses, plazo que es superior al exigido
en el requerimiento, lo que fue debidamente valorado por el comité de
seleccion.

e Agrega que el requerimiento de las bases dispone que el tiempo de
expiracion debe ser no menor de 4 meses a partir de la fecha de entrega,
lo que demuestra que, pese a que existe una obligacion de acreditar dicho
aspecto en la oferta, la entidad verificard esta caracteristica al momento
de la entrega de los bienes. Por ello, considera que el cuestionamiento del
Impugnante carece de sentido ldgico, por lo que no debe ser acogido.

e Respecto del cuestionamiento sobre la vigencia del Certificado de Analisis,
el Impugnante hace referencia a la absolucién de la consulta N° 50 del
postor Ingenieria de Diagndstico Clinico S.A.C., en la cual la Entidad indicé
que “se aceptara el protocolo y/o certificado de andlisis en el formato
propio de cada fabricante con la informacién estandar que estos declaren
en el mismo (...)".

e Por ello, si bien las bases establecen un listado de caracteristicas que los
certificados de analisis deben contemplar, prevalece lo indicado en el
pliego de absolucidon de consultas y observaciones, en aplicacién del
articulo 72 del Reglamento. Por tanto, su Certificado de Analisis cumple
con los términos requeridos en las reglas del procedimiento.

e Concluye asi sefialando que su oferta cumple con todos los requerimientos
del procedimiento de seleccién, motivo por el cual solicita que el recurso
sea desestimado.

5. Mediante decreto del 12 de junio de 2024 se tuvo por apersonado al presente
procedimiento al Adjudicatario en calidad de tercero administrado y se tuvo por
absuelto el traslado del recurso impugnativo.

6. Condecretodel 13 de junio de 2024, habiéndose verificado que la Entidad registro

de manera extemporanea la Carta N° 068-2024-OL-OEA/HNDAC-C, a través del
cual remitio el Informe Técnico Legal N° 538-2024-OAJ-HNDAC, Informe Técnico
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N° 054-2024-OL-OEA/HNDAC y anexos, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver con la documentacion obrante en autos y el expediente fue
remitido a la Tercera Sala del Tribunal para que resuelva la presente controversia;
siendo recibido el mismo dia por el vocal ponente.

En dichos informes, la Entidad expuso lo siguiente:

e El pardmetro SO2 se encuentra acreditado en la primera columna, fila 12
del folio 56 de la oferta del Adjudicatario, de forma que esta cumple con lo
solicitados por las bases.

e Porotrolado, la oferta del Adjudicatario no cumple con acreditar, respecto
del set de reactivo para gases arteriales, electrolitos y metabolitos, el
tiempo de expiracién no menor a 4 meses a partir de la fecha de entrega.

e Asimismo, los certificados de conformidad del Adjudicatario y de INTELLI-
CHECK no detallan la fecha de vencimiento segun lo solicitado en las
especificaciones técnicas.

e Concluye que deben evaluarse nuevamente las ofertas presentadas por
todos los postores, debido a que la etapa de admisién no se ha llevado a
cabo de conformidad con las especificaciones técnicas.

e Finalmente, sefiala que la demora en el otorgamiento de la buena pro
responde a un tema presupuestal por demora en la asignacién de los
recursos requeridos para la atencién del presente procedimiento de
seleccion.

7. Por decreto del 17 de junio de 2024, se programod audiencia publica para el 21 de
junio de 2024.

8. El 21 de junio de 2024, se llevd a cabo la audiencia publica con la participacién de
los representantes del Impugnante, del Adjudicatario y de la Entidad.

9. Mediante decreto del 21 de junio de 2024, se requirid la siguiente informacidn:

“A LA ENTIDAD:
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Se le solicita un informe complementario del drea usuaria de la contratacion, en el que absuelvan las
siguientes consultas:

1. En el apartado “4. Especificaciones técnicas minimas del bien requerido” del archivo
“Especificaciones Técnicas Adjuntas”, se establece para el set de reactivos para gases arteriales,
electrolitos y metabolitos, que el tiempo de expiracion sea no menor de cuatro meses a partir de la
fecha de entrega.

Al respecto, se le solicita lo siguiente:

e Precisar si la fecha de entrega a la que se refiere es la que se prevé en el cronograma de
entrega previsto en el numeral 1.9 del capitulo | de la seccion.

e De ser afirmativa su respuesta, se le solicita precisar como se corroboraria el cumplimiento
del tiempo de expiracion con la documentacion requerida para la presentacion de ofertas.
Esto es, cudl seria el plazo o fecha de referencia que debia tomarse en cuenta, mds aun
teniendo en cuenta que serian doce entregas mensuales de los reactivos.

2. En el apartado “4. Especificaciones técnicas minimas del bien requerido” del archivo
“Especificaciones Técnicas Adjuntas”, se clasifica por separado al set de reactivos para gases
arteriales, electrolitos y metabolitos y a los cartuchos para gases y electrolitos.

Por otro lado, en relacion con el cuestionamiento referido al cumplimiento del tiempo de expiracion,
en su escrito de absolucion al traslado del recurso de apelacion, el Adjudicatario sefialo que los
documentos obrantes en los folios 136 al 148 de su oferta, indican la fecha de fabricacion y fecha de
instalacion, de cuya diferencia, segun advierte, se calcula el tiempo de expiracion del reactivo.

Ahora bien, se observa que en el ejemplo que puso el referido postor (folio 139 de su oferta), se hace
mencidn del cartucho de medicidn, conforme se puede ver a continuacion:

Certificado de Conformidad MEN X
Healthineers -
[ DIRECCION LEGAL DEL FABRICANTE: S B
Certificado de conformidad
SIEMENS HEALTHCARE DIA/ TH -
513 BanedicC v DIAGNOSTICSING. |\ OMBRE/DESCRIPCION DEL RPS00 (Prueba 750)
| Tamytown, Nueva York 10591 PRODUCTO: rtucho de medicién
NUMERO DE MATERIAL SIEMENS:
10481448
(SMN Y LEGADO Si CORRESPONDE)
NOMERE Y DIRECCION DEL FABRICANTE EN
Fisico: | FECHA DE FABRICACION 2132023
SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICS (COMMAAA)
MANUFACTURING LIMITED
FECHA DE INSTALACION
Northemn Road, Sudbury 20-06-2024
Suffolk, CO10 2XQ, Reino Unido (DD-MM-AAA) 1
CONTENIDO DEL CERTIFICADO REVISADO Y ST
APROBADO POR: | Firma: [FIRMA] Peeto chcwomcamemy pur. Sereshe
MENG AVESE €30 SO0 eI |
Focha 14 S0 fetrwo de J02¢ 11,13 GMT
Correo electronico: samantha dickenson@semens-healthinaers com ‘
CARGO DEL RESPONSABLE DE APROBACION: [Coordinadora de Sistemas de Calidad |
Nota: Informacion extraida del folio 139 de la oferta del Adjudicatario

Teniendo en cuenta ello, se le solicita lo siguiente:
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e Sedalar como es el funcionamiento del set de reactivos para gases arteriales, electrolitos y
metabolitos con los cartuchos para gases y electrolitos.

e Explicar a qué se refiere el tiempo de instalacion que se indica en el documento.

e Indicar si a partir del tiempo de fabricacion y tiempo de instalacion que se menciona en el
documento, se puede identificar el tiempo de expiracion del bien y si este se refiere al del
cartucho, al del reactivo o si este es extensible a ambos.

3. En cuanto al cuestionamiento que realizé el Impugnante al Adjudicatario, referido a que no consigné
la fecha de vencimiento de los productos estériles en sus certificados de andlisis (obrantes en los folios
137, 141y 145 de la oferta del adjudicatario), se le solicita lo siguiente:

e [dentificar si los productos que se indican en los certificados son estériles o perecibles.

e Precisar si la fecha de instalacion se puede considerar como la fecha de vencimiento de los
productos.

AL ADJUDICATARIO:

1. En el apartado “4. Especificaciones técnicas minimas del bien requerido” del archivo
“Especificaciones Técnicas Adjuntas”, se clasifica por separado al set de reactivos para gases
arteriales, electrolitos y metabolitos y a los cartuchos para gases y electrolitos.

Por otro lado, en relacion con el cuestionamiento referido al cumplimiento del tiempo de expiracion,
en su escrito de absolucion al traslado del recurso de apelacion, su compafia sefiald que los
documentos obrantes en los folios 136 al 148 de su oferta indican la fecha de fabricacion y fecha de
instalacion, de cuya diferencia, segun advierte, se calcula el tiempo de expiracion del reactivo.

Ahora bien, se observa que en el ejemplo que puso el referido postor (folio 139 de su oferta), se hace
mencion del cartucho de medicion, conforme se puede ver a continuacion:
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Certificado de Conformidad IEVIEND .-,
Healthineers -

DIRECCION LEGAL DEL FABRICANTE:

Certificado de conformidad
SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOST)
213 Banedict Ave. GNOSTICSINC. | MBRE/DESCRIPCION DEL RPS500 (Prueba 750)
Tarmytown, Nueva York 10551 PRODUCTO: - de medicén
NUMERO DE MATERIAL SIEMENS:
10481448
(SMN Y LEGADO S CORRESPONDE)
NOMBRE Y DIRECCION DEL FABRICANTE EN
FiSICO: FECHA DE FABRICACION: 22122023
SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICS (DO-MMAAA)
MANUFACTURING LIMITED
FECHA DE INSTALACION
Northern Road, Sudbury 20-06-2024
Suffolk. CO10 2XQ, Reine Unido (DD-MM-AAA)
CONTENIDO DEL CERTIFICADO REVISADO Y
APROBADO POR: Firma: [FiRMA] :-—cm sncncaneny por Seeete |
MENG ASLes: e3le SO0 e ‘
Foctha 14 e fetrwo de J00¢ 1113 GMT

Correo electronico: samantha dickerson@semens-healthinasrs com i

CARGO DEL RESPONSABLE DE APROBACION: Coordinadora de Sistemas de Calidad |

Nota: Informacion extraida del folio 139 de la oferta del Adjudicatario

Teniendo en cuenta ello, se le solicita lo siguiente:

e Sefalar cémo es el funcionamiento del set de reactivos para gases arteriales, electrolitos y
metabolitos con los cartuchos para gases y electrolitos.

e Explicar a qué se refiere el tiempo de instalacion que se indica en el documento.

e Indicar si a partir del tiempo de fabricacion y tiempo de instalacion que se menciona en el
documento, se puede identificar el tiempo de expiracion del bien y si este se refiere al del
cartucho, al del reactivo o si este es extensible a ambos.

2. En cuanto al cuestionamiento que realizo el Impugnante a su oferta, referido a que no consigno la
fecha de vencimiento de los productos estériles en sus certificados de andlisis (obrantes en los folios
137, 141 y 145 de la oferta del adjudicatario), se le solicita lo siguiente:

e [dentificar si los productos que se indican en los certificados son estériles o perecibles.

e Precisar si la fecha de instalacion se puede considerar como la fecha de vencimiento de los
productos.

(...)"

10. Mediante Carta N° 076-2024-OL-OEA/HNDAC-C presentada el 26 de junio de 2024,
la Entidad remitié el Informe N° 034 Lab EMG HNDAC, por medio del cual absolvié
el requerimiento de informacién en los siguientes términos:
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e Respecto de la consulta referida a “[p]Jrecisar si la fecha de entrega a la
que se refiere es la que se prevé en el cronograma de entrega previsto en
el numeral 1.9 del capitulo | de la seccion”:

“Si, la fecha de entrega es la que se establece en el numeral 1.9 del
capitulo | Generalidades de las Bases Integradas, de acuerdo a las
especificaciones técnicas del drea usuaria, asimismo fueron establecidas
de acuerdo a lo normado en las Bases Estdndar aprobadas y la Ley y
reglamento de Contrataciones del Estado, las cuales fueron integradas
por el OSCE por motivo de elevacion de observaciones”.

e Respecto de la consulta referida a “[p]recisar cémo se corroboraria el
cumplimiento del tiempo de expiracion con la documentacion requerida
para la presentacion de ofertas. Esto es, cudl seria el plazo o fecha de
referencia que debia tomarse en cuenta, mds aun teniendo en cuenta que
serian doce entregas mensuales de los reactivos”:

“Segun lo establecido en las bases integradas, se deberd acreditar con
folletos, catdlogo, inserto, manual de instructivos de uso y/o instructivos
de operaciones y/o instrucciones de instalacion, entre otros (brochure,
fichas técnicas de los productos emitidos por el fabricante) (original o
copia simple), las siguientes especificaciones técnicas:

=  Set de reactivo para gases arteriales, electrolitos y metabolitos,
todas las caracteristicas sefialadas en las especificaciones
técnicas.

= Cartuchos para gases y electrolitos: caracteristicas, metodologia,
pardmetros, accesorios y presentacion.

=  Fquipos automatizados en cesion de uso para gases arteriales:
caracteristicas, performance, metodologia, parametros médicos,
procesamiento de datos y muestras.

= Fquipos Analizador de gases arteriales y electrolitos cartucho:
metodologia, tiempo de resultados, caracteristicas, muestra y
procesamiento de datos.

(..)
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Los requisitos minimos de los reactivos también deben ser corroborados
en cada entrega; por consiguiente, también se solicita la carta de
compromiso de canje por vencimiento, que debe ser presentada por el
postor ganador con toda la documentacion requerida al momento de
realizar cada entrega. En la caja de reactivos deberd estar impresa la
fecha de vencimiento como es de conocimiento general para cualquier
productor perecible”.

e Respecto de la consulta referida a “[s]efialar como es el funcionamiento
del set de reactivos para gases arteriales, electrolitos y metabolitos con
los cartuchos para gases y electrolitos”:

“Son independientes, no funcionan juntos.

El set de reactivos para gases arteriales, electrolitos y metabolitos, el cual
se utiliza con los dos equipos automatizados en cesion de uso para gases
arteriales, en el drea de emergencia (laboratorio) el cual el kit es de 300
pruebas a mds, el cual tiene mayor capacidad que los cartuchos, por el
flujo de pacientes y se necesita un equipo con mayor capacidad y es
automadtico.

Los cartuchos para gases y electrolitos el cual se usa en UCI COVID Y
UCYME COVID, es un equipo mds pequefio, con cartuchos
independientes”.

e Respecto de la consulta referida a “[ilndicar si a partir del tiempo de
fabricacion y tiempo de instalacion que menciona en el documento, se
puede identificar el tiempo de expiracion del bien y si este se refiere al del
cartucho, al del reactivo o si este es extensible a ambos”:

“No podriamos indicar lo solicitado ya que no consideramos el tiempo de
instalacion como tiempo de vencimiento, mds aun cuando en los
certificados de andlisis presentados por el postor SIMED PERU S.A.C., se
hace referencia a fecha de fabricacion e instalacion no ha tiempos [sic],
asimismo para cartucho y reactivos le corresponde un tiempo de
expiracion no es extensible para ambos”.
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e Respecto de la consulta referida a “[i]dentificar si los productos que se
indican en los certificados [del adjudicatario] son estériles o perecibles”:

“Son perecibles”

e Respecto de la consulta referida a “[p]recisar si la fecha de instalacion se
puede considerar como la fecha de vencimiento de los productos”.

“De la experiencia adquirida en todo certificado de andlisis revisado por
nuestra drea siempre se ha visto consignado la fecha de vencimiento o en
todo caso fecha de caducidad, el cual es obligatorio en este tipo de
documentos, por lo tanto, realizando un andlisis de acuerdo a lo solicitado
en las especificaciones técnicas de las Bases integradas del presente
procedimiento de seleccion no se puede considerar la fecha de instalacion
como fecha de vencimiento”.

Por decreto del 27 de junio de 2024, considerando lo sefialado en la Resolucién
Suprema N° 025-2024-EF, publicada el 25 de junio de 2024, que dio por concluida
la designacidon de los sefiores Héctor Marin Inga Huaman, Jorge Luis Herrera
Guerra y Maria del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra en el cargo de Vocal
del Tribunal de Contrataciones del Estado del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, y de conformidad con lo seiialado en el numeral
1 del Acuerdo de Sala Plena N° 003-2020/TCE del 10 de marzo de 2020 que
establece las reglas generales para la reasignacion de los expedientes devueltos
por un vocal por motivos de cese, se dispuso i) remitir el presente expediente a la
Tercera Sala, vy ii) computar el plazo previsto en el numeral 126.1 y el numeral
126.2 del articulo 126 del Reglamento desde el dia siguiente de recibido el
expediente por el vocal ponente.

Mediante Escrito N° 3 presentado el 3 de julio de 2024, el Adjudicatario absolvid
los cuestionamientos formulados con decreto del 21 de junio de 2024, en los
siguientes términos.

e Respecto de la consulta referida a “[s]efialar como es el funcionamiento

del set de reactivos para gases arteriales, electrolitos y metabolitos con
los cartuchos para gases y electrolitos”:
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“El set de reactivos contiene reactivos y componentes como sensores,
membranas y sondas por separado, los cuales deben ser reemplazados
individualmente a medida que se desgastan por el uso y requieren
mantenimientos adicionales. En contraste, los cartuchos ofrecidos por
nuestra empresa contienen todos los elementos necesarios para realizar
la prueba completa en un solo cartucho (Cartucho de medida descrito a
folio N° 34 de nuestra propuesta), incluyendo, sensores, reactivos,
componentes electronicos y fluidos, lo que elimina la necesidad de
reemplazar piezas individuales y simplifica su uso. Esto no solo garantiza
la practicidad de su uso, sino que asegura la bioseguridad del operador, y
también asegura la calidad de los resultados debido a su ejecucion
automdtica.

Cabe notar que la entidad solicité que los sets de reactivos sean capaces
de realizar pruebas completas de gases arteriales, electrolitos y
metabolitos, incluyendo pardmetros de cooximetria, mientras que para
los cartuchos se requiere unicamente el procesamiento de gases y
electrolitos destinados a los servicios de UCI y UCIME, segun lo
especificado en las bases integradas definitivas.

Los cartuchos ofrecidos por nuestra representada cumplen con todos los
requisitos solicitados por la entidad (sustentado en nuestro expediente) y
afadiendo la practicidad en el uso, garantizando resultados de calidad y
mejorando la bioseguridad. Ademds, es importante mencionar que la
presentacion de los reactivos segun el fabricante fue aceptada conforme
al Cuestionamiento N° 5 del Pronunciamiento, lo que asegura nuestra
total conformidad tanto con el requerimiento de set de reactivos como el
de cartuchos”.

e Respecto de la consulta “explicar a qué refiere el tiempo de instalacion
que se indica en el documento”, sefalé que:

“Es importante definir que el documento en cuestion tiene dos fechas, la
primera de estas es la de fabricacion, la cual responde justamente a la
data exacta en la que el producto ha sido creado (fecha de inicio de vida
util). Ahora bien, aparece una segunda fecha, la cual es la Instalacion,
esta declara la oportunidad en la que el reactivo puede ser ingresado en
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el equipo y tendria un optimo desempefio, se establece la fecha en
cuestion como ultimo plazo en la que el producto rendiria, tal es asi que
nuestro fabricante garantiza que el producto mantendrad su efectividad y
seguridad para su uso previsto, coincidiendo asi los conceptos de fecha de
instalacion con la fecha de vigencia o expira.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que los Certificados de Andlisis
(o equivalentes) al ser documentos emitidos por cada fabricante, no
siguen un formato ni contenido similar, claro que mantienen algunas
referencias del producto para que se pueda identificar, pero la forma de
establecer la informacion evidentemente no es la misma, justamente es
lo que acontece con el caso en concreto”.

e Respecto de la consulta referida a “[ilndicar si a partir del tiempo de
fabricacion y tiempo de instalacion que menciona en el documento, se
puede identificar el tiempo de expiracion del bien y si este se refiere al del
cartucho, al del reactivo o si este es extensible a ambos”, indica lo
siguiente:

“(...) lo que indica el requerimiento no es ofrecer una fecha exacta de
expiracion, ya que seria poco probable indicar una fecha exacta que sea
trazada con la fecha de entrega de los bienes, recordemos que estamos
en etapa de presentacion de ofertas, ningtin postor tiene conocimiento de
la fecha exacta de entrega de los bienes, entonces aparece la incognita
¢Cudndo se solicita acreditar fecha de expiracion, cual es la intencidn del
Comité de Seleccion?

La finalidad de tal caracteristica es demostrar mediante cierta
documentacion que el producto es fabricado con una determinada vida
util, es decir cual es el plazo de vigencia que tiene el reactivo, con ello se
puede determinar aproximadamente con cuanta vida util seria entregado
en los almacenes de la entidad. Ahora bien, para demostrar ello, habria
unicamente 2 maneras: 1) que de manera expresa y literal se indique cual
es la vida util del producto, sin necesidad de mayor detalle. 2) que se
ofrezcan dos fechas, una de manufactura y otra que indique hasta cuando
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estaria vigente o hasta cuando podria utilizarse (entendidas como fecha
de término de vida util), con este ultimo supuesto necesariamente debe
hacerse la siguiente lectura entre las fechas, para mejor detalle veamos.

- Fecha de Fabricacion: 01/01/2024.
- Fecha de Instalacién/Vencimiento/etc: 31/05/2024.

De los datos indicados, existe un claro mensaje que no requiere mayor
explicacion, ya que basta con cuantificar el periodo de tiempo entre una
fecha y otra, determindndose directamente el plazo de vigencia que tiene
el producto;, del ejemplo citado, ineludiblemente se observa que
exactamente se cuenta con 5 meses de vida util (...).

Como ultimo punto a tomar en cuenta es lo que acredita nuestra
fabricante con la siguiente carta, la cual fue emitida a razén de la solicitud
de informacion adicional. (...)”

e Respecto a “identificar si los productos que se indican en los certificados
[de andlisis] son estériles o perecibles”, el Adjudicatario sefalé que:

“Los productos, particularmente los reactivos que integran los cartuchos,
asi como los sensores y demds componentes para pruebas de gases,
electrolitos, metabolitos y pardmetros de cooximetria son productos
perecibles, ya que los materiales incluidos tienen una vida util limitada,
desde la fecha de fabricacion hasta la fecha de instalacion. Esta fecha de
instalacion marca la fecha limite de uso en donde los productos incluidos
mantendrdn su estabilidad y precision”.

e Respecto de si la fecha de instalacion se puede considerar como la fecha
de vencimiento de los productos, respondio lo siguiente:

“(...) la fecha de instalacion responde a la fecha mdxima en la que el
producto puede ser instalado, luego ello pierde ciertas caracteristicas que
impiden su correcto uso, justamente dicha fecha de instalacion (junto con
la fecha de fabricacion) determina de manera directa cual es la vida util
del bien, conforme a lo sefialado por nuestro fabricante.
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Siendo asi, la fecha de instalacion es la fecha de vencimiento en todos los
casos, tal como lo ha sefialado el fabricante en la carta adjunta en la
presente, mediante la que se corrobora todo lo sefialado en nuestra
oferta y durante la audiencia”.

13. Mediante Escrito N°4 presentado el 4 de julio de 2024, el Impugnante presentd
los siguientes alegatos adicionales:

e El Adjudicatario, recién en este momento y no cuando presenté su oferta,
pretende hacer creer que el tiempo de instalacion seria lo mismo que el
tiempo de vigencia o expiracion. Sin embargo, no cumplié con sefialar en
ningun documento de su oferta (tampoco con la carta del fabricante) el
tiempo de expiracidn que se solicita acreditar en las bases administrativas.

e Bajo la tesis del postor, el tiempo de instalacion seria el ultimo plazo para
qgue el reactivo sea instalado en el equipo, de lo cual se entiende que el
tiempo de expiracidon no es el tiempo o plazo maximo en que el reactivo
puede ser instalado en el equipo pues, una vez instalado el reactivo, el
tiempo de expiracidn en realidad serd hasta que se cumpla la vida util de
este producto, una vez instalado.

e Ental sentido, se aprecian dos tiempos distintos:

— Tiempo de instalacién: como sefiala el postor, es el plazo maximo para
que el cartucho sea “instalado” en el equipo (se entiende que el reactivo
se encuentra cerrado).

— Tiempo de expiracion: el lapso desde la fabricacidon hasta el final de la
vida util del reactivo, pudiéndose considerar dentro de este lapso el
tiempo de instalacion en el equipo ademads del tiempo en que el equipo
puede ser utilizado (duracion del reactivo para realizar procesos luego de
gue se instala en el equipo).

e Asi, la fecha de expiracion en realidad engloba y supera el tiempo de

instalacion; no siendo lo mismo, por ende, el tiempo de instalacion del
reactivo en el equipo y el tiempo de expiracion.
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e Cuando un reactivo es ingresado o instalado al equipo en el plazo o tiempo
maximo para que pueda ser instalado, esto no significa que una vez
instalado el reactivo haya caducado, pues el mismo podra ser utilizado,
toda vez que recién estd siendo abierto e instalado en el equipo para ser
procesado. Es por ello que el tiempo de expiracién implica la vida atil total
del reactivo y no solo el plazo para que este sea instalado en el equipo.

e El hecho de que se instale el cartucho dentro del plazo maximo para la
instalacion no significa que el producto ya no pueda ser utilizado una vez
instalado, pues esto dependera del plazo de expiracién una vez instalado
el reactivo, lo cual no indica el Adjudicatario en su oferta, pretendiendo
ahora confundir al colegiado.

e Por otro lado, sefiala que en el Informe Técnico Legal N° 538-2024-0OAJ-
HNDAC y en el Informe N° 1576-2024-OL-OEA-HNDAC-C, la Entidad ha
considerado que tanto la oferta del Adjudicatario como la de INTELLI-
CHECK no cumplen con acreditar el tiempo de expiracién no menor a 4
meses a partir de la fecha de entrega, ni tampoco acreditan la fecha de
vencimiento en el certificado de analisis, como se solicita obligatoriamente
en las bases para admitir las oferta.

e Por ello, solicita al Tribunal tomar en cuenta que la propia Entidad ha
concluido que no se cumple con lo requerido en las bases, y que en virtud
de ello se ha calificado de manera errénea las ofertas de los referidos
postores.

14. Por decreto del 8 de julio de 2024, considerando lo sefialado en la Resolucién N2
000103-2024-0SCE/PRE publicada el 2 de julio del presente afio, mediante la cual
se formalizé el Acuerdo del Consejo Directivo que aprueba la reconformacidon de
las Salas del Tribunal de Contrataciones del Estado, designdndose como
Presidente de la Quinta Sala al vocal Christian César Chocano Davis y como
miembros a los vocales Olga Evelyn Chavez Sueldo y Roy Nick Alvarez
Chuquillanqui, y de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo de Sala Plena N°
5-2021/TCE de fecha 18 julio de 2021 que establece las reglas aplicables a los
procedimientos en el marco de una reconformacion de Salas y/o expedientes en
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tramite, se dispuso i) remitir el presente expediente a la Quinta Sala del Tribunal,
y ii) computar el plazo previsto en el numeral 126.1 y el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento desde el dia siguiente de recibido el expediente por el vocal
ponente.

Mediante decreto del 11 de julio de 2024, se convocd a una nueva audiencia
publica del procedimiento para el 22 de julio de 2024.

El 22 de julio de 2024 se llevé a cabo la audiencia publica del procedimiento con
la intervencién del Impugnante y del Adjudicatario.

Mediante decreto del 22 de julio de 2024, se declard el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra la admision de oferta y buena pro otorgada a favor del
Adjudicatario, asi como contra la admision del postor que ocupé el segundo lugar
en el marco del procedimiento de seleccidon convocado bajo la vigencia de la Ley y
su Reglamento, normas aplicables a la resolucidn del presente caso.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién solamente
pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacién. A través de dicho
recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del
procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme
establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad vy
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretension planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
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se inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretensidn invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, estd inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que, en el presente caso, el recurso de apelacion
ha sido interpuesto en el marco de una licitacidn publicas cuyo valor estimado
asciende a S/ 938 400.00 (novecientos treinta y ocho mil cuatrocientos con 00/100
soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es
competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccién, iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracidn, iv) las actuaciones

Unidad Impositiva Tributaria.
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materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra la
no admision de su oferta y contra la admision de oferta y buena pro otorgada a
favor del Adjudicatario, asi como contra la admisién del postor que ocupd el
segundo lugar en el marco del procedimiento de seleccidn; actos que no se
encuentran comprendidos en la lista de actos inimpugnables.

¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccidn de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias hdbiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacion. Asimismo, en el caso de subastas inversas
electronicas, el plazo para la interposicion del recurso es de cinco (5) dias habiles,
salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacidn publica
0 concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

De otro lado, la apelacién contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacién y
declaratoria de desierto del procedimiento, de conformidad con lo contemplado
en dicho articulo, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnary, en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccidn de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

En concordancia con ello, el articulo 76 del mismo cuerpo normativo establece
gue, definida la oferta ganadora, el drgano a cargo del procedimiento de seleccién
otorga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccidn,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacién; asimismo, dicha norma precisa que la
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notificacion en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

En aplicacion a lo dispuesto, dado que el presente recurso de apelacion se
interpuso en el marco de una licitacién publica, el Impugnante contaba con un
plazo de ocho (8) dias habiles para su interposicién, plazo que vencia el 27 de mayo
de 2024, considerando que el otorgamiento de la buena pro se notificd a través
del SEACE el 15 de mayo de 2024.

Ahora bien, Mediante Escrito N° 1, subsanado con Escrito N° 2, presentados el 27
y 29 de mayo de 2024, respectivamente, ante la Mesa de Partes del Tribunal, el

Impugnante interpuso su recurso de apelacién.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso en cuestién fue presentado en
el plazo legal establecido.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisidn del recurso de apelacidn, se aprecia que este aparece suscrito por el
gerente del Impugnante, el sefior Willer Rolando Padilla Arribasplata.

e) Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningin elemento a partir del cual podria inferirse

gue el Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se

encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
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de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, modificado por Ley N2 31465, en adelante el TUO de la LPAG,
establece la facultad de contradiccién administrativa, segun la cual, frente a un
acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante Ia
interposicion del recurso correspondiente que en materia de contrataciones del
Estado es el recurso de apelacidn.

Adicionalmente en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecid
gue el recurso de apelacion es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacion de la buena pro, sin
cuestionar la no admisidn o descalificaciéon de su oferta y no haya revertido su
condicién de no admitido o descalificado.

En el presente caso, el Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad
procesal para impugnar la admisidn de oferta y buena pro otorgada a favor del
Adjudicatario, asi como la admisidon del postor que ocupd el segundo lugar en el
marco del procedimiento de seleccidn, pues tales actos afectan directamente su
legitimo interés en acceder a la buena pro del procedimiento de seleccién.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccion.

i) No exista conexion Idégica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.

El Impugnante ha solicitado lo siguiente:
a) Revocar la admision de la oferta del Adjudicatario, y, en consecuencia, se

le revoque la buena pro otorgada.
b) Revocar la admision de la oferta del postor que ocupd el segundo lugar en
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el procedimiento de seleccion.
c) Se retrotraiga el procedimiento a la etapa de evaluacion de ofertas.

De la revision de los fundamentos de hecho del recurso de apelacion, se aprecia
que estan orientados a sustentar las pretensiones de Impugnante, no
incurriéndose en la presente causal de improcedencia.

3. Por lo tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de
improcedencia previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera
advertido la concurrencia de alguno de estos, este Colegiado considera que
corresponde proceder al analisis de los asuntos de fondo propuestos.

B. PRETENSIONES:
1. El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

e Se revoque la admision de la oferta del Adjudicatario, y, en consecuencia,
se le revoque la buena pro otorgada.

e Serevoque la admisidn de la oferta del postor que ocupd el segundo lugar
en el procedimiento de seleccién.

e Se retrotraiga el procedimiento a la etapa de evaluacidn de ofertas.

El Adjudicatario solicita lo siguiente:
e Se declare infundado el recurso impugnativo.

C.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

2. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que

establecen que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelaciény en el
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escrito de absolucién de traslado de dicho recurso, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacidon de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucidn de dicho procedimiento.

Cabe seiialar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacidn, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacién o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

Asi, debe tenerse en cuenta que los demas intervinientes del presente
procedimiento de seleccién fueron notificados de forma electrdénica con el recurso
de apelacién el 4 de junio de 2024, segun se aprecia de la informacidn obtenida
del SEACE?, contando con tres (3) dias habiles para absolver el traslado del citado
recurso, esto es, hasta el 11 de junio del mismo afno.

Al respecto, se advierte que el Adjudicatario se apersond al presente
procedimiento y absolvid el traslado del recurso con fecha 10 de junio de 2024,
esto es, dentro del plazo legal. Por tanto, en la fijacidn y desarrollo de los puntos
controvertidos seran considerados los planteamientos del Impugnante y del
Adjudicatario.

En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer son los
siguientes:

i) Determinar si corresponde revocar la admisién de la oferta del
Adjudicatario, y, en consecuencia, dejar sin efecto la buena pro otorgada.

ii)  Determinar si corresponde revocar la admision de la oferta del postor que
ocupd el segundo lugar en el procedimiento de seleccion.

iii) Determinar si corresponde retrotraer el procedimiento de seleccién a la
etapa de evaluacién de la oferta.

De acuerdo con el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento.
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D.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

3. Conel propésito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

4. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administraciéon en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

5. En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados,
corresponde que este Colegiado se avoque al analisis de los puntos controvertidos
planteados en el presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la admision de
la oferta del Adjudicatario, y, en consecuencia, dejar sin efecto la buena pro otorgada.

6. En el marco de su recurso, el Impugnante cuestiona la admisién de la oferta del
Adjudicatario bajo las siguientes observaciones:

i. Laoferta del Adjudicatario no acredita la fecha de vencimiento [en caso de
productos estériles o perecibles] del Protocolo de Analisis o Certificado de
Andlisis.

ii. Laoferta no sustenta el tiempo de expiracién del set de reactivo no menor
de cuatro (4) meses a partir de la fecha de entrega, especificacion técnica
de acreditacién obligatoria segun las bases integradas.

iii. La oferta no sustenta que el equipo puede medir el S02% (directo
calculado), especificacién técnica de acreditacion obligatoria segun el
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numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccion especifica de las bases
integradas.

En esa medida, a continuacion, se analizan dichos cuestionamientos:
i. Sobre la fecha de vencimiento de los certificados de Analisis

7. El Impugnante sostiene que la oferta del Adjudicatario no cumple con acreditar la
fecha de vencimiento [en caso de productos estériles o perecibles] del Protocolo
de Analisis o Certificado de Analisis, aspecto requerido en la pdgina 6 de las
especificaciones técnicas, motivo por el cual la oferta del Adjudicatario no debid
ser admitida.

8. En su absolucién al recurso, el Adjudicatario refiere la absolucién de la consulta N°
50 del postor Ingenieria de Diagndstico Clinico S.A.C., en la cual la Entidad indicé
que “se aceptarad el protocolo y/o certificado de andlisis en el formato propio de
cada fabricante con la informacién estandar que estos declaren en el mismo (...)".

Por ello considera que, si bien las bases establecen un listado de caracteristicas
que los certificados de analisis deben contemplar, prevalece lo indicado en el
pliego de absolucién de consultas y observaciones, en aplicacién del articulo 72
del Reglamento. Por tanto, su Certificado de Analisis cumple con los términos
requeridos en las reglas del procedimiento.

9. Por otra parte, mediante Carta N° 076-2024-OL-OEA/HNDAC-C la Entidad absolvié
consultas formuladas por el Tribunal relacionadas con el presente punto de
controversia, sefialando entre otros que:

e Los productos que se indican en los certificados de andlisis presentados
por el Adjudicatario son perecibles.

e En todo certificado de andlisis revisado por su area siempre se ha visto
consignada la fecha de vencimiento o en todo caso la fecha de caducidad,
lo cual es obligatorio en este tipo de documentos; por lo tanto, realizando
un andlisis de acuerdo con lo solicitado en las especificaciones técnicas
de las bases integradas, no se puede considerar la fecha de instalacién
como fecha de vencimiento.
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Considerando las posiciones expuestas en torno al presente punto, corresponde
tener a la vista lo dispuesto en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccién
Especifica de las bases integradas, donde se establecieron los documentos de
presentacion obligatoria para la admision de las ofertas, entre los cuales el inciso
h) requirid lo siguiente:

“h) Copia Simple de Protocolo de Andlisis y/o Certificado de Andlisis (salvo que por
disposiciones sanitarias algunos productos no cuenten este [sic]), segun lo
solicitado en las especificaciones técnicas adjuntas a las presentes bases”.

Cabe recordar que el item paquete objeto de convocatoria estuvo conformado por
los subitems 1.1 - “set de reactivo para gases arteriales, electrolitos y metabolitos”
y 1.2 - “cartuchos parea gases y electrolitos” con equipo en cesidén de uso, segun
el detalle siguiente:

ITEM | CANTIDAD
J PAQUETE | SUBITEM DESCRIPCION {unidades)
11 SET DE REACTIVO PARA GASES ARTERIALES, 43,200.00
1 ) ELECTROLITOS ¥ METABOLITOS R
12 CARTUCHOS PARA GASES Y ELECTROLITOS 12,000.00

De lo anterior, se aprecia que el requisito de admisidn del Certificado o Protocolo
de Analisis debia ser cumplido tanto para los sets de reactivos para gases
arteriales, electrolitos y metabolitos como para los cartuchos para gases vy
electrolitos. Este extremo de lo requerido no ha sido controvertido por las partes
del procedimiento.

Por otro lado, en las especificaciones técnicas se refiere que el Certificado o
Protocolo de Andlisis debia cumplir con las siguientes condiciones:

« Copia Simple de Protocolo de Andlisis y/o Certificado de Andlisis (Salvo que por
" Tdisposiciones sanitarias algunos productos no cuenten este)
)

r El protocolo de andlisis del producto es un informe técnico emitido por un  laboratorio acreditado por
MDECOPI o Autorizado por el MINSA o Insfituto Nacional de Salud (INS) o el laboratorio de control de
sicalidad del fabricante, suscrite por el Quimico Farmacéutico Responsable o el Responsable del
Departamento de Control de Calidad de la empresa postora, en el gue se sefiala los analisis realizados
en todos sus componentes, los limites y |DS resultados nblemdos de dichos anallsm con arreglo a las

Pagina 27 de 39



A DEy
JyBUCA DE( o,
& %

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02590-2024-TCE-S5

» Este documento es un informe técnico por cada lote que se produce. No debera contener enmendaduras
ni correcciones, asi mismo el protocolo de analisis debe consignar obligatoriamente lo siguiente:

Nombre del laboratorio que lo emite.

Nombre del Producto,

Fecha de Vencimiento, en caso de productos estériles o perecibles.

NOmero de lote (explicar en hoja aparte si es ¢odigo de uso interno)

Fecha de analisis.

Analisis fisico-quimico, microbiolégico y farmacolégico realizado, sefialando las especificaciones,
los limites de aceptacion y los resultados obtenidos.

Firma del Jefe de Control de Calidad y demas firmas autorizadas.

SSeRNEAS

AN

En caso de presentar el documento solicitado, en idioma distinto al castellano; se debera presentar copia
de la traduccion simple de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la ley de Contrataciones
del Estado

14. Como se observa, el Certificado o Protocolo de Analisis debia consignar cierta
informacién minima obligatoria, a referir:

Nombre del laboratorio que lo emite

Nombre del producto

Fecha de vencimiento, en caso de productos estériles o perecibles.
Fecha de andlisis

Andlisis fisico-quimico, microbiolégico y farmacolégico realizado,
sefialando las especificaciones, los limites de aceptacién y los resultados
obtenidos.

» Firma del Jefe de Control de Calidad y demas firmas autorizadas.

VVVYVYYVY

15. De los elementos listados, el Impugnante cuestiona que los certificados de andlisis
presentados por el Adjudicatario no cumplirian con consignar la “fecha de
vencimiento, en caso de productos estériles o perecibles”.

16. Ahora bien, de la revisidn de los documentos presentados por el Adjudicatario, se
aprecia en los folios 137 a 140 el documento denominado “Certificado de
Conformidad” del producto “RP500 (750 Test) Cartucho de medicidon” y su
respectiva traduccion al espafnol; mientras que en los folios 141 al 144 obra el
Certificado de Analisis del producto bajo la descripcidon “4 cartuchos de residuos
de lavado”, asi como su traduccién al espafiol; y del folio 145 al 148 se aprecia el
Certificado de Andlisis del producto “Cartucho AQC” con su traduccion.

Se reproducen a continuacién las secciones relevantes de estos documentos en su
versién en espafol:
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“Certificado de Conformidad” del producto denominado “RP500 (750 Test)
Cartucho de mediciéon”

DIRECCION LEGAL DEL FABRICANTE: . z
Certificado de conformidad
SIEMENS HEALTHCARE DIAGN INC.
Sty 2ol GNOSTICSINC. - | NOMBRE/DESCRIPCION DEL RPS00 (Prueba 750)
Tarrytown, Nueva York 10591 PRODUCTO: Cartucho de medicién
NUMERO DE MATERIAL SIEMENS:
10491449
(SMN Y LEGADO S| CORRESPONDE)
NOMERE Y DIRECCION DEL FABRICANTE EN
st FECHA DE FABRICACION: ST
SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICS (OD-MM-AAR)
MANUFACTURING LIMITED
FECHA DE INSTALACION
Northemn Road, Sudbury 20-06-2024
Suffolk, CO10 2XQ, Reino Unido (DD-MM-AAR)
CONTENIDO DEL CERTIFICADO REVISADO Y
APROBADO POR: | Firma: [FIRMA] Fimmatn aciincininny. poc. Swmpie
Dickerson
MG ADUOBO 0519 JOCUMANTO
Facha 14 d fatrero de 2024 11.13 GMT
Correo el énico: @ com
CARGO DEL RESPONSABLE DE APROBACION: [Coordinadora de S de Calidad

Certificado de Analisis del producto bajo la descripcion “4 cartuchos de
residuos de lavado”

[LOGO]
Siemens Healthineers

Certificado de Analisi:

Descripcién del producto: re:i:::':lzolsas:do
DP"’°°'°"' del fab"","_’,“e: N.° de catélogo / material: 10329097 (129672)
Manufacturing Limited, N.° de lote / Ndmero serial: WW/35023/4
Northern Road, Fecha de instalacion: 28-08-2024
Sudbury, (DD-MM-AAA)
Suffolk, Fecha de Fabricacion: 15-12-2023
CO102XQ, (DD-MM-AAR)

REINO UNIDO.

A quien corresponda,

La i de calidad P ha i que este prodi cumple los isi de
funcionamiento y del sistema de calidad de Siemens Healthcare Diagnostics.
Este lote de 4 cartuchos de resi de lavado iene los sigui i
Descripcion Namero de Namero de
del reactivo pieza lote
10340681
Lavado (570184) 2023343D
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Certificado de Andlisis del producto “Cartucho AQC”

[LOGO]
Siemens Healthineers
Certificado de
[ Descripeion del producto: Cartucho AQC
Direccién del fabricante: N.° de catalogo / material: 10310323 (120241)
Siemens Heaithcare Diagnostics = 5
Manufacturing Limited, N.° de lote / Ntimero serial: AQC/00824
Northern Road, Fecha de instalacion: 10-11-2024
Sudbury, (DD-MM-AAA)
Suffolk, Fecha de Fabricacion: 10-01-2024
CO102XQ, (DD-MM-AAA)
REINO UNIDO.
A quien corresponda,
La izacién de calidad ha i que este cumple los r isi de
funcionamiento y del sistema de calidad de Si F Di i
Este lote de cartuchos AQC contiene los siguientes reactivos:
Descripcion Ndmero de Numero de
del reactivo pieza lote
AQC 10636781
Nivel 1 (120412) 2023350A
AQC 10641845
Nivel 2 (120413) Rasse
AQC 10841846
Nvel3 | (120414) 2023343

Como primer aspecto, se observa que ninguno de los documentos reproducidos
registra la fecha de vencimiento del Certificado de Analisis de los productos
ofertados, sino Unicamente la fecha de fabricacidén y una fecha de “instalacién”.
Ademas, el Adjudicatario no ha rebatido la alegacién de que el Certificado de
Analisis en cada caso no contiene una fecha de vencimiento, ni ha cuestionado
gue los productos en cuestion sean perecibles, siendo que esto ultimo ha sido
confirmado por la Entidad.

Lo que en este punto controvertido el Adjudicatario argumenta es que en el pliego
absolutorio de consultas y observaciones -en la absolucion de la consulta N° 50- la
Entidad sefialé que “se aceptara el protocolo y/o certificado de analisis en el
formato propio de cada fabricante con la informacidon estandar que estos declaren
en el mismo (...)".

Por ello considera que, si bien las bases establecen un listado de caracteristicas
gue los certificados de analisis deben contemplar, prevalece lo indicado en el
pliego de absolucién de consultas y observaciones, en aplicaciéon del articulo 72
del Reglamento. Por tanto, concluye que su Certificado de Analisis cumple con los
términos requeridos en las reglas del procedimiento

Sin embargo, ninguna informacidon proporcionada en el pliego absolutorio
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sustenta esta alegacion de defensa. En efecto, de la revisiéon de la respuesta
brindada a la consulta N° 50 del pliego, se observa que la Entidad en ninglin modo
dispuso excluir el contenido minimo obligatorio que las bases solicitan en el
Certificado de Analisis, ni reemplazarlos por informacidon variable a
discrecionalidad del fabricante, sino que Unicamente sefalé que se aceptaria el
formato e informacion estandarizadas proporcionadas por este ultimo, como se
aprecia a continuacion:

Rucicadigo - 20552855496 Fecha de envia : 16/0172024

Mombre o Razon social :  INGENIERIA DE DIAGNOSTICO CLINICO SOCIEDAD Hora de envio : 17:54:21
ANONIMA CERRADA

Consulta: Nro. 50

Consulta/Observacion:

En la pagina 16 del capitulo Il dentro de los documentos de presentacion obligatoria literal h) dice lo sgte : Copia Simple
de Protocolo de anélisis y/o Certificado de analisis.

Consultamos muy amablemente al comiteé de seleccion si s aceptara el protacolo y/o certificado de analisis en el formato
propio de cada fabricante con la informacion estandar que estos declaren en el mismo, incluyendo los emitidos
electronicamente o con firma electronica?.

Acapite de las bases :  Seccion: Especifico Numeral: 2 Literal: 2.1 Pagina: 16
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

El area usuaria precisa gue se aceptara el protocolo yfo certificado de andlisis en el formato propio de cada fabricante con
la informacion estandar que estos declaren en el mismo, incluyendo los emitidos electrénicamente o con firma electronica.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NINGUNA

Como se aprecia, la respuesta de la Entidad no desconoce lo regulado en el
requerimiento sobre las condiciones que el Certificado de Analisis debia contener
obligatoriamente (entre ellas, la fecha de vencimiento, en el caso de productos
estériles o perecibles), sino que Unicamente abre la posibilidad que se presenten
los certificados en los formatos propios de cada fabricante, incluyendo con firma
electronica.

En ese sentido, en la precisién final, la Entidad indicd que no se hard ninguna
incorporacion a las bases integradas en este extremo, por lo que queda claro que
la absolucion de la consulta no deja sin efecto los elementos obligatorios
requeridos en las bases para el Certificado de Analisis, entre los cuales se
encuentra la fecha de vencimiento.

Definido lo anterior, conviene traer a colacion lo informado por la Entidad sobre
la “fecha de instalacion” que se consigna en los certificados de andlisis
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presentados por el Adjudicatario, al haber afirmado claramente que dicha fecha
de instalacion no puede ser considerada como una fecha de vencimiento.

22. A mayor abundamiento, la Entidad sefialé que en todo certificado de andlisis se
encuentra siempre consignada la fecha de vencimiento o, en todo caso, la fecha
de caducidad, lo cual es obligatorio en este tipo de documentacidn. Por tanto, se
tiene que la fecha de vencimiento es parte de la informacion estandar de un
certificado de andlisis, a la vez que parte del contenido minimo requerido para
este documento bajo las reglas del procedimiento.

23. Por tanto, no encontrandose dicha informacién en los certificados de analisis
presentados por el Adjudicatario, se estima que su oferta no ha cumplido con una
condicidn expresa prevista por el inciso h) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la
Seccién Especifica de las bases integradas para la admision de la oferta,
concordado con las reglas aplicables al Certificado de Analisis segun el
requerimiento.

24. Finalmente, con referencia a la informacidn posterior provista por el fabricante
Siemens mediante la “Carta Aclaratoria” de junio de 2024, corresponde sefialar
gue la misma no puede ser valorada para la resoluciéon del presente punto
controvertido, en la medida en que aquella nueva informacién no formo parte de
la oferta.

Debe recalcarse que ni el comité de seleccidén ni este Tribunal estan facultados
para complementar lo sefialado en las ofertas de los postores con informacién
ajena a la oferta, cuando determinado aspecto de esta no se desprende de manera
literal. Lo contrario implicaria vulnerar el principio de igualdad de trato previsto
en el literal a) del articulo 2 de la Ley, en virtud del cual todos los proveedores
deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas sin que
medien privilegios, ventajas y/o trato discriminatorio manifiesto o encubierto.

25. Por los fundamentos expuestos, corresponde declarar la no admisién de la oferta
del Adjudicatario y dejar sin efecto la buena pro otorgada a su favor, amparandose
este extremo del recurso impugnativo. Asimismo, al haberse dispuesto la no
admisién de la oferta del Adjudicatario por incumplimiento del requisito de
admisién referido a la presentacion del Certificado o Protocolo de Analisis,
carecera de objeto analizar los restantes cuestionamientos que el Impugnante
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formula contra la oferta de dicho postor, pues tal andlisis no variaria la condicién
de no admitida de su oferta.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la admision
de la oferta del postor que ocupé el segundo lugar en el procedimiento de seleccion.

26. Por otro lado, el Impugnante cuestiona la admisién de la oferta del postor cuya
oferta ocupd el segundo lugar de prelacion, INTELLI-CHECK, bajo las siguientes
alegaciones.

i.  Sostiene que el Certificado de Analisis de dicho postor no sefala la fecha
del vencimiento, aspecto exigido por las bases integradas.

ii.  Su oferta no cumple con acreditar el procesamiento de datos, que debia
incluir software y hardware para el manejo de datos del equipo
(procesamiento de calibradores, controles y resultados) e impresora
adecuada a la modalidad de trabajo.

A continuacion, se analizan tales cuestionamientos:
i. Sobre la fecha de vencimiento de los certificados de Analisis

27. El Impugnante sostiene que la oferta de INTELI-CHECK no cumple con acreditar la
fecha de vencimiento [en caso de productos estériles o perecibles] del Protocolo
de Analisis o Certificado de Analisis, aspecto requerido en la pdagina 6 de las
especificaciones técnicas, motivo por el cual dicha oferta no debié ser admitida.

28. Cabe indicar que INTELI-CHECK no se ha apersonado al procedimiento, ni ha
formulado argumentos de defensa sobre el presente cuestionamiento.

29. Ahora bien, considerando que el Impugnante replica en este punto el
cuestionamiento formulado contra la oferta del Adjudicatario, ha de partirse
entonces de que el Certificado de Analisis constituye un documento de
presentacion obligatoria para la admisién de las ofertas y de que el contenido
minimo requerido en dicho documento incluye la fecha de vencimiento en el caso
de productos perecibles, conforme a lo sefialado en el inciso h) del numeral 2.2.1.1
del Capitulo Il de la Seccidn Especifica de las bases integradas y en las condiciones
del requerimiento. Ademas, cabe reiterar que, segun lo informado por la Entidad,
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los productos objeto de cuestionamiento son perecibles.

Asi, los postores debian presentar copia simple del Protocolo o Certificado de
Anilisis de los productos ofertados, consignando obligatoriamente, entre otros
datos, la fecha de vencimiento, segin lo analizado en el punto controvertido
precedente.

Pues bien, de la revision de los documentos presentados por INTELI-CHECK, se
aprecia en los folios 169 a 177 obran los certificados de analisis de los productos
ofertados para el subitem 1.1: el documento denominado “Certificado de
Conformidad” del producto “RP500 (750 Test) Cartucho de medicion”, el
Certificado de Andlisis del producto bajo la descripcion “Cartucho AQC”, y el
Certificado de Analisis del producto “Cartucho de Residuos de Lavado 4”.

A continuaciodn, se reproducen las secciones relevantes de estos documentos en
su versién en espafol:

“Certificado de Conformidad” del producto denominado “RP500 (750 Test)
Cartucho de medicion” [folio 169 a 171]

Certificado de Conformidad

DIRECCION LEGAL DEL FABRICANTE I Certificado de Conformidad
DESCRIPCION/NOMBERE DEL RP500 (prueba 750) |
SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICS INC. | oo Gartucho de Medicion
?“ﬁ“""”':““\‘r . NUMERO DE MATERIAL
arrytown, New York 1058 SIEMENS:
(SMN ¥ LEGACY SI 10491449
- ) CORRESPONDE)
NOMBRE Y UBICACION DEL FABRICANTE
. FECHA DE FABRICACION:
Fisico: MM-OD) 2023-11-23
SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICS ( e o
MANUFACTURING LIMITED
INSTALAR POR FECHA:
Northern Road, Sudbury {AAAA-MM-DD) EIE R
| suffolk, €010 2XQ, UK
CONTENIDO DEL CERTIFICADO REVISADO ¥
APROBADO POR: Firmada electranicamente por: Karf Bacon
Firma: [ilegible] Razdn: Esfoy aprobanda este documernio
Fecha: 20 Dic, 2023 12:25 GMT
Email: karl.bacon@siemens-healthineers.com
TITULD DEL APROBADOR:
Coordinador de Sistemas de Calidad

Este producto fue porla izacién de Calidad para cumplir con los requisitos de
rendimiento y del Sistema de Calidad de Siemens Healthcare Diagnostics.
Este Cartucho de Medicidn contiene los siguientes componentes

L Descripcion del Reactivo Nimero de Pieza _ _ Nn'mi_e‘Fp_c_j_e_Lal.o
200 Cal 570141 2023310C

| LS Zero Cal 132999 | 20233040
Reactivo C__ 134612 | 20233130

Este certificado es para los siguientes Nimeros de Serie de Cartuchos:

[3332mazs |

Este documento es para confirmar que los productos enumerados
anteriormente fueron fabricados en una instalacién registrada ISO 13485 y
FDAIGMP.

E|
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Certificado de Analisis del producto “Cartucho AQC” [folios 172 a 174]

[LOGO DE SIEMENS HEALTHINEERS]

Certificado de Analisis

Direcci6n del Fabricante:

Siemens Healthcare Diagnostics Descripcion del Producto: Cartucho AQC
Manufacturing Limited, Material / N° de Catalogo 10310323 (12024°
Northem Road, Sudbury, N° de Lote / Numero de
P e AQC/18623
g Fecha do Instalacion
CO10 2XQ, (DD-MM-AAAA) 25-05-2024
REINO UNIDO. Fecha de Fabricacion:
(DD-MM-AAAA) 10-07-2023

A quien corresponda

La izacion de calidad ha certi que este producto cumple los
requisitos de rendimiento y del Sistema de Calidad de Siemens Healthcare Diagnostics.

Este lote de Cartuchos AQC contiene los siguientes

reactivos:
Descripcién Ndamero Namero de
del Reactivo de Parte Lote
N}:\gﬂ }?ggizg; 2023175A
N}:gfz 1((1)%;?;)5 20231658
AT

Este documento es para confirmar que los productos enumerados anteriormente fueron
con ISO 13485 y FDA/GMP.

Las muostras do reactivos so conservan en el lugar de fabricacién hasta la fecha do caducidad.

Aprobacion:
Firma: [Firma ilegible]  £imaco secrincanants pr, i Feny
Razén Apreso este documents
Fecha: 13 de julo, 2023 10.35 GMT+1
Correo ico: martin.perry

healthineers.com

Certificado de Analisis del producto “Cartucho de Residuos de Lavado 4” [folios
175 a 177]

[LOGO DE SIEMENS HEALTHINEERS]

Certificado de Analisis

Direccion del Fabricante:

Siemens Healthcare Diagnostics % Cartucho de Residuos
D 6n del Product
Manufacturing Limited, SECHRCION 08 TTOCHCD: de Lavado 4
Northem Road, N" de Material / Catalogo: | 19329097 (129672)
Sudoiny, N° de Lote / Namero de
Suffolk e WW/02224/4
CO102xQ, Fecha de Instalacion
Ell Il :
RENOUNIDO! antes de: 07-09-2024
(DD-MM-AAAA)
Fecha de Fabricacion:
(DD-MM-AAAA] 10-01-2024
A quien corresponda
Este producto fue certifi por la izacién de Calidad para cumplir con

los requisitos de rendimiento y del Sistema de Calidad de Siemens Healthcare Diagnostics.

Este lote de Cartucho de Residuos de Lavado 4 contiene los siguientes

reactivos:
Descripcion | Numero .
del Reactivo | de Parte Namero de
Lote
Lavado | 103406811 5053353€
(570184)
Esto es para confirmar que los i fueron

en una instalacion registrada con ISO 13485 y FDA/GMP.

Las retenciones de muestras de reactivos se conservan en el sitio de fabricacién hasta
la fecha de vencimiento.

Aprobacion

Firma:  [FIRMA ILEGIBLE]

Correo énico: lesley @ com
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32. También en el presente caso, se observa que ninguno de los documentos
reproducidos registra la fecha de vencimiento en el Certificado de Analisis de los
productos ofertados, sino Unicamente la fecha de fabricacidon y una fecha de
“instalacion”. Ademads, cabe recordar que sobre este punto la Entidad ha
informado que la fecha de instalacidn no es asimilable a una fecha de vencimiento.

33. Por tanto, no encontrandose informacién sobre la fecha de vencimiento en los
certificados de andlisis antes sefialados presentados por INTELI-CHECK, se advierte
el incumplimiento de una condicidn expresa prevista por el inciso h) del numeral
2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas para la
admisién de la oferta, concordado con las reglas aplicables al Certificado de
Analisis segun el requerimiento.

34. Porlos fundamentos expuestos, corresponde declarar la no admisidn de la oferta
de INTELI-CHECK, amparandose este extremo del recurso impugnativo. Asimismo,
al haberse dispuesto la no admisidn de dicha oferta, carece de objeto analizar los
restantes cuestionamientos que el Impugnante formula contra la oferta de dicho
postor, pues tal analisis no revertird la condicién de no admitida de la oferta.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde retrotraer el
procedimiento a la etapa de evaluacidn.

35. Como ultimo extremo de su petitorio, el Impugnante solicita que el procedimiento
de seleccidn sea retrotraido a la etapa de evaluacion de ofertas, luego de haberse
dispuesto la no admisién de las ofertas del Adjudicatario y de INTELLI-CHECK.

36. Pues bien, corresponde traer a colacién los resultados de la revisiéon de ofertas

gue fueron definidos en el acta, observandose que el orden de prelacién alcanzado
por dichas ofertas fue el siguiente:
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| SIMED PERU S.A.C.
2 | INTELLI-CHECK S.A.C, 93.09
INGENIERIA DE DIAGNOSTICO
3 | CLINICO SOCIEDAD ANONIMA 82.19
! | CERRADA
4 | DIAGNOSTICA PERUANA S.A.C. 59.69 _
5 | W.P. BIOMED SOCIEDAD ANONIMA e7.47  [iierara e

37. Asimismo, el comité de seleccién calificé las ofertas del primer y segundo lugar,
procediendo de conformidad con lo sefialado en el articulo 75 del Reglamento:

CAPAGDAD LEGAL « HABILITACION

RIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALID

38. Constatado lo anterior, y al haberse definido la exclusiéon de las ofertas de los
postores que ocuparon el primer y segundo lugar de prelacidon [Adjudicatario e
INTELLI-CHEK, respectivamente), corresponde ordenar al comité de seleccidon que
proceda con la calificacion de las ofertas que ocuparon el tercer y cuarto lugar a
efecto de determinar al nuevo postor adjudicado. Si alguno de los dos postores
mencionados no cumple con los requisitos de calificacién, el comité de seleccion
deberd pasar a verificar los requisitos de calificacion del Impugnante, cuya oferta
ocupd el quinto lugar segun el orden de prelacion obtenido en la evaluacién.
Finalmente, el comité de seleccién deberd otorgar la buena pro del procedimiento
a quien corresponda.

39. Por tanto, este extremo del recurso deviene en infundado, dado que, segun el
estadio de revision de las ofertas y de lo decidido en la presente resolucion, no
corresponde retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa de evaluacién de
las ofertas sino mas bien que el comité de seleccidn continte con la calificacién de
las ofertas, segln lo sefialado en el parrafo anterior.

40. En tal sentido, en atencion a lo dispuesto en el literal a) del numeral 132.2 del
articulo 132 del Reglamento, y dado que este Tribunal procedera a declarar
fundado en parte el recurso impugnativo, corresponde disponer la devolucién de
la garantia otorgada por el Impugnante para la interposicién de su recurso de
apelacion.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Christian Cesar
Chocano Davis y la intervencién del Vocal Roy Nick Alvarez Chuquillanquiy la Vocal Olga
Evelyn Chavez Sueldo, atendiendo a la reconformacion de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000103-2024-0SCE-
PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El
Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20y 21 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF del 7 de abril
de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente,
por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

1. DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacién interpuesto por el postor
W.P. BIOMED S.A. (con RUC N° 20505110651), en el marco de la LICITACION
PUBLICA N2 LP-15-2023-HNDAC, para la contratacién de suministro de bienes:
“Adquisicion de reactivos para dosaje de gases arteriales y electrolitos y cartuchos
para gases arteriales y electrolitos con equipo en cesion de uso", por los
fundamentos expuesto. En tal sentido, corresponde:

1.1. Revocar la admision de la oferta del postor SIMED PERU S.A.C. (con RUC N°
20553853355), teniéndose por no admitida.

1.2. Revocar la admision de la oferta del postor INTELLI-CHECK S.A.C. (con RUC N°
20547629338), teniéndose por no admitida.

1.3. Revocar la buena pro de la LICITACION PUBLICA N2 LP-15-2023-HNDAC
otorgada al postor SIMED PERU S.A.C. (con RUC N° 20553853355).

2.  Ordenar al comité de seleccidn que continte con el procedimiento de seleccidn,
calificando las ofertas correspondientes conforme al orden de prelacién, segin lo
instruido en la fundamentacion.

3.  Devolver la garantia presentada por el postor W.P. BIOMED S.A. (con RUC N°

20505110651) para la interposicion de su recurso de apelacién, por los
fundamentos expuestos.
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4. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CHRISTIAN CESAR CHOCANO
DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ROY NICK ALVAREZ OLGA EVELYN CHAVEZ
CHUQUILLANQUI SUELDO
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

ss.
Chocano Davis.
Chavez Sueldo
Alvarez Chuquillanqui
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