Resolucidn de Alcaldia N° 220-2019-MPA-“A”

Ayabaca, 20 de Mayo del 2019

VISTO:

El Informe N° 022-2019/MPA-ST.PAD de fecha 07 de Mayo del 2019, elevado por la Secretaria Técnica
., delos Organos Instructores de los Procedimientos Administrativas Disciplinarios de la Municipalidad Provincial
de Ayabaca, en merito a los actuados en el expediente: Carta N° 055-2016-MPA-GM, y;
DiA
i CONSIDERANDO:

AG >/

Que, la Constitucidn Politica del Pert en el capitulo XIV del Titulo 1V, sobre descentralizacidn en su
articulo 194 sefiala que las Municipalidades Provinciales y Distritales son los Organos de Gobierno Local, con
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - “Ley Organica de Municipalidades”, sefiala
que la autonomia que la Constitucién Politica del Pery establece para las Municipalidades radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2017-PCM, vigente a partir del 14 de Setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de
la Ley N® 30057, desarrolia el Régimen Disciplinario en ias entidades publicas se tramitan de conformidad con
el marco normativo del nuevo servicio civil, es decir de la Ley N° 30057 y sus normas reglamentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su Undécima Disposicidn Complementaria Transitoria que el Titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de
su publicacidn. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de Setiembre del 2014.

Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el Reglamento de la Ley N°
30057. Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM establece que “Las autoridades
de los drganos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una Secretaria Técnica
que puede estar compuesta por uno o mas servidores (...). Por su parte, el articulo 92° de la Ley N° 30057,
establece que “El Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la
actividad probatoria, proponer las fundamentacién y administrar los archivos emanados del ejercicio de la
potestad sancionadora disciplinario de la entidad publica. Asimismo, se sefiala que la Secretaria Técnica

£ depende de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que ha de sus veces”.
Q
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§ ve {3 g %\ Que, can fecha de fecha 07 de Mayo del 2019, mediante Informe N° 022-2019/MPA-ST.PAD la Secretaria
AYABACA <

Gerente ol ‘Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad

— -Provincial de Ayabaca, remite el informe en mencién al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Ayabaca,
respecto de los hechos denunciados y que fueron materia de investigacion en relacién del Expediente: Carta
N° 055-2016-MPA-GM, recomendandose se declare de OFICIO LA PRESCRIPCION del Inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del servidor Ing. José Mercedes Mendoza Siancas, conforme a los fundamentos
siguientes:
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Resolucidn de Alcaldia N° 220-2019-MPA-“A”

Que, la Oficina de Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, recomienda DECLARAR: la Prescripcién de inicio del
. Procedimiento Administrativo Disciplinario del Servidor Ing. José Mercedes Mendoza Siancas, de acuerdo a los
* considerandos expuestos.

P

"p; !;f\‘\\n\

Wiz

Que, con Oficio N* 443-2016-MPA/OCl de fecha 06 de Junio del 2016, el C.P.C. Abran Monasterio Farfan,
Jefe del OCl, comunica al Sr. Alcalde Humberto Marchena Villegas que se ha ejecutado la accién simultdnea a
la ejecucion de la obra “Construccién de Puente Carrozable en el Km. 14.20 del Camino Vecinal Arreypite Bajo
Nangay de Matalacas, Localidad de Sausal de Quiroz, Distrito de Ayabaca, Provincia de Ayabaca - Piura”, pues
como resultado de la accién simultdnea se ha identificado hechos que pueden afectar la transparencia,
prohibida, normativa aplicable y el cumplimiento de metas previstas, los cuales se exponen en el Informe N°
001-2016-MPA/OCI, que se adjunta en el oficio, por lo que se recomienda valorar los riesgos comentados v
disponer las acciones preventivas pertinentes, las cuales deberan ser comunicadas en un plazo no mayor de .
10 dias habiles, al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ayabaca para su
evaluacién, seguimiento y registro.

Que, con Memorandum N° 315-2016-MPA-“A” de fecha 07 de Junio del 2016, el Acalde de la
Municipalidad Provincial de Ayabaca, Sr. Humberto Marchena Villegas hace llegar al Gerente Municipai, Mag.
Eber Dulanto Andrade Pintado, copia del Oficio N° 449-2016-MPA/OCI, para que tome las acciones pertinentes
de manera urgente de acuerdo a los riesgos advertidos por OCl.

£ CIPAL
WG

Que, con Carta N° 055-2016-MPA-GM de fecha 10 de Junio del 2016, se deriva informacién al Abog.
Edwin Paucar Troncos, en relacidn de la obra “Construccion de Puente Carrozable en el Km. 14.20 del Camino
Vecinal Arreypite Bajo Nangay de Matalacas, Localidad de Sausal de Quiroz, Distrito de Ayabaca, Provincia de
Ayabaca - Piura”, para que se determine via proceso de investigacién responsabilidad administrativa, civil o
penal si la hubiera, en cuanto al cambio de Residencia de la obra en mencién y que se haya cometido por los
funcionarios y/o responsables de la entidad.

Procediendo fa Oficina de Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, a remitir la resolucién nimero uno de fecha 01 de Julio del 2016, mediante |a cual
se declara el INICIO DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR contra el servidor Piblico, José Mercedes Mendoza
Siancas, de conformidad con el articulo 93° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, por |a presunta falta
prevista en el articulo 85° inciso d) la negligencia en el desempefio de las funciones de la ley antes acotada, en
concordancia del articulo 98° inciso 98.3) la omisidn consiste en la ausencia de una accién que el servidor o ex

& servidor civil tenia la obligacidn de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo, del Reglamento del Decreto
X Supremo N° 040-2014-PCM, y haber transgredido el deber de “Responsabilidad: Todo servidor ptiblico debe

& 2\
§ Ve —_desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”,

. AYABA\A " tipificado en el articulo 7 inciso 6) de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Publica.
erente Municinal h

e o s s i 8

Que, con fecha 19 de Agosto del 2016, el administrado José Mercedes Mendoza Siancas, presenta su
descargo a la cedula de notificacion N° 020-2016-MPA-ST, obra “Construccidn de Puente Carrozable en el Km.
14.20 del Camino Vecinal Arreypite Bajo Nangay de Matalacas, Localidad de Sausal de Quiroz, Distrito de
Ayabaca, Provincia de Ayabaca”, indicando que respecto a los presuntos actos de negligencia quiero hacer
presente que en el articulo 160° del nuevo reglamento de la ley de contrataciones del estado, esta claramente
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Resolucién de Alcaldia N° 220-2019-MPA-“A”

especificado que el supervisor es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato.

>’4 Al respecto el articulo 94° de la Ley N° 60057 - Ley del Servicio Civil, establece que “La competencia
i~ f:vara iniciar Procedimientos Administrativos Disciplinarios contra los Servidores civiles decae en el plazo de
DiA Jtres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y un afio (1) a partir de tomado conocimiento por la
f’y Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o de la que haga sus veces. (...). Para el caso de los Ex Servidores

civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios contados a partir de que la entidad conocié de la comisién
de la infraccion”, norma concordante con el articulo 97° del Reglamento; asi mismo, el subnumeral 6.2 del
numeral 6 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
e la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, que sefiala “Los PAD instaurados desde el 14 de Setiembre del 2014,
=-por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimientos previstas en la
ey y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos”.

Asi mismo, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimients Sancionador
\ de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, subnumeral 10.01 del numeral 10 de la Directiva en mencién, que
“La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la
falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga de sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcién opera un (1) afio calendario después de
esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera trascurrido el plazo anterior de tres (3) afios”. “Cuando
la denuncia proviene de un autoridad de control, se entiende que la entidad conocid de la comisién de la falta
cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccién de la entidad. En
los demds casos, se entiende que la entidad conocié de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la
Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente”.

Que, teniendo en cuenta que el presente caso, la Oficina de Control Institucional puso de
conocimiento al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, de las presentas faltas administrativas a
través del Oficio N° 445-2016-MPA/OCI de fecha 06 de Junio del 2016 y que fueran puestas de conocimiento
ante esta Oficina de Secretaria Técnica, mediante Carta N° 055-2016-MPA-GM, de fecha 10 de Junio del 2016
para el tramite pertinente, por lo que se colige que, a la fecha, ha OPERADO LA PRESCRIPCION LA FACULTAD
SANCIONADORA DE LA ENTIDAD, quien tuvo como plazo maximo el 06 de Junio del 2017, para disponer el Inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Que, el Tribunal Constitucional afirma “La figura de la prescripcién no puede constituir, en ningin
©O)  caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que pudiera cometer los
’ {ZC“ funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucién del derecho administrativo sancionador no solo
) 8 =, tiene la funcidn de proteger al administrado frente a la actuacién sancionadora de la Administracion, si no
Gereﬁffﬁﬁﬁimﬂ‘ \gambfen la de preservar gque, dentro de un plazo razonable los funcionarios competentes cumplan, bajo
= ~—Ttesponsabilidad, con ejercer el poder de sancién de la administracién contra quienes puedan ser posibles de
un proceso administrativo disciplinario.

Que, con proveido de fecha 10 de Mayo del 2019, el Gerente de Asesoria Juridica deriva el presente y
los actuados a Secretaria General para que proceda de acuerdo a las recomendaciones efectuadas en el
presente informe y emita el acto resolutivo pertinente.
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Resolucién de Alcaldia N° 220-2019-MPA-“A”

Por lo que, conforme al articulo 97° inciso 97.3 del Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil, “La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa disciplinaria.

Por lo que estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas al alcalde por el numeral 6 del
art. 20° concordante con el art. 43° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades; en concordancia
con lo establecido en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, su Reglamente, aprobado por Decreto Supremo
N® 040-2014-PCM; y la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA PRESCRIPCION, del plazo para iniciar el Procedimiento Administrativo )
Disciplinario, al Servidor Ing. JOSE MERCEDES MENDOZA SIANCAS, de acuerdo 2 los considerandos expuestos.
Asi mismo, NOTIFIQUESE la presente al Servidor Ing. José Mercedes Mendoza Siancas con las formalidades de
ley.

ARTICULO SEGUNDO.- ARCHIVAR, los actuados administrativos, al haberse configurado la prescripcién para el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario, al Servidor Ing. José Mercedes Mendoza Siancas.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER EL INICIO DE LAS INVESTIGACIONES PARA EL DESLINDE DE RESPONSABILIDADES
QUE HUBIERA LUGAR, respecto de las personas que resulten responsables de la prescripcion del caso contra
el Servidor Ing. José Mercedes Mendoza Siancas.

ARTICULO CUARTO.- DERIVESE, a Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
A¥ministrativo Disciplinario, para la realizacién de acciones correspondientes.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGUESE, a la Sub Gerencia de Sistemas Informaticos y Estadistica de la Municipalidad
Provincial de Ayabaca, cumpla con publicar la presente en ef portal institucional; www.muniayabaca.gob, pe.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR, la presente a Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién y Finanzas,
erencia de Asesorfa Juridica, Organo de Control Institucional — OCl, Subgerencia de Recursos Humanos,
—-Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, Subgerencia de
Sistemas Informdticos y Estadistica, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

TN, MUNICIPALIDAD PRUYINw e
A BUEYICTIOS Par S YES R N
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AYABACA
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