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"Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo"

RESOLUCION GERENCIAL-PAS N° 007787-2023-GSFP/ONPE

Lima, 23 de octubre de 2023

VISTOS: Los Informes N.° 001979-2023-SGVC-GSFP/ONPE, N° 002240-2023-
SGVC-GSFP/ONPE, N° 002899-2023-SGVC-GSFP/ONPE y N° 002946-2023-SGVC-
GSFP/ONPE de la Subgerencia de Verificacion y Control; el Informe Sobre Las Actuaciones
Previas-PAS-IFA 2022 N.° 005-2023-SGTN-GSFP/ONPE de la Subgerencia Técnica
Normativa de la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios; v,

CONSIDERANDOS:
.  MARCO NORMATIVO

El numeral 34.2 del articulo 34 de la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas
y, sus modificatorias (en lo sucesivo, LOP), establece que, la verificacion y control externo
de la actividad econdmico-financiera de las organizaciones politicas corresponde a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (en lo sucesivo, ONPE) y comprende todos los procesos
electorales en los que intervenga, asi como en las elecciones primarias;

El numeral 34.3 del articulo 34 de la citada Ley regula que, las organizaciones politicas
presentan ante la ONPE en el plazo de seis (6) meses contados a partir del cierre del
ejercicio anual, un informe de la actividad econémico-financiera de los aportes, ingresos y
gastos, en el que se identifique a los aportantes y el monto de sus aportes, de acuerdo a lo
previsto en la citada ley y su reglamento;

El numeral 4 del literal c) del articulo 36 de la LOP refiere que, constituye infraccion
muy grave, incumplir con presentar la informacion financiera anual en el plazo previsto por
Ley;

El articulo 36-A de la LOP, prescribe que, el Jefe Nacional de la ONPE, previo informe
de su GSFP, impone por la comisién de infracciones muy graves, una multa no menor de
treinta y un (31) ni mayor de cien (100) unidades impositivas tributarias (en adelante, UIT) y,
la pérdida del financiamiento publico directo;

Mediante Resolucion Jefatural N.° 000500-2023-JN/ONPE publicada en el diario
oficial El Peruano el 4 de mayo de 2023, se fij6 el 3 de julio de 2023 como el ultimo dia para
la presentacion de la informacion financiera correspondiente al ejercicio anual 2022 (en lo
sucesivo, IFA 2022) por parte de las organizaciones politicas obligadas;

Resulta pertinente comunicar que, conforme a lo regulado en el articulo 108 del
Reglamento de Financiamiento y Supervisiéon de Fondos Partidarios aprobado por
Resolucion Jefatural N.° 001669-2021-JN/ONPE (en adelante, RFSFP), las autoridades
involucradas en los procedimientos administrativos sancionadores instaurados por la ONPE,
son las siguientes:

1. La Autoridad Instructora: La Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios
2. La Autoridad Resolutiva: La Jefatura Nacional de la ONPE.

Asi también se indica que del andlisis realizado a lo contenido en el articulo 120 del
RFSFP, se concluye que, el plazo para dar inicio a los procedimientos administrativos
sancionadores por el incumplimiento de la presentacion de la informacién financiera anual
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en el plazo previsto por Ley, es de cuatro (4) afios contados desde la comisién de la
infraccion;

II. ACTUACIONES PREVIAS
El numeral 2) del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS,
regula que, con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar
actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar
de caréacter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion;

Al respecto, el jurista nacional MORON URBINA?, refiere que: “(...) Estas actuaciones
de instruccién estaran orientadas a actuar la evidencia necesaria a efectos de precisar con
mayor exactitud los hechos susceptibles de motivar el procedimiento, la identificacion de
presuntos involucrados, las circunstancias relevantes del caso y la evidencia que sera
necesario actuar dentro del procedimiento sancionador en si. No se trata de una instruccién
completa del caso y de sus responsables, sino solo una indagacién con efecto de delimitar
mejor los contornos del caso y que la sustanciacion del procedimiento en si, sean mas
breves.”;

Cabe precisar que, en el presente caso, en concordancia con lo previsto en el numeral
34.3 del articulo 34 de la LOP, la ONPE definié el 3 de julio de 2023 como ultimo dia para
que las organizaciones politicas obligadas presenten su IFA 2022;

En atencidn a ello, mediante Informe N.° 001979-2023-SGVC-GSFP/ONPE del 19 de
julio de 2023, la Sub Gerencia de Verificacion y Control de la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios (en adelante, SGVC), comunicé la relacion de las organizaciones
politicas que incumplieron con presentar la IFA 2022 en el plazo previsto por Ley,
encontrandose dentro de ellas la organizacion politica MOVIMIENTO INDEPENDIENTE
AMOR POR MADRE DE DIOS, de la region Madre de Dios (en lo sucesivo, OP);

Mediante Informe N° 002240-2023-SGVC-GSFP/ONPE, la SGVC inform6 que si bien
el 05 de julio de 2023, la OP presentd documentacion relacionada a su informacién financiera
anual 2022 bajo Expediente N° 0027998-2023, se verificé que dicha documentacion tenia
un defecto de admisibilidad, referido a que los formatos 2, 3, 4 con sus respectivos anexos,
no se encontraban firmados por un contador publico colegiado habilitado?. Dicho hecho fue
comunicado a la OP mediante Carta N° 0069-2023-ORCCUSCO/GOECOR/ONPE a fin de
gue presente la subsanacién correspondiente, otorgandole un plazo de 2 dias habiles para
realizar dicha subsanacion;

Sin embargo, se advirtié6 que, en el cargo de natificacion de la precitada carta, no
figuraba la fecha de realizacion de la diligencia de notificacién. Dicho hecho no generaba
certeza del momento en que la OP tomé conocimiento del contenido de dicho documento y
hasta qué momento tenia plazo para subsanar la observacién advertida;

Asi, mediante Informes N° 002899-2023-SGVC-GSFP/ONPE y N° 002946-2023-
SGVC-GSFP/ONPE, la SGVC informd que remitié una nueva comunicacion a la OP a través
de la cual informé sobre el defecto de admisibilidad advertido en su IFA 2022, referido a que
los formatos 2, 3 y 4 con sus respectivos anexos no estan firmados por un contador pablico
colegiado habilitado. Dicha comunicacion se realiz6 por medio de la carta N° 000106-
20230RCCUSCO-GOECOR/ONPE notificada el 11 de setiembre de 2023 y se otorgé a la
OP el plazo de 2 dias habiles para subsanar la observacion advertida, bajo apercibimiento

: MORON URBINA, Juan Carlos: Comentarios a Ley del Procedimiento Administrativo General - Texto Unico Ordenado
de la Ley N.° 27444. Gaceta Juridica. 122 edicion. Tomo Il. Pag.496

2 Cabe precisar que, de acuerdo al articulo 96° en concordancia con el articulo 101° del RFSFP, la informacién financiera
anual debe estar acompafiada de los formatos establecidos por la ONPE con la firma del tesorero y contador publico
colegiado habilitado.
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de tener como no presentada la informacion remitida. No obstante, hasta la fecha, la OP no
cumplié con subsanar dicha observacién, por lo que se consideré como no presentada la
documentacion remitida por la OP el 05 de julio de 2023;

Asi también, de la consulta realizada al Portal Digital de Financiamiento “Claridad”
(https://www.web.onpe.gob.pe/claridadCiudadano2/dashboard) se evidencia que, hasta la
fecha de la emision del presente informe, la OP no ha cumplido con presentar su IFA 2022;

ll. IMPUTACION DE CARGOS

Al respecto, se considera necesario realizar algunas precisiones conceptuales en
torno a la obligacién contenida en el numeral 34.3 del articulo 34 de la LOP, el cual dispone
lo siguiente:

“Articulo 34.- Verificacion y control

34.3. Las organizaciones politicas presentan ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), en el plazo de seis meses contados a partir del cierre del ejercicio
anual, un informe de la actividad econdmico-financiera de los aportes, ingresos y
gastos, en el que se identifique a los aportantes y el monto de sus aportes, de acuerdo
alo previsto en la presente ley y el reglamento respectivo que emita la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE).”

Cabe indicar que, para el caso de organizaciones politicas la infraccion
correspondiente por incumplir con la obligacién antes descrita se encuentra tipificada en el
numeral 4 del literal ¢) del articulo 36 de la LOP, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 36.- Infracciones Constituyen infracciones

¢) Constituyen infracciones muy graves:

4. Incumplir presentar la informacién financiera anual en el plazo previsto en la
presente ley.”

En atencion a los dispositivos legales antes citados, es importante analizar la
naturaleza de la infraccidn, por lo que, del analisis realizado se concluye que se trata de una
infraccién de configuracién instantanea con efectos permanentes. Y es que su configuracion
se produce en un momento determinado, pero sus efectos antijuridicos perduran en el
tiempo.

Al respecto, el numeral 34.3 del articulo 34 de la LOP tipifica que las organizaciones
politicas deben presentar en el plazo maximo de seis (6) meses contados a partir del cierre
del ejercicio anual su informacion financiera de aportes, ingresos y gastos, en el que se
identifigue a los aportantes y el monto de sus aportes; es decir, la norma establece que la
obligaciéon se encuentra referida a la presentacion de la IFA en el plazo previsto por Ley;

En concordancia con lo antes expuesto, se aprecia que, las organizaciones politicas,
se encuentran obligadas a informar a la ONPE, sobre sus aportes e ingresos recibidos, asi
como los gastos efectuados durante un determinado ejercicio anual. Esta obligacion no solo
implica el deber de presentacion de las mismas, sino que esta entrega se realice en la forma
y dentro del plazo previsto por Ley, con el proposito de que la ONPE efectlie oportunamente
una correcta verificacion y control de la citada informacién financiera;

Asimismo, se puede concluir que, al ser una infraccion instantanea con efectos
permanentes, esta presunta infraccién se habria cometido con posterioridad a la fecha que
la ONPE fij6 para la presentacion de la IFA 2022. Es decir, la comision de la presunta
conducta infractora se habria cometido el 4 de julio de 2023y, en concordancia con lo previsto
en el articulo 120 del RFSFP, se entiende que, la instauracion del presente procedimiento
administrativo sancionador se encontraria dentro del plazo legal establecido para ello;
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En consecuencia, tras analizar y evaluar la documentacion detallada en los péarrafos
previos, se concluye que concurren circunstancias suficientes para justificar el inicio del
procedimiento administrativo sancionador contra la organizacién politca MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE AMOR POR MADRE DE DIOS, en tanto se ha evidenciado que esta
agrupacion politica se encontraba en la obligacion de presentar su IFA 2022 en el plazo
previsto por Ley; esto es, hasta el 3 de julio de 2023;

Sin embargo, hasta la fecha de emisién del presente informe, no se advierte que la
OP haya cumplido con subsanar la observacion advertida en la documentacion presentada
el 05 de julio de 2023, a través de la cual pretendié remitir su IFA 2022; lo cual da lugar a
gue se tenga como no presentada. Por consiguiente, se puede concluir que la organizacion
politica en mencidn persiste en la comision de la infraccion establecida en el numeral 4 del
literal c) del articulo 36 de la LOP;

En este punto, corresponde sefialar que, en caso se encontrase responsabilidad de la
OP por la comisién de la infraccion imputada, corresponderd imponer como sancion una
multa no menor de treinta y un (31) ni mayor a cien (100) UIT y, la pérdida del financiamiento
publico directo, conforme a lo regulado en el literal ¢) del articulo 36-A de la LOP;

En sintesis, habiendo cumplido con identificar plenamente al presunto sujeto infractor
y, diferenciado en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que
decide la aplicacion de la sancion, asi como habiendo cumplido con precisar la conducta
infractora en la que la OP habria incurrido y, la sancién que podria imponer el Jefe Nacional
de la ONPE como autoridad sancionadora; corresponde dar inicio al respectivo
procedimiento administrativo sancionador;

En uso de las atribuciones conferidas a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios por las normas juridicas de la materia y de conformidad con lo dispuesto por el
literal d) del articulo 84 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones, aprobado por
Resolucion Jefatural N.° 063-2014-J/ONPE, adecuado por Resolucién Jefatural N.° 000902-
2021-JN/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de las Sub Gerencias de Verificacion y Control y Técnica Normativa de
la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Disponer el inicio del procedimiento administrativo sancionador
contra la organizacién politica MOVIMIENTO INDEPENDIENTE AMOR POR MADRE DE
DIOS, de la regién Madre de Dios, por incumplir con presentar la informacién financiera
anual 2022 en el plazo previsto por Ley.

Articulo Segundo. - Notificar al Personero Legal Titular y a la Tesorera Titular de la
organizacion politica, el contenido de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.
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