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Sumilla: “(...) este Colegiado estima que, en virtud del andlisis
efectuado, y en aplicacion del literal a) del articulo
128 del Reglamento, corresponde declarar fundado
en parte el recurso de apelacion presentado por el
Consorcio Impugnante {(...)”

1 de agosto de 2024

VISTO en sesiéon del 1 de agosto de 2024, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 6901/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el CONSORCIO ENRIQUEZ — JACL (integrado por las empresas
Enriquez S.A.C. y J.A.C.L. Constructora S.A.C.); en el marco de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 26-2024-MDI/CS (Primera convocatoria), convocada por la
Municipalidad Distrital de Independencia - Huaraz; y, atendiendo a lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1. El 10 de mayo de 2024, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA -
HUARAZ , en lo sucesivo la Entidad, convocé la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
26-2024-MDI/CS (Primera convocatoria), para la contratacidn de la ejecucién de la
obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de sistema de agua potable y
alcantarillado u otras formas de disposicion sanitaria de excretas en el sector
Quishuar del centro poblado de Marian, distrito de Independencia — provincia de
Huaraz — departamento de Ancash — Cédigo Unico N° 2570786”; con un valor
referencial de S/ 1°107 093.56 (un millén ciento siete mil noventay tres con 56/100
soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N°082-2019-EF, en lo sucesivo la Ley, y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N°344-2018-EF y modificatorias, en lo sucesivo el Reglamento.

De acuerdo con el respectivo cronograma, el 31 de mayo de 2024, se llevé a cabo la
presentacion de ofertas (electrdnica), y el 19 de junio del mismo afio, se publico a
través del SEACE, el otorgamiento de la buena pro al postor L & M CONTRATISTAS
Y CONSULTORES S.AC., en lo sucesivo el Adjudicatario, por el monto de su oferta
ascendente a S/ 996 384.21 (novecientos noventa y seis mil trescientos ochenta y
cuatro con 21/100 soles), en mérito a los siguientes resultados:
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ETAPAS
POSTOR ) EVALUACION ) BUENA
ADMISION OFERTA PUNTAIJE e CALIFICACION PRO
ECONOMICA TOTAL
L&M Contratistasy |\ )\1i1ipo S/ 996 384.21 102.90 1 CALIFICADO si
Consultores S.A.C.
Corporacién
Internacional Rio ADMITIDO S/ 996 384.21 102.90 2 CALIFICADO NO
Amazonas S.R.L.
1z Cogslt;\“éaores ADMITIDO S/ 996 384.21 102.90 3 CALIFICADO NO
Consorcﬁg‘”q“ez ADMITIDO S/ 996 384.21 98.00 4 CALIFICADO NO
C & P Consultores y
Ejecutores S.A.C. NO ADMITIDO ) ) ) ) NO
Abydos
Constructores S.A.C. NO ADMITIDO ) ) ) ) NO
Consorcio Virgen NO ADMITIDO ) ) ) ) NO
Santa Ana
Consorcio Rafaela NO ADMITIDO - - - - NO
Consorcio Stalim NO ADMITIDO - - - - NO
SS Soluciones en
Saneamiento S.A.C. NO ADMITIDO ) ) ) ) NO
Grupo Constructor
El Marafién E.LR.L. NO ADMITIDO ) ) ) ) NO
Consorcio Killary NO ADMITIDO - - - - NO
Corporacién
Santagustina E.I.R.L. NO ADMITIDO ) ) ) ) NO
Consorcio Cautivo NO ADMITIDO - - - - NO

* Orden de prelacion.

2. Mediante Escrito s/n, subsanado con Escrito N° 2 presentados el 26 y 28 de junio de
2024, respectivamente, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el CONSORCIO ENRIQUEZ —
JACL (integrado por las empresas Enriquez S.A.C. y J.A.C.L. Constructora S.A.C.), en
lo sucesivo el Consorcio Impugnante, interpuso recurso de apelacidon contra la
asignacion del puntaje y el otorgamiento de la buena pro, solicitando que: i) Se
revoque la decision del comité de seleccion de negar la bonificacion por tener la
condicion de MYPE ii) Se le otorgue el puntaje correcto por tener la condicion de
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MYPE y, por consiguiente, se le otorgue el primer lugar en el orden de prelacidn iii)
se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario; v, iv) Se le otorgue la buena pro
del procedimiento de seleccidn sobre la base de los siguientes argumentos:

Respecto a los cuestionamientos realizados a la oferta de su representada

Sobre la denegatoria de la bonificacion del 5% por tener la condicion de micro y
pequeiia empresa” a su representada:

»  Seiiala que, de acuerdo al Anexo N° 11 de las bases integradas, se establecio
qgue, en el caso de que el postor sea un consorcio, debia acreditarse que
todos los integrantes cumplian con la condicién de micro y pequeia
empresa, sin necesidad de que dicho documento sea presentado por cada
uno de los consorciados.

> En ese sentido, advierte que en dicho Anexo se precisd que quien suscribia
la oferta podia ser el representante legal o el representante comun, tal como
fue desarrollado en la Resolucién N° 3121-2022-TCE-S1 emitida por el
Tribunal.

> En esa misma linea, sostiene que toda la documentacion que conforma la
oferta de un consorcio debia ser suscrita por su representante en comun o
por todos los integrantes que la conforman; de igual manera, con la
documentacién que cada uno de ellos suscriben de forma independiente,
segun lo prevé el numeral 7.4.1 de la Directiva N° 5-2019-OSCE/CD.

> En razén aello, alega que el Anexo N° 11 puede suscribirse por el apoderado
comun o por cada uno de los consorciados.

» Al respecto, indica que a folio 63 de su oferta, presentd el Anexo N° 11
suscrito por el representante comun de su representada; asimismo, sefiala
que ambos consorciados declararon ser una micro y pequeia empresa, por
lo cual, el comité de seleccién pudo haber verificado dicha informacion en la
web del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

> Por lo tanto, manifiesta que al haber solicitado correctamente la
bonificacion del 5% por poseer la condicién de micro y pequefia empresa, y
gue esta se encontraba acreditada a través del Registro Nacional de la Micro
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y Pequefia Empresa; conllevaria la asignacion del puntaje correspondiente
por dicha bonificacion, el cual daria como resultado que todos los postores
que fueron admitidos obtuvieran el mismo puntaje.

Respecto a la oferta del Adjudicatario

Sobre la no acreditacion de ser empresas integradas por personas con
discapacidad:

> Manifiesta que, de acuerdo al articulo 61 del Reglamento de la Ley N° 29973
— Ley General de la Persona con Discapacidad, se establece que la planilla de
pago que presentaran los postores, debia corresponder a un mes antes de
la fecha de la presentacidon de las ofertas, en el cual se verifique que el postor
cuenta con por lo menos un 30% del personal con discapacidad y que el 80%
de dicho personal, desarrolla actividades directamente vinculadas con el
objeto social de la empresa. Este criterio que ha sido ampliamente
desarrollado por multiples resoluciones emitidas por el Tribunal.

> Por lo tanto, advierte que de la revisidén de la oferta del Adjudicatario, este
presentd el RO1: Trabajadores — Datos de Ingresos, Tributos y Aportes (PDT
Planilla Electrénica — PLAME), correspondiente al mes de febrero de 2024,
por lo cual, al no haber presentado la planilla de pago correspondiente al
mes anterior a la fecha de postulacién, es decir, al 31 de mayo de 2024, no
se le aplicaba la situacién de desempate prevista en el literal a) del numeral
91.1 del articulo 91 del Reglamento de la Ley.

> En esa misma linea, sostiene que ni el postor Corporacién Internacional Rio
Amazonas S.R.L. ni el postor JZ Constructores S.A.C., acreditaron con
documento alguno, ser empresas integradas por personas con discapacidad,
a pesar de haberlo declarado al momento de registrar su oferta, por lo que,
tampoco se les aplicaria la situacién de desempate.

> Por lo expuesto, sefiala que, al ser su representada la Unica que acredité
correctamente la situacion de sus consorciados como empresas
promocionales de personas con discapacidad y obtener el puntaje final de
102.90; en aplicacién a lo establecido en el articulo 91 del Reglamento, para
situaciones de empate, solicita revocar la buena pro otorgada al
Adjudicatario y, en consecuencia, otorgarle la buena pro al haber obtenido
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el primer lugar en el orden de prelacién.

3.  Con decreto del 2 de julio de 20241, se admiti6 a tramite el recurso de apelacion
interpuesto por el Consorcio Impugnante. Asimismo, se corrié traslado a la Entidad
para que, en un plazo de tres (3) dias habiles, registre en el SEACE el informe
técnico legal en el cual indique expresamente su posicién respecto de los
fundamentos del recurso interpuesto, bajo responsabilidad y apercibimiento de
resolver con la documentacién obrante en el expediente, y de comunicar a su
Organo de Control Institucional, en caso de incumplimiento.

De igual forma, se dispuso notificar el recurso de apelacién a los postores distintos
al Consorcio Impugnante, que puedan verse afectados con la decisién del Tribunal,
para que, en el plazo de tres (3) dias habiles, puedan absolverlo.

Asimismo, se remitié a la Oficina de Administracion y Finanzas el comprobante de
depdsito en Cta. Cte. 617900048 expedido por el Banco de la Nacion, para su
verificacidon y custodia, el cual fue presentado por el Consorcio Impugnante en
calidad de garantia.

4, Mediante Oficio N° 51-2024-MDI/GM que adjunta el Informe Legal N° 389-2024-
MDI-GAJ/G., presentados ante el Tribunal el 8 de julio de 2024, la Entidad indica
su posicion respecto de los hechos materia de controversia planteados por el
Consorcio Impugnante en su recurso de apelacidn en el siguiente sentido:

Respecto a la oferta del Consorcio Impugnante

Sobre la decision del comité de seleccion de negar la bonificacion del 5% sobre el
puntaje total

» Precisa que, el Consorcio Impugnante no habria cumplido con la presentacion
del Anexo N° 11 — Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener
la condicidon de micro y pequefia empresa, en razdén a que, no consigno en
dicha solicitud la razén social o denominacion de cada uno de los
consorciados, en merito a lo establecido en el numeral 7.4.1 de la Directiva N°
5-2019-0SCE/CD

1 Notificado a través del SEACE el 3 de julio de 2024.
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» Asimismo, advierte que el Consorcio Impugnante habria presentado de
manera incorrecta el Anexo N° 11 como consorcio; puesto que, de acuerdo a
lo sefialado en las bases, este debid ser presentado de manera individual por
cada uno de los consorciados, pues el REMYPE es otorgado a las empresas que
poseen dicha condicion.

» En tal sentido, ratifica la decisiéon del comité de seleccidon de no otorgar la
bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicidn de micro y
pequefia empresa al Consorcio Impugnante.

Sobre la no acreditacion de estar integrada por personas con discapacidad

» Manifiesta que, el Consorcio Impugnante, no acredité que su consorciado
J.LA.C.L. Constructora S.A.C., cumplia con el porcentaje del 30% del personal
con discapacidad en el mes de abril, por lo que no le correspondia dicho
beneficio de acuerdo a lo establecido en el articulo 54 y 61 del Reglamento de
la Ley N° 29973 — Ley General de la Persona con Discapacidad.

» Porotro lado, sostiene que tanto el Adjudicatario como el postor Corporacion
Internacional Rio Amazonas S.R.L., no cumplieron con acreditar que se
encontraban integradas por personas con discapacidad; sin embargo, aambas
se les asignd el puntaje correspondiente al 5% por su condicion de REMYPE al
cumplir con la presentacion del Anexo N° 11.

» Enesesentido, concluye que no corresponde corregir el puntaje de las ofertas
ni revocar el otorgamiento de la buena pro debido a que los puntajes
otorgados fueron correctos y el orden de prelacion fue establecido por sorteo
sin haber tomado en cuenta la condicién de micro y pequefia empresa
integradas por personas con discapacidad, ya que ninguno de los postores
cumplié con presentar de manera correcta dichos documentos, por lo cual se
hizo en atencidn solo a la informacidn registrada.

5. Con decreto del 10 de julio de 2024, se dispuso remitir el expediente a la Tercera
Sala del Tribunal para que evalle la informacién que obra en el mismo vy, de ser el
caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver. El
expediente fue recibido el 11 del mismo mes y afio por la vocal ponente.
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6. Por decreto del 15 de julio de 2024, se programé audiencia publica para el 24 de
julio de 2024.

7. Mediante Oficio N° 56-2024-MDI/GM presentado el 16 de julio de 2024, ante el
Tribunal, la Entidad acredité a su representante para que realice el uso de la
palabra en la audiencia publica.

8. Mediante Escrito N° 3 del 19 de julio de 2024, el Consorcio Impugnante acreditd a
su representante para que realice el uso de la palabra en la audiencia publica.

9. Mediante Escrito N° 1 presentado el 22 de julio de 2024, ante el Tribunal el
Adjudicatario absolvié el traslado de recurso impugnativo, sefialando lo siguiente:

Respecto a la oferta del Consorcio Impugnante
Sobre la no acreditacion de la experiencia en la especialidad

» Sostiene que, el Contrato N° 0372-2013-SEDAPAL presentado por el
Consorcio Impugnante para acreditar su experiencia en la especialidad,
habria sido adquirido mediante escision por segregacién de la empresa
PROCOVEN SRL, tal como se indica en la escritura pubica 539-2015 del 17
de setiembre de 2015, rectificada por la Escritura publica 630-2015 del 26
de diciembre de 2015.

» Al respecto, trae a colacién el articulo 367 de la Ley General de Sociedades
y la Opinion 012-2023/DTN y alega que, para que se acredite una
experiencia adquirida mediante escisidn, esta debe contener la relacion de
los elementos activos y pasivos que se transfiere, debiéndose plasmar con
precision la experiencia que se transfiere.

» En tal sentido, considera que la documentacion presentada por el
Consorcio Impugnante para acreditar la experiencia en la especialidad del
postor no cumple con lo previsto, pues no se ha precisado en la escritura
publica primigenia, ni en su rectificaciéon que la experiencia proveniente
del Contrato N° 0372-2013-SEDAPAL, ha sido transmitida a favor de la
empresa ENRIQUEZ S.A.C.
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» Asimismo, agrega que la escision presentada por el Consorcio Impugnante
es por segregacion, y solo se esta transfiriendo un bloque patrimonial y no
su integridad, ademas, advierte que en la escritura publica de rectificacion
se precisa que no se transfieren derechos especiales a la empresa
ENRIQUEZ S.A.C.

» En dicho contexto, considera que el Contrato N° 0372-2013-SEDAPAL,
presentado por el Consorcio Impugnante, para acreditar la experiencia de
la especialidad del postor no le pertenece a la empresa ENRIQUEZ S.A.C.;
por lo tanto, su oferta debe ser descalificada.

Sobre el “Anexo N°9 — Declaracion Jurada”

» Manifiesta que, el Consorcio Impugnante mediante el “Anexo N° 9 —
Declaracién Jurada” ha declarado que su experiencia presentada proviene
como consecuencia de una reorganizacién societaria; sin embargo,
considera que dicha informacion es falsa y/o inexacta, pues como se habria
acreditado que dicha experiencia no pertenece a la empresa ENRIQUEZ
S.A.C.

Sobre la presunta incongruencia entre los montos del contrato y la resolucion de
liquidacion de obra

» Indica que, existe diferencia entre Contrato N° 0372-2013-SEDAPAL, el acta
de recepcion y la Resolucién de liquidacidn, en cuanto al monto final
contratado en la ejecucion de la obra, que no ha podido ser determinado
fehacientemente, pues de los documentos presentados en la oferta del
Consorcio Impugnante, no obra documentacién que sustente dicha
variaciéon entre el monto contractual y el monto final de ejecucién de la
obra.

> En esa linea, trae a colacién lo sefialado en el Acuerdo de Sala Plena N°
002-2023/TCE y lo establecido en las bases integradas, respecto a la forma
de acreditacion de la experiencia de especialidad del postor y sostiene que
el Consorcio Impugnante no ha cumplido con acreditar con claridad el
monto que implico la ejecucidon de la obra, debido a que los montos
liquidados serian incongruentes.
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» En dicho contexto, considera que, al no existir congruencia entre los
documentos presentados por el Consorcio Impugnante para la
acreditacion de la experiencia de especialidad del postor, su oferta debe
ser descalificada.

Sobre la invalidez del Contrato de consorcio para acreditar el porcentaje de
participacion en su experiencia en la especialidad

» Al respecto, advierte que para sustentar la cantidad de participacién en
la ejecucion del Contrato N° 0372-2013-SEDAPAL, el Consorcio
Impugnante presentd un Contrato de consorcio en el que no se consignan
las obligaciones de cada consorciado de acuerdo a lo establecido en la
Directiva N° 16-2012-OSCE/CD, solo indicdndose una participacion del
33% a la empresa-PRECOVEN S.R.L que habria sido transferida a la
empresa ENRIQUEZ S.A.C.

» Es asi que, considera que la documentacién presentada por el Consorcio
Impugnante para acreditar la experiencia en la especialidad, no es valida
y corresponderia su oferta deberia ser descalificada.

Sobre el criterio de desempate para empresas integradas por personas con
discapacidad

» Al respecto, alega que al momento del desempate el comité de seleccidon
no le ha otorgado la condicion de ser una empresa integrada por
personas con discapacidad, por tanto, su situacion de adjudicatario no se
ve afecta y corresponde se confirme el otorgamiento de la buena pro a
su representada.

10. Con decreto del 24 de julio de 2024, se tuvo por apersonado al Adjudicatario y se
dejo a consideracién de la Sala su absolucién del traslado del recurso impugnativo,

por extempordanea.

11. El 24 de julio de 2024, se llevd a cabo la audiencia publica con la participacién de
los representantes del Impugnante, del Adjudicatario y de la Entidad.

12. Mediante Escrito N° 4 presentado el 24 de julio de 2024 ante Tribunal, el Consorcio
Impugnante presentd alegatos adicionales, manifestando lo siguiente:
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Respecto a los cuestionamientos realizados por el Adjudicatario a su oferta
Sobre el apersonamiento extempordneo y pretensiones del Adjudicatario

»  Seiala que, el 3 de julio de 2024 se notificd a la Entidad y a los postores
distintos al Consorcio impugnante que pudieran verse afectados con la
Resolucién del Tribunal para que absuelvan el traslado del recurso en un
plazo no mayor a tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacidn a través del SEACE.

> En ese sentido, advierte que el 22 de julio de 2024, es decir, 14 dias después
de haber vencido el plazo de absolucion del recurso impugnativo, se registré
en el toma razoén el apersonamiento del Adjudicatario.

> En dicho contexto, trae a colacion el numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento y considera que la absolucion del Adjudicatario fuera del plazo
establecido atenta contra su derecho a la defensa y a la réplica, por ser
extemporaneo.

Sobre la acreditacion de su experiencia en la especialidad

»  Sostiene que, mediante Escritura publica N° 630-2015 se rectifica la Escritura
publica N° 539-2015, respecto al valor real del blogque patrimonial de la
sociedad escindida el cual por error de tipeo se habria omitido en la Escritura
publica primigenia, es decir, la Escritura publica N° 630-2015 rectifica una
omisidn y no reemplaza el contenido, ni los acuerdos establecidos en la
Escritura publica N° 539-2015.

> Por otro lado, indica que si bien es cierto que en su Escritura publica no se
transfieren derechos especiales a la empresa ENRIQUEZ S.A.C., dicha
precision esta referida a la titularidad de las acciones que se canjean en
virtud de la escisidn, dichos derechos especiales estan establecidos en el
numeral 9 del articulo 57 de la Ley General de Sociedades y no tendrian
relacion alguna con la experiencia contractual que adquirid por la empresa
escindida.

»  Asimismo, precisa que su escision habria sido realizada en el afio 2015,
teniendo en cuenta las Opiniones N° 68-2021/DTN, N° 102-2012/DTN y N°
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10-2013/DTN, en las cuales se concluye que en una operacion de
reorganizacion societaria como una escision, en virtud de la cual se
transfiere un bloque patrimonial consistente a una linea de negocio
completa, la sociedad resultante o absorbente podra acreditar como suya la
experiencia de la sociedad escindida, correspondiente a la linea de negocio
transmitida o al bloque patrimonial, en los procedimientos de seleccién que
participe, debiendo presentar para tal efecto la documentacion que sea
pertinente, ademas, agrega que de acuerdo con la Opiniéon N° 12-2023/DTN
seria necesario presentar otros documentos que doten de certeza de 1) la
transmisién efectiva de la experiencia de una persona juridica a otra via
escision, pudiendo ser, para tal efecto, la copia del acuerdo de escision, y 2)
gue la escision ha sido inscrita en el registro publico pudiendo ser, por
ejemplo, la copia literal del asiento de la partida correspondiente.

> En tal sentido, obra a folios 30 y 33 de su oferta, su Escritura publica en la
cual se expresaria que mediante la escisidn realizada se transfiere el bloque
patrimonial referido a linea empresarial de contratacién estatal, el cual
incluye, entre otro, la experiencia contractual, haciendo referencia que el
bloque patrimonial guarda directa relacién con la linea empresarial de
construccion de obras publicas de la empresa escindida, por tanto, no
quedaria duda sobre la transmision de la titularidad de la experiencia de la
linea del negocio.

Sobre la presunta incongruencia de los montos consignado en el contrato y la
Resolucion de liquidacion de obra

> Indica que, en la misma Resolucién de liquidacién se consigna que la
liquidacion final de la obra fue resultado de un acuerdo conciliatorio total,
por lo que su contenido habria quedado firme en todos sus extremos.

Sobre la presunta invalidez del Contrato de consorcio para acreditar el
porcentaje de participacion en su experiencia en la especialidad

»  Sefiala que, en la cladusula segunda del Contrato del Consorcio se establece
que las partes convienen en asociarse con los siguientes fines: A) Participar
en llevar adelante la obra denominada: “Instalacidn de los sistemas de agua
potable y alcantarillado para AH Arenal Alto — distrito de Villa Maria del
Triunfo” y, B) Realizar, proceder o llevar adelante toda accidn, acto o evento

Pagina 11 de 44



A DE;
OBMCA DEL o,
& y

PERU | Ministerio OSCE ==

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 2617-2024-TCE-S3

derivado de la obra o relacionado con la misma. Asimismo, establece que la
intervencién de las partes en el consorcio es directa, activa y conjunta, que
su responsabilidad es solidaria irrenunciable e indivisible y en su clausula
cuarta se establece, que la participacién de PROCOVEN SRL para la ejecucién
de la obra es del 33%.

> En tal sentido, sostiene que cada empresa del consorcio asumid porcentajes
como obligacién en la ejecucion de la obra, cumpliendo con lo establecido
en la Directiva N° 16-2012-OSCE/CD, por lo que, solicita se declare
improcedente la peticién del Adjudicatario de descalificar su oferta.

> Finalmente, solicita se ordene respetar el primer lugar de prelacidon de su
oferta ya calificada y se le otorgue la buena pro, luego de obtenido el orden
de prelacion de los postores empatados.

13. Mediante decreto del 24 de julio de 2024, se declard el expediente listo para
resolver.

14. Mediante decreto del 30 de julio de 2024, se dejo a consideracién de la Sala los
alegatos adicionales expuestos por el Impugnante.

.  FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Consorcio Impugnante contra el otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccion, convocado bajo la vigencia de la Ley y su Reglamento, normas
aplicables a la resolucién del presente caso.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién solamente pueden
dar lugar a la interposicidon del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento.

2. Conrelacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
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sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad vy
validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
se inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacidon entre
determinados aspectos de la pretensidn invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, estd inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el Tribunal,
cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o referencial
sea igual o superior a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos para
implementar o extender Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. Asimismo, en
el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los procedimientos de
seleccion segun relacion de items, incluso los derivados de un desierto, el valor
estimado o referencial total del procedimiento original determina ante quién se
presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que, en el presente caso, el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacién simplificada cuyo valor
referencial asciende a S/ 1°107 093.56 (un millén ciento siete mil noventa y tres
con 56/100 soles) resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este
Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,

Unidad Impositiva Tributaria.
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destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Consorcio Impugnante ha interpuesto recurso de apelaciéon
contra la asignacién de puntaje y la buena pro otorgada al Adjudicatario; por
consiguiente, se advierte que los actos objeto de recurso no se encuentran
comprendidos en la lista de actos inimpugnables.

¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacion. Asimismo, en el caso de subastas inversas
electrdnicas, el plazo para la interposicion del recurso es de cinco (5) dias habiles,
salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacién publica
0 concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

De otro lado, la apelacidon contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacion y
declaratoria de desierto del procedimiento, de conformidad con lo contemplado
en dicho articulo, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, de acuerdo al literal d) del articulo 122 del Reglamento, cuando se
advierte que el recurso de apelacidn no contiene alguno de los requisitos de
admisibilidad y que esta omisién no fue advertida en el momento de la
presentacion del recurso, el presidente del Tribunal concede un plazo maximo de
dos (02) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacién de las
observaciones para la subsanacion respectiva. Transcurrido el plazo sin que se
realice la subsanacion, el recurso se tiene por no presentado.
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En relacién a ello, el articulo 76 del mismo cuerpo normativo establece que,
definida la oferta ganadora, el érgano a cargo del procedimiento de seleccidon
otorga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccién,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacién; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacién en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

En aplicacion a lo dispuesto, dado que el presente recurso de apelacidon se
interpuso en el marco de una Adjudicacién Simplificada, el Consorcio Impugnante
contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles para su interposicién, plazo que
vencia el 26 de junio de 2024, considerando que el otorgamiento de la buena pro
se notificd a través del SEACE el 19 de junio de 2024.

Al respecto, se aprecia que el Consorcio Impugnante presento su escrito s/n el 26
de junio de 2024, a través del cual interpuso su recurso de apelacidn,
subsandandolo el 28 del mismo mes y afio mediante el Escrito N° 2.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso en cuestion fue presentado
dentro del plazo previsto en la normativa; en consecuencia, cumplié con lo
establecido en los articulos 119 y 122 del Reglamento.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revisién del recurso de apelacidn, se aprecia que este aparece suscrito por el
Representante en comun del Consorcio Impugnante, esto es, el sefor Milton
Nicolai Castillo Valverde.

e)  ElImpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.
De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse
qgue el Consorcio Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de
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impedimento.

f) El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Consorcio
Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) El impugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, modificado por Ley N2 31465, en adelante el TUO de la LPAG,
establece la facultad de contradiccién administrativa, segun la cual, frente a un
acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante la
interposicion del recurso correspondiente que en materia de contrataciones del
Estado es el recurso de apelacidn.

Adicionalmente en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecid
gue el recurso de apelacién es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacién de la buena pro, sin
cuestionar la no admisién o descalificaciéon de su oferta y no haya revertido su
condicién de no admitido o descalificado.

En ese sentido, el Consorcio Impugnante cuenta con interés para obrar y
legitimidad procesal para impugnar el otorgamiento de la buena pro; en tanto que
la legitimidad procesal para cuestionar el otorgamiento de la buena pro se
encuentra acreditada en razén a que su oferta ha sido calificada.

h) Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.
En el caso concreto, el Consorcio Impugnante no fue el ganador de la buena pro

del procedimiento de seleccion, sino, ocupd el cuarto lugar en el orden de
prelacion.
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i) No exista conexion Iégica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio
del mismo.

El Consorcio Impugnante ha solicitado lo siguiente:

e Serevoque la decisiéon del comité de seleccidn de negar la bonificacion
por tener la condicién de MYPE.

e Seleotorgue el puntaje correcto por tener la condicién de MYPE y, por
consiguiente, se le otorgue el primer lugar en el orden de prelacién.

e Serevoque la buena pro otorgada al Adjudicatario.

e Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccién.

De la revisiéon de los fundamentos de hecho del recurso de apelaciéon, se aprecia
que estan orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la
presente causal de improcedencia.

3. Por lo tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de
improcedencia previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera
advertido la concurrencia de alguno de estos, este Colegiado considera que
corresponde proceder al analisis de los asuntos de fondo propuestos.

B. PRETENSIONES:
3.  El Consorcio Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

i) Se revoque la decision del comité de seleccién de no otorgarle la
bonificacion por tener la condicién de MYPE.

ii)  Se le otorgue el puntaje correcto por tener la condicién de MYPE y se le
reconozca la condiciéon de ser una empresa integrada por personas con
discapacidad.

iii)  Serevoque la buena pro otorgada al Adjudicatario.

iv)  Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion.

C. FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

4. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
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fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 vy literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establecen que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacion y en el
escrito de absolucién de traslado de dicho recurso, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Cabe seiialar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacidn, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

Asimismo, debe considerarse el literal a), del numeral 126.1, del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.”

Dicha disposicién resulta concordante con lo dispuesto en el literal b), del articulo
127 del Reglamento, segun el cual la resoluciéon expedida por el Tribunal que se
pronuncie sobre el recurso de apelacion debera contener, entre otra informacién,
“la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.
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Ahora bien, conforme al numeral 126.2, del articulo 126 del Reglamento, “todos
los actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de apelacion se notifican
a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del Tribunal”.

5. Asi, debe tenerse en cuenta que los demds intervinientes en el presente
procedimiento de seleccién fueron notificados electrénicamente con el recurso de
apelacion el 3 de julio de 2024, segun se aprecia en la informacién obtenida del
SEACE, razén por la cual contaban con tres (3) dias habiles para absolver el traslado
del citado recurso, esto es, hasta el 9 del mismo mes y aino.

Al respecto, de la revision del expediente administrativo se advierte que el
Adjudicatario absolvio el traslado del recurso de apelacion el 22 de julio de 2024,
por lo que su apersonamiento se realizé de forma extemporanea.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, el apersonamiento del Adjudicatario fue
realizado de forma extempordnea, en atencion al literal b) del articulo 127 del
Reglamento, este Colegiado no puede considerar, para efectos de fijar los puntos
controvertidos, los cuestionamientos que hubiese formulado contra la oferta del
Consorcio Impugnante, sin perjuicio de valorar sus argumentos de defensa
expuestos durante el desarrollo del presente procedimiento, a fin de preservar el
ejercicio del derecho de defensa y el debido procedimiento administrativo.

6. En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en:

i Determinar si corresponde otorgar al Consorcio Impugnante la bonificacion
del 5% por tener la condicion de MYPE, de acuerdo con lo establecido en las
bases integradas.

ii. Determinar si corresponde otorgarle al Consorcio Impugnante la condicién
de ser una empresa integrada por personas con discapacidad y, en

consecuencia, se revoque la buena pro al Adjudicatario.

iii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion al Consorcio Impugnante.
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D. ALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por otro lado,
para controlar la discrecionalidad de la Administracidn en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados,
corresponde que este Colegiado se avoque al analisis de los puntos controvertidos
planteados en el presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar al Consorcio

Impugnante la bonificacion del 5% por tener la condicion de MYPE, de acuerdo con lo
establecido en las bases integradas.

9.

10.

De la revisidn de los documentos publicados en el SEACE, se verifica el “Acta de
apertura, admisién, evaluacion de oferta, calificacidon y otorgamiento de la buena
pro” del 18 de junio de 2024, en el cual el comité de seleccidon dejé constancia de
su decision respecto a la evaluacion de las ofertas presentadas en el
procedimiento de seleccién.

En el mismo documento, el comité de seleccidén indicé que no se le asigna la
bonificacion del 5% al Consorcio Impugnante, debido a la siguiente razén:

“(..) De la revision del anexo 11) se verifica que el CONSORCIO
ENRIQUEZ-JACL, presenta el anexo como consorcio, de acuerdo a los
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indicado en las bases, el anexo deberd ser presentado de manera
individual por cada uno de los consorciados, por lo que no se le asigna
la bonificacion de REMYPE al consorcio” (sic)

Ante ello, el Impugnante cuestioné la decisidn del comité de seleccidn, pues alega
qgue, de acuerdo al Anexo N° 11 de las bases integradas, se establecié que, en el
caso de que el postor sea un consorcio, debia acreditarse que todos los integrantes
cumplian con la condicidn de micro y pequefia empresa, sin necesidad de que
dicho documento sea presentado por cada uno de los consorciados.

Por otro lado, advierte que en dicho Anexo se precisé que quien suscribia la oferta
podia ser el representante legal o el representante comun, tal como fue
desarrollado en la Resolucién N° 3121-2022-TCE-S1, emitida por el Tribunal.

En esa misma linea, sostiene que toda la documentacién que conforma la oferta
de un consorcio debia ser suscrita por su representante comun o por todos los
integrantes que la conforman; de igual manera, con la documentacién que cada
uno de ellos suscribe de forma independiente, segun lo prevé el numeral 7.4.1 de
la Directiva N° 5-2019-OSCE/CD.

En tal sentido, indica que a folio 63 de su oferta, presentd el Anexo N° 11 suscrito
por el representante comun de su representada; asimismo, sefiala que ambos
consorciados declararon ser una micro y pequefia empresa, por lo cual, el comité
de seleccidn pudo haber verificado dicha informacién en la web del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo.

Por lo tanto, manifiesta que al haber solicitado correctamente la bonificacién del
5% por poseer los consorciados la condicién de micro y pequefia empresa, y que
esta se encontraba acreditada a través del Registro Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa; conllevaria la asignacién del puntaje correspondiente por dicha
bonificaciéon, lo cual daria como resultado que todos los postores que fueron
admitidos obtuvieran el mismo puntaje.

Por su parte, la Entidad sefialé que el Consorcio Impugnante no habria cumplido
con la presentacién del “Anexo N° 11 — Solicitud de bonificacidon del cinco por
ciento (5%) por tener la condicidn de micro y pequeiia empresa”, en razén a que,
no consignd en dicha solicitud la razén social o denominacién de cada uno de los
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consorciados, en mérito a lo establecido en el numeral 7.4.1 de la Directiva N° 5-
2019-0OSCE/CD

Asimismo, advierte que el Consorcio Impugnante habria presentado de manera
incorrecta el Anexo N° 11 como consorcio; puesto que, de acuerdo a lo sefialado
en las bases, este debid ser presentado de manera individual por cada uno de los
consorciados, pues el REMYPE es otorgado a las empresas que poseen dicha
condicién.

En ese sentido, ratifica la decisién del comité de seleccion de no otorgar la
bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicidon de micro y pequefia
empresa al Consorcio Impugnante.

Ahora bien, teniendo en cuenta los argumentos de las partes, cabe traer a colacién
lo sefialado en las bases integradas del procedimiento de seleccidn, pues estas
constituyen las reglas definitivas a las cuales se debieron someter los participantes
y postores, asi como el comité de seleccion al momento de evaluar las ofertas y
conducir el procedimiento.

Asi, en el literal b), del sub numeral 2.2.2 del Capitulo Il de la seccidn especifica de
las bases integradas, se aprecia que la Entidad establecié como documentacion de
presentacion facultativa, entre otros, el siguiente:

2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa:

| caso de microempresas y pequenas empresas integradas por personas con
discapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su totalidad por estas
empresas, deben presentar la constancia o certificado con el cual acredite su
inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con
Discapacidad

b) Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y
pequena empresa (Anexo N°11).

Como se aprecia, uno de los requisitos de presentacion facultativa que podian
presentar los postores, era la solicitud de bonificacidn por tener la condicién de
micro y pequefia empresa, segln lo sefalado en el Anexo N° 11 de las bases.
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Asimismo, en el Anexo N° 11 obrante a folio 43 de las bases integradas, se

estableciod lo siguiente:

ANEXO N” 11

SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE
MICRO Y PEQUENA EMPRESA

(CO}CS‘IGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA)
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* [CON

SIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENT

Prosonts

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comun, segun corresponda

Importante

Noétese que, sobre el caso en particular, para que dicha bonificacion sea otorgada,
al Consorcio Impugnante, cada uno de sus integrantes debia cumplir con la
condicidn de micro y pequefia empresa; asi, dicha acreditacidén debid ser verificada
por el comité de seleccidn en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocién,
en el link http://www?2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2/.

Considerando lo previsto en las bases integradas, resta verificar la documentacién
presentada por el Consorcio Impugnante en su oferta. Se aprecia que, a folio 63,
obra el “Anexo N° 11 —solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener
la condicion de micro y pequefia empresa”, tal como se muestra a continuacion:
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63

ANEXO N°11

SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA
CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 26-2024-MDI/CS
Presente -

Mediante el presente el suscrito, MILTON NICOLAI CASTILLO VALVERDE Representante
comun del CONSORCIO ENRIQUEZ - JACL, solicito la asignacion de la bonificacién del cinco
por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, debido a que mi representada cuenta con la
condicion de micro y pequefia empresa

Lima, 31 de mayo de 2024
CONSORCIO ENRIQUEZ - JACL

w77 )
" Wiiton Nicois: G
Representante Comun
Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comin, segin
corresponda

De la citada informacidn, se puede advertir que el Consorcio Impugnante cumplid
con presentar el anexo, como lo requerian las bases integradas.

Al respecto, es importante precisar que para otorgar la bonificacién del 5% por ser
MYPE, el comité de seleccidn solo debia verificar que las empresas integrantes del
Consorcio Impugnante, cuenten con dicha condicién, ingresando al link de la
pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Al respecto, tanto en la Ley, como en el Reglamento, asi como en las bases
integradas, no se establece algln requerimiento en el cual, los consorcios deban
cumplir con presentar un anexo por cada integrante que contenga a fin de obtener
el beneficio del 5% por ser MYPES. En ese sentido, el que se haya presentado solo
un anexo, suscrito por el Representante Comun, no invalida la condicion de MYPE
de las empresas integrantes del Consorcio Impugnante, ni afecta el ejercicio de los
derechos que de ella se deriven.
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16. Ahora bien, a fin de determinar si corresponde otorgar dicha bonificacion al
Consorcio Impugnante, este Colegiado procedid a verificar la condicién de cada

uno de sus integrantes a través de la pdgina web del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, obteniendo el siguiente resultado:

REMYPE

rabajo
n del Empleo | Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Ingrese el nimero de R.U.C
20335343701
* Sino conoce el RU.C. de la empresa,

puede buscarlo por su nombre & razén social AQUI

& Limpiar

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

ACTUAL DE SUSTENTO | / CANCELACION LABORAL

]
RAZOM SOCIAL FECHA ESTADOICONDICION | FECHADE SITUACION DOCUMENTO | FECHA DE BAJA
SOLICITUD ACREDITACION

ESPECIAL (RLE)

20335343701 ENRIQUEZ SOCIEDAD 0911272011 ACREDITADO 1511272011 ACREDITADO
ANONIMA CERRADA COMO MICRO
ENRIQUEZSAC EMPRESA

REMYPE

cional de |a

Ingrese el nimero de R.ULC. :

20602880363

* Sino conoce ol RU.C. de la empresa
pueade buscarlo por su nombre 6 razdn social AQUI

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/110/2008)

20602830363  JACL CONSTRUCTORA 27110/2018 ACREDITADO 081172018  ACREDITADO)|
SAC COMO MICRO
EMPRESA

Conforme se aprecia, las empresas Enriquez S.A.C. (con R.U.C. N° 20335343701) y
JLA.C.L. Constructora S.A.C. (con R.U.C N° 20602880363), cuentan con la
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acreditacion de micro empresa, con fecha anterior a su participacion en el
procedimiento de seleccion.

En tal sentido, queda verificado que el Consorcio Impugnante solicité vdlidamente
la bonificacidn del 5% con la presentacién del Anexo N° 11, pues las empresas que
lo integran cuentan con acreditacion de la condicion de MYPE; por consiguiente,
corresponde otorgarle la bonificacion solicitada.

Por lo expuesto, atendiendo a lo dispuesto en el literal b) del numeral 128.1 del
articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar fundado en este extremo el
recurso de apelacion interpuesto por el Consorcio Impugnante, y, por su efecto,
otorgarle la bonificacion del 5% sobre su puntaje final.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgarle al

Consorcio Impugnante la condicidn de ser una empresa integrada por personas con
discapacitados y, en consecuencia, se revoque la buena pro al Adjudicatario.

18.

19.

Sobre el particular, de la revisién de los documentos publicados en el SEACE, se
verifica en el “Acta de apertura, admisidn, evaluacién de oferta, calificacion y
otorgamiento de la buena pro” del 18 de junio de 2024, el cuadro evaluaciéon con
los siguientes puntajes:

PROTECCION
PRECIO PUNTAJE SOCIAL'Y PUNTAJE
REMYPE 5%
i asiis (96 puntos) | ECONOMICO | DESARROLLO TOTAL
HUMANO (2 ptos)
JZ CONSTRUCTORES S.AC. 996,384 21 98.00 0.00 490 102,90
CORPORACION INTERNACIONAL
) 490 102.90
RIO AMAZONAS SRL. A e o0
& W CONTRATISTASY
; \ 450 102.90
CONSULTORES SAC. it i s o
CONSORCIO ENRIQUEZ - JACL 996,384.21 98.00 0.00 0.00 98,00

Ahora bien, conforme a lo analizado en el primer punto controvertido,
corresponde otorgarle al Consorcio Impugnante la bonificacién del 5% sobre su
puntaje final, por lo que el nuevo cuadro de evaluacion de las ofertas en el marco
del procedimiento de seleccidon, contiene los siguientes puntajes:
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Proteccion
Precio Puntaje social y o Puntaje
Postores (98 puntos) econémico desarrollo REMYPE 5% total
humano
JZ CONSTRUCORES S.A.C. S/ 996,384.21 98.00 0.00 4.90 102.90
CORPORACION INTERNACIONAL
RIO AMAZONAS S.R.L. S/ 996,384.21 98.00 0.00 4.90 102.90
L & M CONTRATISTAS Y
CONSULTORES S.A.C. S/ 996,384.21 98.00 0.00 4.90 102.90
CONSORCIO ENRIQUEZ - JACL S/ 996,384.21 98.00 0.00 4.90 102.90

Como se aprecia, del nuevo cdlculo realizado respecto del puntaje de las ofertas
de los postores, se aprecia que el Consorcio Impugnante obtiene 102.90 puntos,
empatando con los demds postores.

Sobre el criterio de desempate

Al respecto, el Impugnante manifiesta que la planilla de pago que presentaran los
postores, debia corresponder a un mes antes de la fecha de la presentacién de las
ofertas, en el cual se verifique que, el postor cuenta con por lo menos un 30% del
personal con discapacidad y que el 80% de dicho personal, desarrolla actividades
directamente vinculadas con el objeto social de la empresa. Este criterio que ha
sido ampliamente desarrollado por multiples resoluciones emitidas por el
Tribunal.

En tal sentido, advierte que de la revisién de la oferta del Adjudicatario, éste
presentd el RO1: Trabajadores — Datos de Ingresos, Tributos y Aportes (PDT Planilla
Electrénica — PLAME), correspondiente al mes de febrero de 2024, por lo cual, al
no haber presentado la planilla de pago correspondiente al mes anterior a la fecha
de postulacién, es decir, al 31 de mayo de 2024, no se le aplicaba la situacién de
desempate prevista en el literal a) del numeral 91.1 del articulo 91 del Reglamento
de la Ley.

En esa misma linea, sostiene que ni el postor Corporacién Internacional Rio
Amazonas S.R.L. ni el postor JZ Constructores S.A.C. [postores que ocuparon el
segundo y tercer lugar, respectivamente, en el orden de prelacidn], acreditaron
con documento alguno, ser empresas integradas por personas con discapacidad,
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a pesar de haberlo declarado al momento de registrar su oferta, por lo que,
tampoco se les aplicaria la situacidon de desempate.

Por lo expuesto, sefiala que, al ser su representada la Unica que acredité
correctamente la situacién de sus consorciados como empresas promocionales de
personas con discapacidad y obtener el puntaje final de 102.90; en aplicacién a lo
establecido en el articulo 91 del Reglamento, para situaciones de empate, solicita
revocar la buena pro otorgada al Adjudicatario y, en consecuencia, otorgarle la
buena pro al haber obtenido el primer lugar en el orden de prelacién.

Por su parte, el Adjudicatario alega que al momento del desempate el comité de
seleccion no le ha otorgado la condiciéon de ser una empresa integrada por
personas con discapacidad, por tanto, su situacion [de Adjudicatario] no se ve
afectada y corresponde se confirme el otorgamiento de la buena pro a su
representada.

Asu vez, la Entidad sefiala que, el Consorcio Impugnante, no acredité que su
consorciado J.A.C.L. Constructora S.A.C., cumplia con el porcentaje del 30% del
personal con discapacidad en el mes de abril; por lo que, no le correspondia dicho
beneficio de acuerdo a lo establecido en el articulo 54 y 61 del Reglamento de la
Ley N° 29973 — Ley General de la Persona con Discapacidad.

En cuanto al Adjudicatario y el postor Corporacién Internacional Rio Amazonas
S.R.L., expresa que no cumplieron con acreditar que se encontraban integradas
por personas con discapacidad.

En ese sentido, sostiene que no corresponde corregir el puntaje de las ofertas ni
revocar el otorgamiento de la buena pro, debido a que los puntajes otorgados
fueron correctos y el orden de prelacion fue establecido por sorteo sin haber
tomado en cuenta la condicion de micro y pequefia empresa integradas por
personas con discapacidad, ya que ninguno de los postores cumplié con presentar
de manera correcta dichos documentos, por lo cual, el desempate se hizo en
atencidn solo a la informacidn registrada.

Sobre el particular, se verifica en el “Acta de apertura, admisidn, evaluacion de
oferta, calificacion y otorgamiento de la buena pro” del 18 de junio de 2024, que
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el comité de seleccidon dejé constancia que el desempate se realizd mediante
sorteo de manera electrénica a través del SEACE.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo indicado en el numeral 74.2 del articulo 74
del Reglamento. En el supuesto de que dos (2) o més ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion
de las ofertas empatadas se efectiia siguiendo estrictamente el orden establecido en el numeral 91.1 del articulo
91 del Reglamento.

El desempate mediante sorteo se realiza de manera electrénica a través del SEACE.
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Noétese que, ademads, en dicha Acta se consignd el “Reporte de desempate”
registrado en el SEACE, en el cual a tres (3) postores se los ha considerado como
empresas integradas por personas con discapacidad, lo cual difiere con lo
manifestado por la Entidad y el Adjudicatario, en cuanto a que no se le habia
otorgado la condicién de empresa integrada por personas con discapacidad.

TANAIGEE L AMCONTRATIATAS Y CONGIA TCRES B AC
03IV CORPORALIN INTERNAODNAL IO AMAZONAS SR L
0434131000 AL COMITRUCIONES BAC

TN CONGOROOD ENRKLET - JAC

25. Ahorabien, teniendo en cuenta los argumentos de las partes, cabe traer a colacién
lo sefialado en las bases integradas del procedimiento de seleccidn, pues estas
constituyen las reglas definitivas a las cuales se debieron someter los participantes
y postores, asi como el comité de seleccidon al momento de evaluar las ofertas y
conducir el procedimiento.

Asi, en el numeral 1.8 del Capitulo |, Seccidon general de las bases integradas, se
indica que, en el supuesto de que dos (2) o mas ofertas empaten, la determinacién
del orden de prelacion de las ofertas empatadas se efectia siguiendo
estrictamente el orden establecido en el numeral 91.1 del articulo 91 del
Reglamento.
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De igual manera, en literal a) del numeral 2.2.2 del Capitulo I, Seccién especifica
de las bases integradas, se contempla que, en el caso de microempresas y
pequefias empresas integradas por personas con discapacidad, o en el caso de
consorcios conformados en su totalidad por estas empresas, deben presentar la
constancia o certificado con el cual acredite su inscripcidon en el Registro de
Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad.

Finalmente, a pie de pagina del referido numeral, se indica que el citado
documento se tendrd en consideracidn en caso de empate, conforme a lo previsto
en el articulo 91 del Reglamento.

En ese sentido, el referido numeral 91.1 del articulo 91 del Reglamento respecto
al criterio de desempate, establece lo siguiente:

“Articulo 91. Solucidn en caso de empate

91.1. Tratdndose de bienes, servicios en general y obras en el supuesto de que
dos (2) o mds ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion
de las ofertas empatadas se efectua siguiendo estrictamente el
siguiente orden:

a) Las microempresas y pequefias empresas integradas por personas
con discapacidad o a los consorcios conformados en su totalidad
por estas empresas, siempre que acrediten tener tales condiciones
de acuerdo con la normativa de la materia; o

b) Las microempresas y pequefias empresas o a los consorcios
conformados en su totalidad por estas, siempre que acrediten tener
tal condicion de acuerdo con la normativa de la materia; o

c) A través de sorteo.

(...)”

Por tanto, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento y en las bases integradas,
para que los postores accedan al beneficio de desempate analizado y obtengan el
primer lugar en el orden de prelacién, debian presentar, en su oferta, la constancia
o certificado con el cual acredite su inscripcion en el Registro de Empresas
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Promocionales para Personas con Discapacidad, ademas de acreditar en la misma
oferta, tener tal condicion de acuerdo con la normativa de la materia.

En ese contexto, resulta necesario observar lo establecido en la Ley N° 29973 - Ley
General de la Persona con Discapacidad, en cuyo articulo 54 se establece que “La
empresa promocional de personas con discapacidad es aquella constituida como
persona natural o juridica, bajo cualquier forma de organizacion o gestion
empresarial, que cuenta por lo menos con un 30% de personal con discapacidad.
El 80% de este personal desarrolla actividades directamente vinculadas con el
objeto social de la empresa”.

Ley N° 29973, aprobada por Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, “Para efecto
de acogerse al beneficio establecido en el articulo 56 de la Ley, la empresa
promocional de personas con discapacidad presenta ante la entidad publica
contratante la constancia emitida por la Autoridad Administrativa de Trabajo que
la acredita como tal, asi como copia de la planilla de pago correspondiente al mes
anterior a la fecha de postulacidn al proceso de contratacién de bienes, servicios
u obras convocado por dicha entidad”. (El resaltado es agregado). Adicionalmente,
el numeral 61.2 del articulo 61 del citado Reglamento establece que, “Para la
aplicacion de la preferencia, el drgano evaluador de la entidad publica contratante
deberd verificar en la documentacion sefialada en el pdrrafo anterior, que la
empresa promocional cuente con las proporciones establecidas en el articulo 54 de
la Ley”

Asi, se aprecia que la normativa especial de la materia dispone que, para acceder
al beneficio, se debe presentar la constancia emitida por la Autoridad
Administrativa de Trabajo y la copia de la planilla de pago correspondiente al mes
anterior a la fecha de su postulacion al procedimiento de seleccién convocado por
la Entidad contratante.

Asimismo, en la citada normativa de la materia, se establece que, en la constancia
y/o en la planilla se debe verificar que la empresa promocional cuenta con las
proporciones establecidas en el articulo 54 de la Ley, esto es, que la empresa
cuenta por lo menos con un 30% de personal con discapacidad y que el 80% de
este personal desarrolla actividades directamente vinculadas con el objeto social
de la empresa.
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De los considerandos precedentes, se aprecia que, en mérito a lo establecido en
el articulo 91 del Reglamento y las bases integradas, en concordancia con lo
regulado en la normativa especial de la materia, para que las MYPE integradas por
personas con discapacidad puedan acceder al beneficio de preferencia en caso de
empate, deben necesariamente acreditar lo siguiente:

i La constancia que la acredita como MYPE integrada por personas con discapacidad.

ji. La copia de la planilla de pago correspondiente al mes anterior a la fecha de su
postulacion al procedimiento de seleccion convocado por la entidad contratante.

jii. En la documentacion a presentarse para acreditar los anteriores requisitos
(constancia y/o en la planilla) se deberd verificar que la empresa en cuestion cuenta
con por lo menos con un 30% del personal con discapacidad y que el 80% de ese
personal desarrolle actividades directamente vinculadas con el objeto social de la
empresa.

Teniendo claro el requerimiento establecido en las bases integradas, resta revisar
la documentacidn que se presentd en la oferta del Consorcio Impugnante para
acreditar el referido criterio de desempate, incidiendo el analisis, respecto a si las
empresas ENRIQUEZ S.A.C. y J.A.C.L. Constructora S.A.C., integrantes de aquél,
cuentan con por lo menos 30% del personal con discapacidad.

Del folio 64 al 66 se encuentra la documentacidon presentada para acreditar el
requerimiento objeto de analisis, respecto al consorciado ENRIQUEZ S.A.C.,
consistente en el Registro N° 215-2023-DTRPELM/DPECL/SDRAFPCL/REPPCD -
constancia de renovacién de inscripcion en el Registro de empresas promocionales
para personas con discapacidad, la planilla electrénica - PLAME correspondiente
al mes de abril de 2024 (mes anterior a la presentacién de ofertas) y el certificado
de discapacidad N° 006-2012 a nombre de Torres German, Alex Junior; cuyas
imagenes pertinentes se muestran a continuacion:
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“Decenio de ks Iguaidod de Oportunidodes paro mujeres y hombres”
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DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DE LIMA METROPOLITANA
DIRECCION DE PROMOCION DEL EMPLEO Y CAPACITACION LABORAL

SUB DIRECCION DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS Y DE FORMACION PROFESIONAL Y
CAPACITACION LABORAL

REGISTRO DE EMPRESAS PROMOCIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

REGISTRO N® 215-2023-DRTPELM/DPECL/SDRAFPCL-REPPCD
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: “ENRIQUEZ S.A.C*
N° DE RUC: 20335343701

DOMICILIO DE LA SEDE PRINCIPAL: CALLE TAPACOCHA NRO. 4919 URB. PARQUE NARANJAL,
DISTRITO LOS OLIVOS, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA.

ACTIVIDADES: fendrd como objeto principat:

“(...) DEDICARSE A INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION CIVIL EN GENERAL ORIENTADO A LA
PROMOCION, FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DE OBRAS CIVILES, ELECTRICAS, SANITARIAS,
HIDROELECTRICAS, IRRIGACIONES, ASI COMO EL DESARROLLO DE SISTEMAS DE OBRAS DE
ARQUITECTURA NUCLEAR, TELECOMUNICACIONES Y DE SISTEMAS CUANTICOS, ASIMISMO LA
SOCIEDAD PODRA ELABORAR PROYECTOS DE URBANISMO Y PLANIFICACION URBANA. PODRA
ACTUAR DE CONSULTOR EN SUPERVISION, DISERO, DECORACION, REMODELACION,
FABRICACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y DE PROYECCION URBANA, HERRAMIENTAS
¥ ACCESORIOS, AS| COMO PRESTAR SERVICIOS GENERALES DE CONSULTORIA A INSTITUCIONES
PUBLICAS, PRIVADAS HE INTERNACIONALES (...)"

VIGENCIA DEL REGISTRO:  Del 03 de julio de 2023
Al 02 de julio de 2024

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION: Uimo, 03 de Julio de 2023,

Dicumento Firmado Digiealmente
ELAR FREDDY CUEVA SALAZAR
Subdirector de Registros Administratives y de
Formacion Profesional y Copacitacian Loboral ()

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo CONSORCIO ENRIQUEZ - JACL
)

Wilion Nicois: o
Regrasentanie Comin

EXPEDIENTE N* 101912-2023

SUB WRECCRIN DE REGINTROS ADMINSSTRATIVON ¥ D PORMACNAY PROFESNANAL ¥ CAPACTTACION LASTRAL
Tebifo 7. 1%
EFCS -
——— i So— ~ 9::—”:‘-
Pagne: 1
R01: Trasajadores - Datos de Ingresos, Tributos y Aportes rens - 080620200
Hora - 224:35 PM
RUC: 20635343701
Empleader: ENRIQUEZ SOCIEDAD ANONIMA CERRADA ENRIQUEZ SAC
Parioda /2024
POT Plartia Eloctrdnica - PLAME Ndmero de Orden
7 = Teibnton y - TMwul
NOumatl Devergoso o Descuelos dal oapage | Asoris
Nro Soatins Apeliaos y Nemices Siuechn org Poge mw e
1 N40TD4XNR  VALENZUELA BALAVARCA, HOVER ACTIVO O SUBSIDIADO 102500 102,00 009 13325 88178 w225
2 1145401847 CASTILLO VALVERDE, METON NICOLAI ACTIVO $I0KDO 1025.00 102500 000 13328 s 9225
3 1171600976  TCRRES GERMAN ALEX JUNIOR ACTIVO O SUBSIDWDO 1625 00 102500 000 .2 875 9226
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De la citada documentacién, se advierte que, la empresa ENRIQUEZ S.A.C,,
acredito tener tres (3) trabajadores, de los cuales uno (1) de ellos, es una persona
con discapacidad (Torres German, Alex Junior), asi, debe considerarse que dicha
cantidad corresponderia al 33.33 % de la cantidad total de trabajadores, con lo
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cual se verifica que dicha empresa cuenta con la condicién de ser empresa
promocional para personas con discapacidad.

Respecto al consorciado J.A.C.L. Constructora S.A.C., la documentacién
presentada para acreditar el requerimiento objeto de anlisis , obra del folio 67 al
70, la cual consiste en el Registro N° 236-2023-
DTRPELM/DPECL/SDRAFPCL/REPPCD - constancia de renovacion de inscripcion en
el Registro de empresas promocionales para personas con discapacidad, la planilla
electrénica - PLAME correspondiente al mes de abril de 2024 (mes anterior a la
presentacion de ofertas) y el certificado de discapacidad N° 226-2011-OEI-HDAC-
HYO a nombre de Uchuypoma Guillermo, Pilar; cuyas imagenes pertinentes se
muestran a continuacion:

: [
= (. e

Decenia de fo \yweided de Opartunidoses sova cueres y bowhes™
"Alo de o anidvd, In par ¢ ol desarmei”

DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DE LIMA METROPOL ITANA
DIRECCION DE PROMOCION DEL EMPLEO ¥ CAPACITACION LABORAL

SUB DIRECCION DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS ¥ DE FORMACION PROFESIONAL Y
CAPACITACION LABORAL
REGISTRO DE EMPRESAS PROMOCIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

REGISTRO N* 236-2023 DRTPELM/DPECL/SDRAFPCL-REPPCD
CONSTANCIA DE RENOVACION DE INSCRIPOON

CENOMINADON O RAZON SO0 MLACL CONSTHUCTORA SALS,

¥ DE RUXC: 20602880383,

DOMIOUO DE LA SEDF PRINCIPAL: CALCHIMPU OCLLO NRO, 183 URA. SANTA ISASEL (ALT COLEGIO JIAN
PABLOL, DISTRITO DE CARABAYLLD, PROVINCIA ¥ DEPARTAMENTO DE LIMA.

ACTAVDADES
DEDNCARSE A

o} IMPORTACION, DISTRIBUION, EXPORTACION ¥ COMERCIALIZACION DF EQUIROS PARA MAGUIARTAS
PESADAS ¥ [STABLECIOAS, PRENDAS D€ VESTM Y ACCESORIOS PARA DAMAS, CABALLEROS ¥ NIROS
FRODUCTOS TEXTIES MDUSTRIA SUMOS T/0 MERRAMIENTAS PARA ODONTOLOGIA ¥ MEDAINA
VENICULDS ¥ ACCESORIDS, ARTICULDS DE LWPIEZA, LICORES, ARTICULOS DF TOCADOR, ARTRCLLOS DF
JOYERIA, ALQUVLER DE FRANQUITIAS, ASESOR(A EMPRTSARML EN AIMPORTACION, EXPORTACION ¥
COMERCILZACION, REPRESENTACION DE MARCAS MAGIONALES € INTERNACIONALES, FROVEEDOR OF
MATERIALES DF CONSTRUCCION, PROCESQS MODULARES PARA (NMUTILES ¥ CONSTRUCCION, ALQUILER
DE EQUWOS Y/O SERVICIO Of CONCESION DF OBRAS, MECAMICA DF SUTLO, ESTUDID DF IMPACTO
AMBIENTAL ¥ SANEAMWNTG, REFORESTADON, ARTH DF ESCRITORTOS, PROVEZDOR DE MATERIALES
DE FERRETERIA, SERVICAOS ¥ ARTICULOS OF PASAMA LGALOS, COMPRA ¥ VENTA DE ARTICLLOS DE
PRIMARIA NECESAOAD, CALZADO, ARTICULOS DE STGUWIDAD, RESTAURANT, SERVICIOS TURISTICON
MOVILDAD ESCOLAR, CAMPESTRE ¥ ARTICULGS DEPORTIVOS, ALNLIARES OE LISRERIA, PUBLIOTARICS,
LECUCION D OBRAS, PROYECTOS, SUELOS DE CONCRITC FALTO

ASIMISMO, LA EMPRESA POORA RFALIZAR TODAS AQUELLAS ACTIVIDADES NECISARIAS PARA LA
CONSECUCION DE SUS FINES S RESERVA DE NWGUN TIPO, EN TODO L0 PIRMITIOO POR LEY VIGENTE (.- )"

VIGENOA DEL REGSTRO: Ded 27 de jubis de 2023
20 26 de [Wio de 2024,

LLMGAR Y FECHA DE EXPEDICON Urna, 10 de julio de 2023

ELAR FREDOY €

CONBCRTO ENRAULE + SACL

EXPEDIENTE N" 124055-2022

2 ONRAL 1Y O BRSNS ABMINTETR
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De la citada documentacién, se advierte que, la empresa J.A.C.L. Constructora
S.A.C., acreditd tener dos (2) trabajadores, de los cuales uno (1) de ellos, es una
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persona con discapacidad (Uchuypoma Guillermo, Pilar), asi, debe considerarse
que dicha cantidad corresponderia al 50 % de la cantidad total de trabajadores.

Por consiguiente, este Colegiado puede concluir que en la oferta del Consorcio
Impugnante se acreditaron los requisitos exigidos en la normativa para acceder al
criterio de desempate por ser (los consorciados) empresas integradas por
personas con discapacidad, conforme a lo establecido en las bases integradas y en
el articulo 91 del Reglamento; por lo que, en el caso concreto, debe otorgarsele
dicha condicién al momento de realizar el desempate.

En esa misma linea, de la revisién a la oferta del Adjudicatario, se verifica que a
folio 98 al 105 se encuentra la documentacidon presentada para acreditar el
condicidon objeto de andlisis, consistente en el Registro N° 007-2024-REGION
ANCASH-DRTPE/DPECL-CHIM del Registro de empresas promocionales para
personas con discapacidad, la Resolucién Directoral N° 00549-2007-DGPDIS/REG-
MMDES, el carné de CONADIS, certificado de discapacidad N° 000406 a nombre
de la sefiora Correa Chancafe, Carmen Rosa y las planillas electrénicas - PLAME
correspondiente a los meses de enero y febrero de 2024 (cuyas imagenes
pertinentes se muestran a continuacién:

T

IRECTION DE PROMOCION OE ENPLED Y CAPACITACION LABORAL

REGISTRO DE EMPRESAS PROMOCIONALES PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

REGISTRO N° 007-2024-REGION ANCASH-DRTPE/DPECL-CHIM

DENOMIMACKIN © RAZON SOC1AL ¢ LkM CONTRATISTAS ¥
CONSULTORES S.AC
5 NY O RUC ¢ IM4SETE060
DOMICILIG < AV, PERL NY 1172 CASCO URBAND-
CASMA- CASMA- ANCASH
ACTIVIDADES + CONSTRUCCHDN DE EQSFICIDS.
VIGENCIA DEL 24 DE ABRIL DEL 2024

AL 73 DE ABRAL DEL 2005,

Chimbate, 24 de Abeil del 2004,
3

Ao 1 1 MU LTI, .E:Ti_ = E._

2 e

L
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De la citada documentacién, se advierte que, el Adjudicatario presenté como
parte de su oferta las planillas electrénicas - PLAME correspondientes a los meses
de enero y febrero de 2024, los cuales no corresponden a las planillas del mes de
abril que es el anterior a presentacion de ofertas (mes de mayo); por consiguiente,
este Colegiado puede concluir que, en la oferta del Adjudicatario, no se
acreditaron los requisitos exigidos en la normativa para acceder al criterio de
desempate por ser una empresa integrada por personas con discapacidad,
conforme a lo establecido en las bases integradas y en el articulo 91 del
Reglamento. Por lo que, no corresponde otorgarle dicha condicion al momento de
realizar el desempate.
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Ahora bien, de la revisidon de las ofertas correspondientes a los postores JZ
Constructores S.AC. y Corporacién Internacional Rio Amazonas S.R.L., se advierte
que no obra documentacién alguna por medio de la cual se sustente que
acreditaron los requisitos exigidos en la normativa para acceder al criterio de
desempate por ser empresas promocionales para personas con discapacidad,
conforme a lo establecido en las bases integradas y en el articulo 91 del
Reglamento; por lo que, no corresponde otorgarles dicha condicién al momento
de realizar el desempate.

Por lo antes expuesto, habiéndose reformulado el cuadro de evaluacién efectuado
por el Comité de Seleccidn, corresponde dejar sin efecto el reporte de desempate
registrado en el SEACE, atendiendo a que en esta instancia se ha determinado la
inclusion del Consorcio Impugnante en situacion de empate, conforme lo
concluido en el fundamento 19.

Por ultimo, considerando que Unicamente el Consorcio Impugnante cumplié con
acreditar ser una empresa integrada con personas con discapacidad, corresponde
otorgarle dicha condicién y; en consecuencia, corresponde revocar la buena pro
otorgada al Adjudicatario, en el marco del procedimiento de seleccién, resultando
amparable lo alegado por el Impugnante en este extremo.

En dicho contexto, a fin de corregir las irregularidades antes mencionadas, este
Colegiado considera que la Entidad debe realizar la comunicacién correspondiente
a la Direccidn del SEACE, a efectos que, teniendo en cuenta los alcances sefialados
en la presente resolucién, se proceda con la correccién de dicho detalle en el
reporte de desempate (respecto al cumplimiento o no de la condicién de empresa
promocional para discapacitados), a fin de determinar el nuevo orden prelacion.

Asimismo, debe ponerse en conocimiento del Titular de la Entidad la presente

resolucién, a fin que adopte las medidas correspondientes de acuerdo a sus
competencias.
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TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro del

procedimiento otorgada al Impugnante.

41.

42.

43.

De acuerdo con el andlisis realizado en el segundo punto controvertido, en el
presente caso, corresponde a la Entidad realizar el trdmite de rectificacion del
reporte de desempate ante la Direccion del SEACE, conforme a lo establecido en
el articulo 91 del Reglamento. Una vez corregido el reporte de desempate
conforme a lo sefialado en fundamentos precedentes, se debera otorgar la buena
pro del procedimiento al postor que corresponda, segln el nuevo resultado del
orden de prelacién y los criterios de desempate ya dispuestos en la presente
resolucion.

En ese sentido, no es amparable lo alegado por el Consorcio Impugnante en este
extremo, y, por ende, resulta infundado, por lo que no corresponde otorgarle, en
esta instancia, la buena pro del procedimiento de seleccién.

Cabe precisar que, si bien el Consorcio Impugnante ocupara el primer orden de
prelacidn, por ser el Unico postor que cumple el criterio de desempate sefalado
en el literal a) del articulo 91 del Reglamento (sus integrantes cumplen la condicién
de empresa promocional para discapacitados), lo cierto es que aun debe realizarse
el sorteo respecto de los postores, a fin de establecer el nuevo orden de prelacion,
lo que imposibilita a este Colegiado otorgar la buena pro en esta instancia.

Finalmente, este Colegiado estima que, en virtud del andlisis efectuado, y en
aplicacion del literal a) del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar
fundado en parte el recurso de apelacién presentado por el Consorcio Impugnante
y disponer la devolucién de la garantia presentada por la interposicién de su
recurso de apelacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 132 del
Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Cecilia

Berenise Ponce Cosme y la intervencién de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo
y Marlon Luis Arana Orellana, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00103-
2024-0SCE/PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
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Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado en parte el recurso de apelacién interpuesto por el CONSORCIO
ENRIQUEZ - JACL (integrado por las empresas Enriquez S.A.C. y J.A.C.L.
Constructora S.A.C.), en el marco de la Adjudicacidon Simplificada N° 26-2024-
MDI/CS (Primera convocatoria), para la contratacion de la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de sistema de agua potable y
alcantarillado u otras formas de disposicion sanitaria de excretas en el sector
Quishuar del centro poblado de Marian, distrito de Independencia — provincia de
Huaraz — departamento de Ancash — Cédigo Unico N° 2570786”, efectuada por la
Municipalidad Distrital de Independencia - Huaraz, por los fundamentos
expuestos; en consecuencia, corresponde:

1.1. Otorgar la bonificacion del cinco por ciento (5%) al CONSORCIO ENRIQUEZ
— JACL (integrado por las empresas Enriquez S.A.C. y J.A.C.L. Constructora
S.A.C.), por tener la condicion de MYPE

1.2. Dejar sin efecto el cuadro de orden de prelacién establecido en el “Acta de
apertura, admisién, evaluacion de oferta, calificacion y otorgamiento de la
buena pro” por el comité de seleccién, en el marco del procedimiento de
seleccion, y el reporte de desempate registrado en el SEACE; segun lo
dispuesto en los fundamentos 19 y 37.

1.3. Revocar el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N°
26-2024-MDI/CS (Primera convocatoria) otorgada a la empresa L & M
CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.AC.

1.4. Disponer que la Entidad efectie la comunicacién a la Direccion del SEACE,
para que se proceda con la correcciéon, conforme al fundamento 39.

1.5. Poner en conocimiento del Titular de la Entidad la presente resolucion,
conforme al fundamento 40.
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1.6. Devolver la garantia presentada por el CONSORCIO ENRIQUEZ - JACL
(integrado por las empresas Enriquez S.A.C. y J.A.C.L. Constructora S.A.C.), al
interponer su recurso de apelacion.

2. Disponer que la Entidad registre en el SEACE las acciones que correspondan a fin
de viabilizar el cumplimiento de la decisién del Tribunal, conforme a lo dispuesto
en la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en la Directiva 003-
2020-0SCE/CD — Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion
en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.

3. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DANY WILLIAM RAMOS CABEZUDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Ponce Cosme.
Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.
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