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N° 356 .2024-GRA/GGR

VISTOS. -

El Informe de N° 264-2024-GRA/ORH-STPAD, emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Arequipa forma parte del expediente N° 3334-2023-
GRAJ/ORH/STPAD, recomienda a la Gerencia General Regional la declaracion de prescripcion:

CONSIDERANDO.

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Arequipa, adoptar las medidas correctivas a los actos
administrativos irregulares que incurren los servidores civiles de la Administracion Publica, a fin de moralizar y
mejorar la calidad y eficiencia del servicio a la sociedad, en el ambito de su competencia.

Que, el servicio civil es el conjunto de medidas institucionales por las cuales se articula y gestiona al personal

al servicio del Estado, que debe armonizar los intereses de la sociedad y los derechos de quienes trabajan en
las diversas entidades del Estado.

Que, la prescripcion de la potestad sancionadora disciplinaria: (ius puniendi) es ejercida por la Administracion
Publica, con el objetivo de prevenir y sancionar aquellas conductas de los servidores publicos que atenten contra
el estricto cumplimiento de los deberes que le impone el servicio plblico o que pudiera obstaculizar el adecuado
funcionamiento de la administracion publica, sin embargo, esta potestad no es ilimitada, siendo que se puede
perder por el transcurso del tiempo, ante la inactividad de las entidades publicas, ocasionando la prescripcion
de la accion para iniciar un procedimiento administrativo disciplinario o para determinar la responsabilidad

administrativa atribuida a un servidor, aun cuando ya se hubiese iniciado el procedimiento administrativo
disciplinario.

Que, es asi que, los plazos de prescripcion previstos para el ejercicio de la potestad disciplinaria pueden impedir
el ejercicio de dicha facultad en diferentes momentos, como, por ejemplo: a) para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador; b) para la determinacion de la responsabilidad administrativa luego de iniciado el
procedimiento administrativo sancionador; c) para la determinacion de la existencia de la infraccion.

Que, en este orden de ideas, se tiene que la prescripcion de la potestad sancionadora encuentra su justificacion
en la aplicacion del principio de seguridad juridica necesario en todo ordenamiento juridico, asi como en la
exigencia de que no se prolonguen indefinidamente situaciones pasibles de ser sancionadas, de modo que los
investigados sean procesados en un plazo razonable.

Que, Al respecto, la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo 94 es claro en sefalar que: “La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el
plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces. (...) En todo caso, entre el inicio del

procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a
un (1) ano. (...)"

Que, conforme al Informe Técnico N° 447-2019-SERVIR/GPGS, en su numeral 3.3 sefiala: “Por /o tanto, el
plazo de prescripcién para el inicio del PAD en el caso de denuncias derivadas de informes de control, el plazo
es de un (01) ario desde que el funcionario a cargo de la conduccion de la entidad recibié el informe. No obstante,
el computo del plazo de un (01) afio antes mencionado, debe realizarse dentro del plazo de tres (03) arios desde
la comision de la falta. En otras palabras, la entidad podra iniciar el PAD dentro del plazo de 1 afio que tomo
conocimiento siempre que haya tomado conocimiento antes que opere el plazo de 3 afios desde la comision de
la falta, caso contrario deberé declarar prescrita a accion disciplinaria.” Ello, en concordancia con el Informe
Tecnico N° 1232-2017-SERVIR/GPGSC, el cual en su segunda conclusion sefala: “Desde que el funcionario
que conduce la entidad toma conocimiento del informe de control, la entidad tendra un (1) afio para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario si es que, ademas, no han transcurrido tres (3) afios desde la comision
de la presunta falta que debié ocurrir a partir del14 de septiembre de 2014.”

Que, asimismo, el articulo 10.2 “Prescripcion del PAD” de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GRGSC, sefiala:
‘(...) entre la notificacién de la resolucién o del acto de inicio del PAD y la notificacién de la resolucion que
impone la sancién o determina el archivamiento del procedimiento no debe transcurrir més de 1 afio calendario.”,
ello en concordancia con el articulo 94 de la Lay N° 30057, que sefiala: “(...) La autoridad administrativa resuelve
en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la



autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emisién de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.”

Que, en el presente caso, en el expediente N° 3334-2023-GRA/ORH/STPAD, se advierte los siguientes hechos:

“como resultado de la evaluacion al hecho identificado, se han evidenciado inicios de irregularidades
que afectan el correcto uso y destino de los bienes y recursos del estado, el cual ha sido detallado en
la presente resoluciéon” y

Que, mediante documento con numero de registro N° 4859217, Exp. 3102429, de fecha 11 de agosto del 2022,
la Gerencia Regional de Supervisién y Liquidacion de Proyectos, solicita entrega de documentacion al alcalde
de la Municipalidad Distrital de Caraveli el sefior Diego Arturo Montesinos Neyra, respecto a la obra
“Mejoramiento de la Carretera Atico — Caraveli Arequipa I-lI-Ill ETAPA", que habiéndose celebrado los
convenios de la referencia entre la comuna edil que usted dirige y el Gobierno Regional de Arequipa con el
objetivo del mejoramiento de la carretera Atico - Caraveli se establecié en cada uno de los convenios suscritos
que como parte de las obligaciones de la Municipalidad se deberian de remitir mensualmente informes del
avance de obra, asi como la liquidacién a la finalizacion de la ejecucion del proyecto. Sin embargo, realizada
la basqueda correspondiente por parte del Area de Liquidacion se informa que no se cuenta con ninguna
documentacion referida al proceso de ejecucion de la obra, lo cual impide dar inicio a la consolidacion de
documentacion para el inicio de la liquidacion que ante el incumplimiento de su Municipio sera asumido por el
Gobierno Regional de Arequipa.

Que, mediante el Oficio N° 597-2022-AL-MPC, de fecha 21 de octubre del 2022, el alcalde la Municipalidad de
Caraveli, hace de conocimiento del Gobierno Regional de Arequipa que no se encuentra la documentacion
requerida respecto a la obra “Mejoramiento de la Carretera Atico — Caraveli Arequipa I-lI-lIl ETAPA”, asimismo
dan a conocer que el archivo central ha estado en reestructuracion y digitalizacion de documentos, desde el
mes de agosto a la actualidad, lo que ha generado demora en la atencion del requerimiento de informacion.

Que, mediante el Memorandum N° 4360-2022-GRA/GRSLP, de fecha 03 de noviembre del 2022, el Gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remite el Oficio al Area de Liquidaciones de Proyectos,
el descargo presentado por Municipalidad Provincial de Caraveli, respecto del contenido de la Carta Notarial
N° 042 2022-GRA/GRSLP, y en donde se realiza el requerimiento de informacion respecto a la ejecucion del
proyecto "Mejoramiento de la Carretera Atico- Caraveli, Arequipa", dicho descargo se realiz6 mediante Oficio
N°597-2022-AL-MPC de fecha 26/10/22, y donde el tenor del documento adjunto concluye en no contar con
documentacién referida a obra. Por lo que se remite la presente a fin de derivarla al Liquidador Técnico a cargo,
conforme lo solicitado.

Que, mediante el Informe N° 013-2023-GRA-GRSLP/SACP, de fecha 18 de abril del 2023, la Revisora Técnica,
Ing. Susan Cervantes, informa respecto a la situacién de documentacion para la Liquidacion Fisica de
Proyecto, al Area de Lqudacmnes detallando estar ejecutada por 03 tramos bajo la Modalidad por Encargo,
quedando pendiente la revision del Il y Ill tramo

Que, mediante el Informe N° 173-2023-GRA-GRSLP/FDTL, de fecha 19 de abril del 2023, el encargado de
Liquidacién de Proyectos, solicita al Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, notificar a
los responsables de la ejecucion de la obra mediante Carta Notarial.

Que, mediante Carta Notarial N° 042-2022-GRA-GRSLP, de fecha 11 de agosto del 2022, el Gerente Regional
de Supervision y Liquidacion de Proyectos solicita la entrega de documentacion al sefior Diego Arturo
Montesinos Neyra, respecto de la obra “Mejoramiento de la Carretera Atico — Caraveli Arequipa” I-lI-1ll ETAPA.

Que, mediante Carta Notarial N° 031-2023-GRA-GRSLP, de fecha 25 de mayo del 2023 el Gerente Regional
de Supervisién y Liquidacion de Proyectos, solicita la entrega de documentacion al sefior Luis Puma Mendigure
respecto de la obra “Mejoramiento de la Carretera Atico — Caraveli Arequipa” I-ll-Ill ETAPA.

Que, mediante el Informe N° 020-2023-GRA-GRSLP/SACP, de fecha 02 de junio del 2023, la Ing. Susan
Cervantes Pacori, Liquidadora Técnica, informa al encargado del Area de Liquidaciones Arq. Freddy Torres
Lima, que a la fecha de emitido el Informe N° 020-2023-GRA-GRSLP/SACP, no se ha recepcionado ninguna
respuesta por parte del Ing. Luis Antonio Puma Mendigure.

Que, mediante el Informe N° 0267-2023-GRA-GRSLP/FDTL, de fecha 05 de junio del 2023, el encargado del
Area de Liquidaciones Arq. Freddy Torres Lima, solicita al Gerente Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, la autorizacion mediante Resolucion de Gerencia General Regional para la aplicacién de
Liquidacion de Oficio por intermedio de la Gerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion y
proceder con el tramite administrativo.

Que, mediante el Informe N° 283-2023-GRA/GRSLP, de fecha 15 de junio del 2023, el Gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, Ing. Isaias Glivel Charaja Montafio, solicita al Gerente General
Regional Mba. Leonidas Zavala Lazo, la emision de Resolucion que autorice la Liquidacién de Oficio.

Que, mediante Informe N° 1263-2023-GRA/ORAJ, de fecha 28 de junio del 2023, la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Arequipa, autoriza al Gerente General Regional Mba Leonidas
Zavala Lazo, emitir la Resolucién Ejecutiva Regional, AUTORIZANDO a la Gerencia Regional de Supervision
y Liquidacion de Proyectos para que proceda con la Liquidacion de Oficio del Proyecto denominado
“MEJORAMIENTO DE LA CARRERA ATICO — CARAVEL! AREQUIPA TERCERA ETAPA KM 26+300 AL
41+300 FRENTE ATICO — SNIP N° 5190 — CUI 2058135".

Que, mediante la Resolucién Gerencial General Regional N° 230-2023-GRA/GGR, de fecha 05 de julio del
2023, en la cual autoriza a la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, para que proceda
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con la Liquidacién de Oficio del Proyecto denominado “MEJORAMIENTO DE LA CARRERA ATICO -

CARAVELI AREQUIPA TERCERA ETAPA KM 26+300 AL 41+300 FRENTE ATICO — SNIP N° 5190 — CUI
2058135".

Que, mediante Proveido de la Oficina de Recursos Humanos se remite el Memorandum N° 1382-2023-
GRA/GGR, de fecha 11 de julio del 2023 a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios,
Copia Certificada de la Resolucion Gerencial General Regional N° 230-2023-GRA/GGR, y antecedentes en 21

folios para el deslinde de responsabilidades. Todo ello es detallado seqin el expediente N° 3334-2023-
GRA/ORH/STPAD.

Que, cabe resaltar que los servidores Diego Arturo Montesinos Neyra y Luis Puma Mendigure, segun reporte
de pago de remuneraciones, solicitado a la oficina de gestion de recursos humanos mediante hoja de
coordinacion N° 451-2024-GRA/ORH-STPAD, informa que el sefior Diego Arturo Montesinos Neyra, dejo de
laborar en diciembre del 2009, y el sefior Luis Puma Mendigure, dejo de laborar en marzo del 2012, siendo
que al momento de ocurrido los hechos.

A la fecha, con motivo del desarrollo de la Ley del Servicio Civil, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM publicado el 13 de junio de 2014, se aprob6 el Reglamento General de la Ley N' 30057, Ley del Servicio
Civil (en adelante, Reglamento General), cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria indicé que
el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3)
meses de publicado el Reglamento General, es decir, el 14 de setiembre de 2014, con el fin que las entidades
se adecuen internamente al nuevo procedimiento.

Ante ello la responsabilidad a determinar se sujetaria a la normativa que estaba vigente en el momento de
ocurrido los hechos.

Dado que, el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos y el Jefe de la Oficina Secretaria Técnica de Procesos
Disciplinarios no prosigui6 con el PAD, por lo que, conforme a lo sefialado en el articulo 94° de la Ley del
Servicio Civil-Ley N°30057, que establece la competencia para iniciar Procedimientos Administrativos
Disciplinarios. Cabe resaltar que al momento de ocurrido los hechos la ley del servicio civil y su reglamento no
se encontraba vigente. Asimismo hacer de su conocimiento que el desarrollo de la Ley del Servicio Civil,
mediante Decreto Supremo N° 040-2014- PCM publicado el 13 de junio de 2014, se aprobé el Reglamento
General de la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, Reglamento General), cuya Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria indico que el titulo correspondiente al régimén disciplinario y
procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de publicado el Reglamento General, es
decir, el 14 de setiembre de 2014, con el fin que las entidades se adecuen internamente al nuevo

procedimiento, para ello la responsabilidad a determinar se sujetaria a la normativa que estaba vigente en el
momento de ocurrido los hechos, y a la fecha sin haberse expedido resolucion de sancién o archivo — PAD,

respecto al expediente N° 3334-2023-GRA/ORH/STPAD, mediante proveido de la Oficina de Recursos
Humanos, se remite el Memorandum N° 1382-2023-GRA/GGR, de fecha 11 de julio del 2023 a la Secretaria
Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, Copia Certificada de la Resolucién Gerencial General
Regional N° 230-2023-GRA/GGR, y antecedentes en 21 folios para el deslinde de responsabilidades, se
computaria desde el 01 de marzo del 2012, ello bajo el amparo del REGLAMENTO DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA DECRETO SUPREMO N° 005-90-PCM, del; Articulo 173.- El proceso administrativo
disciplinario deberd iniciarse en el plazo no mayor de un afio (1) contado a partir dei momento en que Ia
autoridad competente tenga conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la
citada autoridad. En caso contrario se declarara prescrita la accion sin perjuicio del proceso civil o penal a que
hubiere lugar, y conforme a la normativa antes sefialada, el Procedimiento Administrativo Disciplinario;_ha
prescrito el 01 de marzo del 2013, mientras que el expediente se encontraba bajo su custodia.

Que, en consecuencia, la inaccion por parte del jefe de la Oficina de Secretaria Técnica de Procesos
Disciplinarios ha ocasionado la prescripcion de la potestad sancionadora de la entidad en contra de los
servidores Diego Arturo Montesinos Neyra y Luis Puma Mendigure, en el expediente del Proyecto denominado
“MEJORAMIENTO DE LA CARRERA ATICO — CARAVELI AREQUIPA TERCERA ETAPA KM 26+300 AL
41+300 FRENTE ATICO — SNIP N° 5190 — CUI 2058135", y al no ejecutarse el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, y al no haberse notificado a los Servidores, y la no emisién de la Resolucién,
corresponde que, dicho estado administrativo se declare Prescrito formalizandolo mediante acto
administrativo del titular de La entidad (Gerente General Regional de acuerdo con lo dispuesto en el literal j)
del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM).

Que, en el caso concreto, la inaccion por parte del jefe de la secretaria técnica de Procesos Disciplinarios, y el
jefe de la Oficina de Recursos Humanos ha ocasionado la prescripcién de la potestad sancionadora, a hechos
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con presunta irregularidad a la “Prescripcion de Procedimientos Administrativos Disciplinarios en el Gobierno
Regional de Arequipa.

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM; la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada por Resolucion N.°
101-2015-SERVIR-PE; Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867;y el T.U.O de la Ley 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, corresponde a
la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio.

SE RESUELVE. -

Articulo 1°. - Declarar PRESCRITA la potestad ‘administrativa sancionadora para iniciar el Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD) por la presunta responsabilidad administrativa de los servidores Diego Arturo
Montesinos Neyra y Luis Puma Mendigure, en el expediente del Proyecto denominado “MEJORAMIENTO
DE LA CARRERA ATICO -~ CARAVELI AREQUIPA TERCERA ETAPA KM 26+300 AL 41+300 FRENTE ATICO
— SNIP N° 5190 — CUI 2058135", del Expediente N° 3334-2023-GRA/ORH/STPAD; de conformidad con los
fundamentos expuestos.

Articulo 2°. — DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa a efecto de determinar el
deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, por haber operado la prescripcion a que se
refiere el articulo 1° de la presente Resolucion

veinticuatro N
Dada en la Sede del Gobierno Regional de Arequipa, a los dias de Julio del afio
dos mil veinticuatro.
REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
GOBIERNO RH _ DEAREQUIPA

Sensevussessnseranse

imani Coila



