GOBIERNO REGIONAL
PIURA
UGEL N° 309 - HBBA

= “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, yde la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

VISTO; el Memorandum N° 306-2024-GOB.REG. PIURA.DREP-UGEL-HBBA-D, de fecha 21 de
Junio del 2024, y demds documentos adjuntos en un total de cuarenta y nueve (49) folios ttiles;

CONSIDERANDO:

Que, la finalidad de la Unidad de Gestién Educativa Local de Huancabamba, garantizar y
rortalecer el normai desarrolio de ias actividades técnico pedagogico y administrativas del &mbito de su
le’ISdICCIOn establecido en el art. 77° inciso a) de la Ley General de Educacién;

Que, el sub numerali 1.1 del numeral 1 del articulo iV del Titulo Preliminar del Texto Gnico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019 (en adelante TUO de la Ley N° 27444), establece sobre el principio de Legalidad: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley yal derecho, de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferida”, de igual manera el principio de
%\legalidad “Los derechos v obligaciones aue genera el ejercicio de la profesién docente se enmarca dentro de lo
Otm stablecido en la Constitucion Politica del Per, la Ley N° 28044, Ley General de Educacién, sus modificatorias, la

P
i

nresente lev v sus reglamentos”.
Que, el articulo 1° de la Ley de Reforma Magisterial Ley N° 29944, tiene por objeto normas las
/relaciones entre el Estado vy los profesores que nrastan servicios en las instituciones v nrogramas educativos

publicos de educacién basica y técnico prod uctiva y en las instancias de gestién educativa descentralizada. Regula
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disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos.
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Decreto Supremo N° 004-2013-ED, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 007-2015-MINEDU,
pubiicado ei 10 de juiio dei 2015, estabiece que: “La Comisién Permanente o Comisidn Especiai de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes, ejerce con plena autonomia las funciones y atribuciones siguientes:
a). Calificar e investigar ias denuncias que ie sean remitidas. (...) ¢} Emitir informe Preiiminar sobre procedencia
o no de instaurar proceso administrativo disciplinario (...)".

I ANTECEDENTES:

Informe N2 001-2024-GOB.REG.PIURA-DREP-U.E 309-H-I-E N2 15454 “MVLL"-H, de fecha 19 de
marzo del 2024, emitido por la Psicloga Karen Diaz Montalvo, a través del cual informa a la Profesora Maria del
Carmen Frias Guerrero — Directora de ia i,E iviario Vargas Liosa, ei caso de presunta vioiencia escoiar, sefiaiado
lo siguiente: Primero. Informo que el dia 19 de marzo del presente afio se apersond al aula de 22 grado de
secundaria para consultar una estudiante con iniciales L.C.0, sobre algunos datos de su historia familiar, cuando
en eso le pregunté por el profesor que esta dictando clases, si los trataba bien o no, y que tal como les va con él,
cuando en eso refirié que el profesor Juan Carlos Huaman Herrera, de la clase espejo les habia castigado a sus
compafieros de aula solo por no realizar una tarea que les habia dejado dias anteriores segtin el Acta N2 3, v
empezd a comentarme todo lo escrito en acta y firmado por ellos, luego al indagar con las victimas, uno de ellos
que tiene un hermano en 12 de secundaria, menciono que también los habia castigado con la correa en sus
nalgas, luego fui al aula de 12 de secundaria para preguntarles que califiquen a los docentes del 1 al 10, siendo
el 1(malo)y 10 (bueno) a lo que también me comentaron que el mismo profesor les habia castigado con la correa
y a uno de ellos le jald la oreja segtin Acta 04 es por ello que actud de manera inmediata y segtn sus funciones y
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ética profesional, reportando el caso debidamente a su persona, agrego las actas firmadas por los estudiantes y

coordinadoras de tutoria y pedagdgicas.

Informe N2 002-2024-GOB,REG,PIURA-DREP-U-E.309-H.E. N2 15454 “MVLL"H, de fecha 22 de

marzo del 2024, emitido por la Profesora Marla del Carmen Frias Guerrero, a través del cual informa a la Directora
de la Ugel, sobre el caso de wolenc;a dE un docente hacia estudiantes del nivel secundario. Informando lo

siguiente:

marzod
de la Ugel, sobre trece casos de violencia escolar del persona de la I.E a estudiantes. Da de conocimiento sobre

irece pTESUHIOS casos de violencia Tisica de docente juan Carios Huaman Herrera a ios estudiantes:

Fl dia martes 19 de marza del presente afio, estuve en las instalaciones de LIGFI, realizanda
gestion administrativa, a lo que fui llamada por la psicéloga Karen Diaz Montalvo de la
Institucién Educativa “Mario Vargas Llosa” — Huamani, comentdndome del caso de violencia
por parte del docente Juan Carlos Huamdn Herrera a 13 estudiantes, a lo que le sugiere me
enviara el informe de manera virtual, para presentarlo a la UGEL.

Una vez conocido ei hecho ia psicéioga informd io sucedido mediante informe N2 0i-2024 a mi
persona, asimismo se llamé a los estudiantes para escuchar su version de los hechos los cuales
manifestaron que han sido golpeados por el docente de manera injusta, y a los padres de familia

nara informar la sucedido v establecer las medidas de proteccion, sin embarago, no quisieran

hacer la denuncia respectiva. El dia miércoles 20 de marzo se reporté a los casos a la plataforma
SISEVE.
El dia Martes se comunicé de manera verbal a la especialista de convivencia escolar la cual en

coordinacién con la abogada sugirieron al jefe de personal de UGEL, que se deje sin efecto el

contrato del docente en mencidn como medida de proteccion; asi mismo se hablard con el tutor

y cotutora de ambas aulas para el soporte emocional tanto individual como grupal de los

estudiantes.

Oficio N2 043-2024-GOB.REG.PIURA-DREP-U-E 309-H-1.E N2 15454 “MVLL” ~ H, de fecha 22 de

el 20 24, amitida nor la Prafacora Maria del Carmen Frias Guerrarn 2 travéc del cualinfarma a la Directora

e Y.A.A—DNI N2 62862702

e N.V.A.C-DNI N2 62862553
e A.D.B.T—DNI N262862426
e E.E.C.H—DNI N262862550
o J.M.N.C—DNI N2 62862712
e J.A.0.B—DNI N2 63030467
e M.C.G—DNIN262811042
o Y.C.G—DNIN262526022

e J.E.C.U-DNI N2 62396995
e J.K.C.A—DNI N262460050
e O.N.C—DNI N2 62397059

e W.O-S—DNI N2 62397070

Asimismo, informé sobre las acciones realizadas por nuestra institucién educativa para atender

el hecho. Cabe resaltar que el dia martes 19 de marzo se comunicé sobre el hecho a la especialista de convivencia
escolar de UGEL la cual sugirié subir los casos a la plataforma SISEVE, para mayor informacién le adjunto los
siguientes documentos:
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Acta de los estudiantes que manifestaron los hechos.

Acta de docente agresor involucrado.

Acta de los padres de familia de las victimas.

Acta de acuerdos con la coordinadora de tutoria y la psicéloga.

g & W e

Acta de acuerdos con la coordinacién de tutoria, psicéloga, tutores, cotutores de las aulas
involucradas.

Informe N2 013-2024-GOB.REG.PIURA.DREP-UGEL-HBA-CPPADD.SEC.TEC.MEPG, de fecha 29
de abrii dei 2024, emitido por ia Secretaria Técnica de ia CPPADD de UGEL HBBA, a traveés dei cuai solicita ai
Encargado de Recursos Humanos, informe respecto a la contratacién del docente Juan Carlos Huaman Herrera.

Informe N¢ 0314-2024-GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL-H/RR.HH, de fecha 29 de abril del 2024, a
ravés del cual informa respecto a la situacién contractual del docente Juan Carlos Huaman Herrera, sefialando
’que mediante expediente administrativo N2 5482-2024, la Directora de la Institucién Educativa N2 15454 “Mario

a favor del profesor luan Carlos Huaman Herrera — 24 horas pedagdgicas en las dreas de comunicacién (12 horas)
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. ANALISIS:

El sub numeral 1.1. del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Gnico de
Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo Generai, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017 (en adelante TUO de la Ley N° 27444), establece sobre el principio de Legalidad: “Las
Autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le esté atribuidas v de acuerdo con los fines para los que le fueron conferida”, de igual manera el
inciso a) del articulo 2 de la Ley N° 29944, Ley de |a Reforma Magisterial, precisa como el Principio de Legalidad,

“log derechos v ohlimaciones cus menerz ol sisrcicic de la nrofecidn docenta ca anmarsan dantrs da lo
Los derechos vy chligaciones que generz el gjercicic de & profesidn docente se enmarcan dentre de o
¢ |

~
establecido en la Constitucién Politica del Perd, La Ley N° 28044, Ley Genera
ia presente iey y sus Regiamentos™.

de Educacidn, y sus modificatorias,

El articulo 95° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2013-ED, modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINEDU, publicado
el 10 de Julio del 2015 establece que:

“la Comision Permanente o Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para

Docentes, ejerce con plena autonomia las funciones y atribuciones siguientes:

a. Calificar e investigar las denuncias que le sean remitidas.

c.  Emitir Informe Preliminar sobre Procedencia o no de instaurar Proceso Administrativo
disciplinario.

=)

. DECRIPCION Y ANALISIS DE LOS HECHOS QUE NO CONFIGURARIAN LA PRESUNTA
FALTA Y/O INFRACCION:
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La potestad sancionadora de la administracidon putblica es el poder juridico que permite
sancionar a los administrados cuando éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos en el marco
constitucionai y legai vigente a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento dei ordenamiento juridico y
desincentivar la realizacién de infracciones. El procedimiento sancionador general, establece una serie de pautas
minimas comunes para todas las entidades administrativas con competencia para que la aplicacién de sanciones
a los administrados se ejerza de manera previsible y no arbitraria. En este sentido, el articulo 246 del TUO de la
Ley N2 27444, establece cuales son los principios de la potestad sancionadora que deben ser observados de
manera obligatoria, princinios, aue en el presente anilisis son tomados en cuenta por este colegiado a fin de

enmarcar nuestra actuacion en el debido procedimiento administrativo.

El articulo 432 de la Ley de Reforma Magisterial establece: “Los profesores que se
desempeﬁan enlas éreas seﬁaladas en el articulo 121 dela presente Ley, que trasgredan los principios deberes

Asimismo, los docentes contratados que transgredan los principios, deberes, obligaciones y

prohibiciones en el eierricio de la funcidn docente, incurren en resnonsahilidad administrativa v son pasibles de

sanciones segln la gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o funcionarios, previo procedimiento

e s We_ e b £ s d_ F . [P TR I S S Y i Y S S U [ S SR [ PN [ DU I
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Reforma Magisterial?

4 En ese sentido, “El procedimiento disciplinario sera aplicable a un persona que tiene la
condicion de “docente” {servidor pubiico) y por ia comisidn de aiguna infraccion basicamente en ei pieno

o iy . . . ”3 .
ejercicio de sus funciones en el marco del vinculo laboral que tenga con su entidad empleadora”?. Es decir que,
de no contarse con la condicién de docente (servidor publica) al momento de cometerse el hecho no es posible
instaurar un procedimiento administrativos disciplinario en el marco de la Ley de Reforma Magisterial y/o Ley
del Cédigo de Etica y la Funcién Publica.

De acuerdo a los expuesto en los antecedentes descritos anteriormente, se le imputa a don
JUAN CARLOS HUAMAN HERRERA, el haber castigado con la correa a (13) alumnos de la Institucién Educativa N2
15454 — “Mario Vargas Llosa” — Huamani — Huancabamba. Hecho que habria sucedi6 el dia 18 de marzo del 2024

De los actuados que obran en el expediente administrativo, se puede observar que, al sefior

luan Carlas Huamdn Herrera, se le hiza una acta de adiudicacidn de fecha 12 de marzo del 2024, en la modalidad

de contratacién SITUACIONES DIFERENCIADAS.

En consecuencia, para que se atribuya la falta .... “entre un servidor publico y el Estado, con
el acto de aceptacidon del cargo y la toma de posesidén, se genera un vinculo especial de particulares
connotaciones, a través del cual se imponen cargas superiores a aquellas a las cuales estan sometidas las
personas que no tiene vinculo alguno con la administracién publica, que de alguna manera implican el recorte

1Ley N2 29944, ley de la Reforma Magisterial

“Articulo 12.- Areas de Desempefio Laboral

La carrera publica magisterial reconoce cuatro (04) dreas de desempefio laboral, para el ejercicio de cargos y funciones de los profesores:
a) Gestidn Pedagdgica: comprende a los profesores que ejercen funciones de ensefianza en el aula y actividades curriculares

complementarios al interior de la institucion educativa y en la comunidad (...).

2 Decreto Supremo N2 004-2013-ED, Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, Ley N2 29944.

96 “Encausamiento y Acumulacion.-

“96.1. El profesor de la Carrera Publica Magisterial y el Profesor contratado, aun cuando hayan concluido el vinculo laboral con el estado,

son sometidos a proceso administrativos disciplinarios, por falta grave, muy grave o por infracciones que cometa en el ejercicio de sus

funciones, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo IX del presente Reglamento”. {...)

3 Informe Técnico N2 506-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 03 de abril del 2019.
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de ciertas libertades en pos de la neutralidad, objetividad, transparencia, eficacia, eficiencia y moralidad
publica”*

Asimismo el Area de Personal refiere mediante el informe N2 0314-2024-GOB.REG..PIURA-
DREP-UGEL-H/RR.HH, refiere que con fecha 12 de marzo del 2024, se apersona en la oficina de personal el
docente JUAN CARLOS HUAMAN HERRERA, fecha en la que se procede a elaborar su acta de adjudicacién, que
ante las circunstancias, no se emitié Resolucién de contrato docente, del referido docente, quien en la actualidad,
no tiene vinculo laboral en la UGEL de Huancabamba. Por lo que esta comisién determina que el administrado
no adquirié la condicién de profesor contratado, si bien se le hizo una acta de adjudicacién, esta no es suficiente

para que se materialice la relacion laboral de docente, ya que se necesita contar con una Resolucidn Directoral
de contratado.

V Al respecto, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil , a través de los informes
; @@// ' técnicos Nos: 319-2018-SERVIR/GPGSC; 530-2018-SERVIR/GPGSC y otros ha sefialado que “se realiza antes de
entablar vinculo con la entidad, no corresponderia determinar responsabilidad disciplinaria, ello sin perjuicio de
otras responsabilidades que corresponda”.

Siendo asi y conforme a lo establecido en el Acuerdo Plenario, de Resolucién de Sala Plena N2
T PROCEA (007-2020-SERVIR/TSC, “no resulta pasible iniciar procedimiento administrativo disciplinario (...) al no tener la

S Pag 305
w0 "?4 @ondlmon de servidor publico”. Recalcamos, que en el presente caso el administrado, solo suscribié el acta de

5_{’: ri:r-arcnn con |n=: munmhrnc rln ("r\nh‘:f:mnn nnrnn{-n mas no contd con l:: Dncr\lnmnn rlo Contrato suscrito
r"’"é or al Titular de la Entidad. Por lo que la CPPADD, concluye que no es posible determinar la responsabilidad
Sbministrativa discipiinaria, en ei marco de ia Ley de Reforma iviagisteriai, ai administrado JUAN CARLGS
s HJAMAN HERRERA, ello sin perjuicio de otras responsabilidades que le corresponderian (civiles o penales).

En cuanto a la conducta en relacidn a los hechos que se investigan, se ha tenido en cuenta
que, en principio ios administrados que no han ingresado ai servicio civii, no son pasibies de ser sancionados a
través de la responsabilidad administrativa disciplinaria; toda vez que, dicha potestad se circunscribe sobre el
personal al servicio del Estado, condicién que no tiene el administrado. Sin embargo, el personal que ingresa al

servicio civil, si puede asumir responsabilidades administrativas disciplinarias por la conducta referida al ejercicio
de la funcién publica.

Asimismo mediante Sesién N2 004-2024, los miembros de la Comisién Permanente de
Pracesas Administrativos Disciolinarios para Docentes de la UGEL -Huancabamba, realizaron el anilisis v

evaluacion del presente caso, conjuntamente con los precedentes de! Tribunal de Servicio Civil, acordando por

st leaid o d P T
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HUAMAN HERRERA, al no tener la condicién de docente (servidor publico) al momento de cometer el hecho

materia de investigacidn.

De conformidad con la Constitucion Politica del Per(, Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444; Ley N° 28044, Ley General de Educacidn; Ley N° 29944, de la Reforma Magisterial;
Decreto Supremo N° 004-2013-EDU, Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, y sus modificatorias;
Resolucién Viceministerial 091-2021-MINEDU; y demds normas conexas;

SE RESUELVE:

4 GOMEZ PAVAJEAU, Carlos Arturo. Derecho Disciplinario en Colombia. “Eatado del arte”. En: Derecho Penal v
Criminologia Nimero 92, Vol. 32, 2001. p. 127.
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ARTICULO PRIMERO.- NO INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, a Don
JUAN CARLOS HUAMAN HERRERA, identificado con DNI N2 03203835, por las consideraciones antes expuestas

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR a Don JUAN CARLOS HUAMAN HERRERA, la presente
Resolucién Directoral en el modo y formas prevista en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado
por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

ARTICULO TERCERO. — PUBLICAR la presente Resolucidon Directoral en el Portal de
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Huancabamba.

REGISTRESE Y COMUNIQUE

A\

_DPP/PRE. CPPADD
MEPG/SEC.TEC



