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N° Decreto: 520608
N° Expediente: 08564-2022-TCE
Fecha del Decreto: 22/09/2023

Aplicacién de Sancién contra HUAYAMA ZURITA VIANKY JACKELINE seguida por
GOBIERNO REGIONAL DE PIURA - UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
HUANCABAMBA por art. 50.1. c) contratar con el estado estando impedido, segun proceso de
seleccién ADP/- - de adquisicion/compra de SERVICIOS, al item O/S-210-2019-UNIDAD DE
ABASTECIMIENTOS khkkkkkhkhkhkkhkkkkhkhkhkhkhhkhkhkkhkhkhhhhhhhkhkhhhhkhhhhkkhkhhhkhkhhkkkkk Entidad . GOBIERNO
REGIONAL DE PIURA - UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUANCABAMBA
Entidad : OCI - GOBIERNO REGIONAL DE PIURA - UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE HUANCABAMBA Postor/Contratista : HUAYAMA ZURITA VIANKY JACKELINE

Seran Notificadas las siguientes partes:

HUAYAMA ZURITA VIANKY JACKELINE

GOBIERNO REGIONAL DE PIURA - UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
HUANCABAMBA

EXPEDIENTE N° 8564/2022.TCE
Jesus Maria, 22 de septiembre de dos mil veintitrés.

Vista la razén expuesta por la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado, a
través de la cual se da cuenta que, en relaciéon a la comunicacion efectuada por la
DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, respecto a la sefiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA
ZURITA (con R.U.C. N° 10741213732), existen en el expediente los elementos minimos
qgue representan indicios suficientes de la comisién de las infracciones denunciadas,
permitiendo el inicio de un procedimiento administrativo sancionador de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 260 del Reglamento de Ila Ley
N° 30225 (Ley de Contrataciones del Estado), aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF. En consecuencia, se dispone:

1. Incorporar, en el presente expediente los siguientes documentos:

a) Reporte electrénico del portal web CONOSCE, en donde se advierte que la
sefiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA (con R.U.C. N° 10741213732)
habria contratado mediante Orden de Servicio N° 210 del 6 de junio de
2019, por el monto de S/ 2,000.00 soles, con el GOBIERNO REGIONAL DE
PIURA — UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUANCABAMBA.

b) Informacion recabada del PORTAL OBSERVATORIO PARA LA

GOBERNABILIDAD - INFOGOB de donde se advierte que el sefior ISMAEL

/OSCEI?,:;E;': HUAYAMA NEIRA fue elegido como Alcalde Provincial de la Provincia de
Huancabamba, para el periodo 2018 - 2022.

Firmado digitalmente por
SIFUENTES HUAPAYA Jeanette
Jovita FAU 20419026809 soft
Motivo: Doy V°

Fecha: 23092025 202607 05:00 c) Fichas RENIEC de la sefiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA y del
sefnor ISMAEL HUAYAMA NEIRA las cuales fueron extraidas del portal del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.
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2.

Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la sefiora VIANKY
JACKELINE HUAYAMA ZURITA (con R.U.C. N° 10741213732), por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado impedido conforme a Ley, de
acuerdo a lo dispuesto en el numeral (ii) del literal h) en concordancia con el
literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en el marco de la contratacion efectuada mediante Orden de
Servicio N° 210 del 6 de junio de 2019, emitida por el GOBIERNO REGIONAL DE
PIURA — UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUANCABAMBA, para la
contratacién del “Servicio de contratacion de un personal para que cumpla
funciones como responsable de bienestar social de UGEL Huancabamba”;
conforme al siguiente detalle:

Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley, infraccion

tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

por Decreto Supremo N° 082-2019-EF:

SE SUSTENTA EN:

a) El Dictamen N° 263-2022/DGR-SIRE de fecha 11.11.2022 (Folios 42 al 47
del archivo PDF), mediante el cual la Subdireccién de Identificacion de
Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos, sefiald lo
siguiente:

“1..)

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para
contratar con el Estado

(..)

3.5(...) el/la hijo/a de un Alcalde ocupa el 1° grado de consanguinidad,
razon por la cual, de acuerdo con la normativa de contratacion publica
vigente, se encuentran impedidos de participar en todo proceso de
contratacion en el ambito de competencia territorial de su pariente
mientras éste se encuentre ejerciendo dicho cargo y hasta doce (12)
meses después de que haya cesado en sus funciones.

3.6 Bajo dicha premisa, de acuerdo a la normativa de contratacion
publica vigente, las sefioras Vianky Jackeline Huayama Zurita y
Mercedes Noemi Huayama Chasquero (Hijas) al ser familiares que
ocupan el 1° grado de consanguinidad2 con respecto del Alcalde Ismael
Huayama Neira, se encuentran impedidas de contratar con el Estado en
el ambito de la competencia territorial de este ultimo durante el periodo
de tiempo que se desemperie como Alcalde y hasta los doce (12) meses
siguientes de culminado.
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SOBRE EL CARGO DESEMPENADO POR EL SENOR ISMAEL HUAYAMA
NEIRA:

3.7 Cabe precisar que el domingo 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo
las Elecciones Regionales y Municipales del Peru de 2018, para elegir a
gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, asi como
alcaldes y regidores municipales para el periodo 2019-2022.

3.8 De conformidad con la informacion del Portal Institucional del Jurado
Nacional de Elecciones, se aprecia que el sefior Ismael Huayama Neira
fue elegido Alcalde Provincial de Huancabamba, Region Piura.

3.9 Por consiguiente, el alcalde Ismael Huayama Neira, se encuentra
impedido de contratar con el Estado, en todo proceso de contratacion
durante el ejercicio del cargo; siendo que, luego del cese de dicho
cargo, el impedimento se extiende hasta doce (12) meses después y
solo en el ambito de su competencia territorial.

SOBRE LA VINCULACION CON VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA Y
MERCEDES NOEMI HUAYAMA CHASQUERO:

3.10 De la informacion contenida en la Declaracion Jurada de Intereses
del Alcalde Ismael Huayama Neira, se aprecia que declard a la sefiora
Vianky Jackeline Huayama Zurita y Mercedes Noemi Huayama
Chasquero como sus hijas, segun se visualiza de la siguiente captura de
pantalla:

23471433 |MERCEDES NOEMI HUAYAMA HIJOA) SERVIDORA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TelT1 | CHASQUERD o PUBLICA SONDODR

TCO EN
ADMINESTRACKN -
INDEPENDIENTE

WIANEY JACKELINE HUAYAMA
ZURITA

HUAYAMA SURITA VIANKY
JACKELINE

TAHITA HLIGA)

SOBRE LA PROVEEDORA VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA:

3.11 En el presente caso, de la revision de la Seccion “Informacion del
proveedor” del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que
la proveedora Ismael Huayama Neira, con RUC N° 10741213732, cuenta
con vigencia indeterminada en el RNP de Bienes y Servicios desde el
04.JUN.20189, tal como se visualiza de la siguiente captura de pantalla:
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OSCE=- RUC N° 10741213732

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

HUAYAMA ZURITA VIANKY JACKELINE

In infarmaciin dedarada en b SUNAT)

PROVELDOH. DE SERVICIDS

VIGENCIA PARA VIGENCIA PARA SER
SER PAATICIPANTE | PARTICIPANTE, POSTOR Y
T NOMERERAZON |o,. ~ TIFg f ¢ FOSTO CONTRATIET =
RO, REG | R S sigas| T[T oo | VFESTOR CONTRATISTA ESTALE
F. IWICIO | F.FIN | F. INICIO e —
VG WIE. VIS il

LAY AME ZURITA FROVEEDOR,  |PERSONA . VIGENCTA
i 162 4111373 ERILE b 47084 L TGE E
BOBLILED ORI g gy JACKELIME CEBIENES  [uaTupaL [VORT OHORENS e nerrminaps [T

HUAFARA ZURITA FROVEEDOR torpsona IGENCIA
S1420377|1074128 3732 [0 . [x: Mt 1306 I0AD GV LT et WTCEMTE
LANKY JACHELINE cenuicine [ MATURAL INDETERMINADIA

SOBRE LAS CONTRATACIONES REALIZADAS POR LA PROVEEDORA
VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA:

3.12 De la informacion registrada en el SEACE, la cual también puede
visualizarse del CONOSCE y en la Ficha Unica del Proveedor (FUP), se
advierte que, a partir de la fecha en la cual el sefior Ismael Huayama
Neira asumio el cargo de Alcalde Provincial, la proveedora Vianky
Jackeline Huayama Zurita realizo dieciocho (18) contrataciones con el
Estado dentro del ambito de su competencia territorial, conforme se
detalla en el Anexo N° 1 adjunto al presente Dictamen.

3.13 En virtud de lo expuesto, se advierte que la proveedora Vianky
Jackeline Huayama Zurita, contrato con el Gobierno Regional de Piura-
Unidad de Gestion Educativa Local de Huancabamba (ubicado en el
Distrito y Provincia de Huancabamba-Piura), durante el periodo en el
cual su padre, el sefior Ismael Huayama Neira viene desempefiando el
cargo de Alcalde de dicha Provincia, aun cuando los impedimentos
sefialados en el articulo 11 del TUO de la Ley le habrian resultado
aplicables.

3.14 Por lo expuesto se advierten indicios de la comision de una
infraccion a la normativa de contrataciones del Estado, tal como lo
sefiala el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual establece que contratar con el Estado
a pesar de encontrarse impedido, conforme a Ley, constituye una
infraccion pasible de ser sancionada por el Tribunal de Contrataciones
del Estado; por lo tanto, corresponde remitir el caso al referido érgano
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b)

c)

d)

resolutivo, para que evalue el inicio del respectivo procedimiento
administrativo sancionador, en el marco de sus competencias.

4. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

4.1 El Alcalde Ismael Huayama Neira, se encuentra impedido de
contratar con el Estado, en todo proceso de contratacion durante el
ejercicio del cargo; siendo que, luego del cese de dicho cargo, el
impedimento se extiende hasta doce (12) meses después y solo en el
dmbito de su competencia territorial.

4.2 Las seforas Vianky Jackeline Huayama Zurita y Mercedes Noemi
Huayama Chasquero se encuentran impedidas de contratar con el
Estado, en el ambito de competencia territorial de su padre, el Alcalde
Ismael Huayama Neira; durante el ejercicio en que su padre se encuentre
desempefiando dicho cargo y dentro de los doce (12) meses después de
culminado.

(...)

4.4 Se advierten indicios de la comision de una infraccion a la normativa
de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, el
cual establece que contratar con el Estado a pesar de encontrarse
impedido, conforme a Ley, constituye una infraccion pasible de ser
sancionada por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

Reporte electrdnico del portal web CONOSCE, en donde se advierte que la
sefiora  VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA (con R.U.C.
N° 10741213732) habria contratado mediante Orden de Servicio N° 210-
2019 — UNIDAD DE ABASTECIMIENTO del 6.06.2019, por el monto de S/
2,000.00 soles, con el GOBIERNO REGIONAL DE PIURA - UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUANCABAMBA.

Informacion recabada del PORTAL OBSERVATORIO PARA LA
GOBERNABILIDAD - INFOGOB de donde se advierte que el sefior ISMAEL
HUAYAMA NEIRA fue elegido como Alcalde Provincial de la Provincia de
Huancabamba, para el periodo 2018 — 2022.

Orden de Servicio N° 210 del 6 de junio de 2019 emitida a favor de la
sefiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA (con R.U.C.
N° 10741213732) por el GOBIERNO REGIONAL DE PIURA - UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUANCABAMBA por el monto
ascendente a S/2,000.00 (dos mil con 00/100 soles).
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e) Fichas RENIEC de la seifiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA y del
sefor ISMAEL HUAYAMA NEIRA las cuales fueron extraidas del portal del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

3. Los hechos imputados en el numeral precedente consiste en la infraccion referida
a contratar con el Estado estando impedido conforme a la Ley (de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral (ii) del literal h) en concordancia con el literal d) del
numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF), la
cual se encuentra tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
citada norma; asi, en caso de incurrir en dicha infraccién, la sancién aplicable sera
de inhabilitacion temporal por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de
treinta y seis (36) meses, o de inhabilitacion definitiva, participar en
procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado. La referida sancion se aplica conforme a lo establecido en el numeral 50.4
del referido articulo.

4. Notificar a la sefiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA (con R.U.C.
N° 10741213732), para que dentro del plazo de diez (10) dias habiles cumpla con
presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en el expediente.

Asimismo, remitase a las partes, la clave de acceso de consulta al Toma Razdn
Electrénico de la pagina web del OSCE (www.osce.gob.pe), con la finalidad que, en lo
sucesivo, tomen conocimiento a través del mismo de los actos procesales expedidos
por el Tribunal que correspondan ser notificados por esa via, de conformidad con lo
sefialado en el Reglamento y la Directiva N° 008-2012/0SCE/CD.

IMPORTANTE

De conformidad con lo sefialado en el Reglamento de la Ley y la Directiva N° 008-
2012/0SCE/CD, se le recuerda que todos los demas actos que emita el Tribunal durante
el presente procedimiento administrativo sancionador, incluidas la resolucién final y la
gue resuelva la reconsideracién que pudiera interponerse, se notificaran a través del
TOMA RAZON ELECTRONICO implementado en el portal institucional del OSCE
(www.osce.gob.pe) (enlace TRAMITES Y SERVICIOS — acceder al Toma Razdn Electrdénico),
siendo de su responsabilidad como administrado el permanente seguimiento del
procedimiento.
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BASE LEGAL:

e Articulos 50 y 59 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.
e Articulos 257, 260, 261, 262 y 267 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de

,OSCEW?E"‘“ Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
e — e Acuerdo de Sala N°008-2021/TCE “Acuerdo de Sala Plena que establece criterios
SIFUENTES HUAPAYA Jeanetie . . . ; .

Jovia FAU 30419026609 sf para acreditar la existencia del contrato en Contrataciones a las que se refiere el
Fecha: 22,2023 20:26:19 0500 literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 30225”

e Acuerdo de Sala N° 009-2020/TCE “Acuerdo de Sala Plena que establece
disposiciones para la notificacién del inicio del procedimiento administrativo
sancionador”

e Comunicado N° 022-2020 - Implementacién de nueva Mesa de Partes Digital del
OSCE para la recepcion de documentos.

Q@E\ﬁco’v@»

f é’uau ﬁn% ‘7%

2 g

2 /& CECILIA BERENISE PONCE COSME

%, & Presidenta CAROLA PATRICIA CUCAT VILCHEZ

% _ 0‘3"\' Tribunal de Contrataciones del Estado - OSCE Secretaria del Tribunal

Sernora Presidenta:

Informo a usted que, mediante Memorando N2 DO00720-2022-OSCE-DGR (con registro
N° 24632) del 14.11.2022, que adjunta el Dictamen N° 263-2022/DGR-SIRE de fecha
11.11.2022 presentado en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado,
la DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO puso en conocimiento de este Tribunal que la sefiora
VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA (con R.U.C. N° 10741213732) habria incurrido en
causal de infraccién, en el marco de la contratacion derivada de la Orden de Servicio N°
210 del 6 de junio de 2019, por el monto de S/ 2,000.00 soles, emitida por el GOBIERNO
REGIONAL DE PIURA — UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUANCABAMBA,
para la contratacion del “Servicio de contratacion de un personal para que cumpla
funciones como responsable de bienestar social de UGEL Huancabamba”; originando el
presente expediente.

En atencidn a ello, mediante Decreto del 26 de julio de 2023, notificado el 01.08.2023
mediante Cédula de Notificacion N° 47206-2023.TCE, se requiri6 al GOBIERNO
REGIONAL DE PIURA — UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUANCABAMBA,
gue cumpla con remitir lo siguiente:

- UnInforme Técnico Legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de sefiora

VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA (con R.U.C. N° 10741213732), en la supuesta
comision de la infraccidn consistente en contratar con el Estado estando impedido
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conforme a Ley, debiendo sefialar de forma clara y precisa en cual(es) de lo(s)
supuesto(s) previsto(s) en el numeral11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado
de laLey N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, norma vigente a la fecha de emitirse Orden de Servicio N° 210 del 6
de junio de 2019, estaria inmersa la citada sefiora.

Asimismo, sirvase informar: i) si la Orden de Servicio N° 210 del 6 de junio de 2019,
corresponde a una contratacion perfeccionada por tratarse de un supuesto excluido
previsto en el literal a) del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°082-2019; ii) si
deviene de un procedimiento de seleccidn; o, ii) de un Unico contrato; de ser el caso,
indicar cuales y cuantas son las érdenes de servicio derivadas de dicho procedimiento
de seleccién o de ese Unico contrato.

Copia legible de la Orden de Servicio N° 210 del 6 de junio de 2019, emitida a favor
de la sefiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA (con R.U.C. N° 10741213732).

Copia legible de la recepcién de la Orden de Servicio N° 210 del 6 de junio de 2019,
donde se aprecie que fue debidamente recibida por la proveedora.

En caso la Orden de Servicio haya sido enviada a la mencionada proveedora por
correo electrdnico, sirvase remitir copia de éste, asi como la respectiva constancia de
recepciéon, donde se pueda advertir la fecha de en la que fue recibida, asi como las
direcciones electrénicas de la sefiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA (con
R.U.C. N° 10741213732) y el GOBIERNO REGIONAL DE PIURA - UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE HUANCABAMBA.

En caso la referida Orden de Servicio N° 210 del 6 de junio de 2019 haya sido emitida
en el marco de un procedimiento de seleccidon de un Unico contrato, debera remitir
copia legible de todas las drdenes de servicio emitidas por vuestra representada a
favor de sefiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA (con R.U.C. N° 10741213732
gue deriven de éste, adjuntando el referido contrato.

Sefalar si la supuesta infractora presenté para efectos de su contratacion algun
anexo o declaracion jurada, mediante el cual haya manifestado no tener
impedimento para contratar con el Estado; de ser asi, cumpla con adjuntar dicha
documentacién, debiendo acreditar la oportunidad en la que fue recibida por la
Entidad. Asimismo, debera informar si con la presentacion de dicho documento
genero un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

Copia legible del expediente de contratacion, el cual deberd incluir los siguientes
documentos:

= Cotizacién y/u oferta presentada por sefiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA
ZURITA (con R.U.C. N° 10741213732), debidamente ordenada y foliada.
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= Documento mediante el cual presentd la referida cotizacion y/u oferta, en el cual
se pueda advertir el sello de recepcion de la Entidad.

En caso la cotizacidn y/u oferta fue recibida de manera electrdnica debera remitir
copia del correo electrénico donde se pueda advertir la fecha de remision de la
misma, asi como las direcciones electrénicas de la sefiora VIANKY JACKELINE
HUAYAMA ZURITA (con R.U.C. N° 10741213732) y el GOBIERNO REGIONAL DE
PIURA - UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUANCABAMBA.

= Asimismo, incluir los documentos de cumplimiento de la prestacionl,
comprobantes de pago?, constancias de prestacién, documentos de caracter
financiero emitidos por las dependencias que intervienen en el ciclo del gasto
publico de la Entidad3, entre otros, que acrediten la ejecucién del contrato.

Copia del poder o de la resolucion de nombramiento del representante de la Entidad.

En atencidn a ello, mediante Oficios N° 773-2023-GOB-REG-PIURA.DREP-UGEL.N°309-
HBBA.D. (con Registro N° 21837) y N° 774-2023-GOB-REG-PIURA.DREP-UGEL.N°309-
HBBA.D. (con Registro N° 21841), ambos presentados el 12 de septiembre del 2023, a
través de la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, la Entidad remitio, entre otros, copia de la Orden de Servicio N° 210 del
6 de junio de 2019 emitida a favor de la sefiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA
(con R.U.C. N° 10741213732) por el GOBIERNO REGIONAL DE PIURA — UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUANCABAMBA por el monto ascendente a S/2,000.00
(dos mil con 00/100 soles), y los Informes N° 325-2023-GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL-
HBBA-AJ. y N° 326-2023-GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL-HBBA-AJ. ambos del 24 de agosto
de 2023.

Por su parte, de la denuncia formulada se tiene que, con Memorando N2 D000720-2022-
OSCE-DGR (con registro N° 24632) del 14.11.2022, que adjunta el Dictamen N° 263-
2022/DGR-SIRE de fecha 11.11.2022, la DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS DEL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, sefialo lo siguiente:

“1..)

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con
el Estado

(..)

1 V.g. Documentos que contengan la conformidad del drea usuaria de la Entidad, seglin corresponda al objeto de
la contratacién, emitida a favor del proveedor.

2V.g. Facturas o recibos por honorarios emitidos por el proveedor.

3 V.g. Comprobante de pago y/o reporte del Sistema Integrado de Administracidn Financiera del Sector Publico —
SIAF-SP, que acredite el registro de la fase de gasto Pagado a favor del proveedor y que esté vinculada a la
contratacion referida en el presente documento.
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3.5(...) el/la hijo/a de un Alcalde ocupa el 1° grado de consanguinidad, razén por
la cual, de acuerdo con la normativa de contratacion publica vigente, se
encuentran impedidos de participar en todo proceso de contratacion en el dmbito
de competencia territorial de su pariente mientras éste se encuentre ejerciendo
dicho cargo y hasta doce (12) meses después de que haya cesado en sus funciones.

3.6 Bajo dicha premisa, de acuerdo a la normativa de contratacion publica vigente,
las senoras Vianky Jackeline Huayama Zurita y Mercedes Noemi Huayama
Chasquero (Hijas) al ser familiares que ocupan el 1° grado de consanguinidad2
con respecto del Alcalde Ismael Huayama Neira, se encuentran impedidas de
contratar con el Estado en el dmbito de la competencia territorial de este ultimo
durante el periodo de tiempo que se desempefie como Alcalde y hasta los doce
(12) meses siguientes de culminado.

SOBRE EL CARGO DESEMPENADO POR EL SENOR ISMAEL HUAYAMA NEIRA:

3.7 Cabe precisar que el domingo 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las
Elecciones Regionales y Municipales del Peru de 2018 para elegir a
gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y
regidores municipales para el periodo 2019-2022.

3.8 De conformidad con la informacion del Portal Institucional del Jurado Nacional
de Elecciones, se aprecia que el sefior Ismael Huayama Neira fue elegido Alcalde
Provincial de Huancabamba, Region Piura.

3.9 Por consiguiente, el alcalde Ismael Huayama Neira, se encuentra impedido
de contratar con el Estado, en todo proceso de contratacion durante el ejercicio
del cargo; siendo que, luego del cese de dicho cargo, el impedimento se extiende
hasta doce (12) meses después y solo en el ambito de su competencia territorial.

SOBRE LA VINCULACION CON VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA Y
MERCEDES NOEMI HUAYAMA CHASQUERO:

3.10 De la informacion contenida en la Declaracion Jurada de Intereses del Alcalde
Ismael Huayama Neira, se aprecia que declard a la sefiora Vianky Jackeline
Huayama Zurita y Mercedes Noemi Huayama Chasquero como sus hijas, segun se
visualiza de la siguiente captura de pantalla:

7oa74453 | MERCEDES NOEMI HUAYAMA R SERVIDORA MUNICIPALIOAD DISTRITAL DE
- = |GHASOQUERD - PUBLICA SONDOR
VIAMKY JAGKELINE HUAYAMA TCO EN HILL A A ZURITA VIANKY
TA1HITI - HLID &) ADMINESTRACKSN - .

ZURITA JACKELINE

INDEPEMDIENTE

SOBRE LA PROVEEDORA VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA:
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3.11 En el presente caso, de la revision de la Seccion “Informacion del proveedor”
del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que la proveedora Ismael
Huayama Neira, con RUC N° 10741213732, cuenta con vigencia indeterminada en
el RNP de Bienes y Servicios desde el 04.JUN.2019, tal como se visualiza de la
siguiente captura de pantalla:

OSCE = RUC N* 10741213732

REGISTRO MACIONAL DE PROVEEDORES

HUAYAMA ZURITA VIANKY JACKELINE

3 gn Infarmacibn dedarada en la SUHAT)

PROVEEDON DE SERVICIOS
\gencia

YIGENCIA PARA WICENCIA PARA SER
SER PARTICIPANTE PARTICIPANTE, POSTOR Y
~ = NOMERERAZON ST AR - TIPC F ¥ FOSTO p TIET) EETAN
RO, REG ALK A SIGLAs|  TIRO rentons | A gane Y FESTOR CONTRATISTA ESTADC
F. INICIO | F.FIM | F.INICIO F. FIN VIS
VG I W oLl

HiIAYAMA FURITA PROVEEDOR  |PERSONA . WIGENCIA
Ij 162 4121373 3008 2013 4706 L (TGENTE
B LG0T RITIR | g by JACKELIME LE BIEMES MATURAL | /OEI013 OWOR003 | DETERMINADA I

HUAYAMA JURITA, PROVEEDOR PERSONA WIGENCIA
S14287377|10741113732 . [&; e 13063010 (D62 010 iy WIGENTE
WIANKY LACKELIME SERTCIOS MATLIRAL INDETERMINALA

SOBRE LAS CONTRATACIONES REALIZADAS POR LA PROVEEDORA VIANKY
JACKELINE HUAYAMA ZURITA:

3.12 De la informacion registrada en el SEACE, la cual también puede visualizarse
del CONOSCE y en la Ficha Unica del Proveedor (FUP), se advierte que, a partir de
la fecha en la cual el sefior Ismael Huayama Neira asumio el cargo de Alcalde
Provincial, la proveedora Vianky Jackeline Huayama Zurita realizo dieciocho (18)
contrataciones con el Estado dentro del admbito de su competencia territorial,
conforme se detalla en el Anexo N° 1 adjunto al presente Dictamen.

3.13 En virtud de lo expuesto, se advierte que la proveedora Vianky Jackeline
Huayama Zurita, contrato con el Gobierno Regional de Piura-Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancabamba (ubicado en el Distrito y Provincia de
Huancabamba-Piura), durante el periodo en el cual su padre, el sefior Ismael
Huayama Neira viene desempefiando el cargo de Alcalde de dicha Provincia, aun
cuando los impedimentos sefialados en el articulo 11 del TUO de la Ley le habrian
resultado aplicables.

3.14 Por lo expuesto se advierten indicios de la comision de una infraccion a la
normativa de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
establece que contratar con el Estado a pesar de encontrarse impedido, conforme
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a Ley, constituye una infraccion pasible de ser sancionada por el Tribunal de
Contrataciones del Estado; por lo tanto, corresponde remitir el caso al referido
organo resolutivo, para que evalue el inicio del respectivo procedimiento
administrativo sancionador, en el marco de sus competencias.

4. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

4.1 El Alcalde Ismael Huayama Neira, se encuentra impedido de contratar con el
Estado, en todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; siendo que,
luego del cese de dicho cargo, el impedimento se extiende hasta doce (12) meses
después y solo en el dmbito de su competencia territorial.

4.2 Las seforas Vianky Jackeline Huayama Zurita y Mercedes Noemi Huayama
Chasquero se encuentran impedidas de contratar con el Estado, en el dmbito de
competencia territorial de su padre, el Alcalde Ismael Huayama Neira; durante el
ejercicio en que su padre se encuentre desempenando dicho cargo y dentro de los
doce (12) meses después de culminado.

(...)

4.4 Se advierten indicios de la comision de una infraccion a la normativa de
contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que
contratar con el Estado a pesar de encontrarse impedido, conforme a Ley,
constituye una infraccion pasible de ser sancionada por el Tribunal de
Contrataciones del Estado”.

De lo expuesto, corresponde determinar si, de la documentacion obrante en el
expediente, se advierten indicios suficientes para disponer el inicio del procedimiento
administrativo sancionador bajo la causal de sancidn tipificada en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 del Texto unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

En primer lugar, es importante recordar que para la configuraciéon de la infraccion,
contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento
previstos en el articulo 11 de esta Ley, se debe precisar que la infraccion ha contemplado
como supuesto de hecho necesario e indispensable para su configuracién: i) el
perfeccionamiento del contrato, es decir que el proveedor haya suscrito un documento
contractual con la Entidad; y ii) que al momento del perfeccionamiento de la relacién
contractual, el contratista se encuentre impedido segun los alcances del articulo 11 de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Ahora bien, a efectos de analizar el primer presupuesto, es pertinente, traer a colacién
lo sefialado mediante Acuerdo de Sala N° 008-2021/TCE respecto a los criterios para
acreditar la existencia del contrato en Contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 30225, donde los Vocales del Tribunal de
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contrataciones del Estado acuerdan por mayoria lo siguiente: “En los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados para determinar la responsabilidad de la
comision de la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la existencia del
contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5
de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio,
o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre
que estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata
de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor” el resaltado y
subrayado es agregado.

Al respecto, como se puede advertir del Acuerdo de Sala N° 008-2021/TCE, la infraccion
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, ademas de acreditarse
mediante la recepcidon de la orden de compra o de servicio puede acreditarse con otros
documentos que evidencien la realizacién de otras actuaciones, asiendo ello asi en el
presente caso, el registro efectuado en el portal web CONOSCE respecto de la Orden de
Servicio N° 210 del 6 de junio de 2019, ello en cumplimiento a lo establecido en la
DIRECTIVA N° 003-2020-OSCE/CD sobre “Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacién en el sistema electrénico de contrataciones del Estado — SEACE”.
Por tanto, quedaria acreditado este primer presupuesto.

De la revision del expediente efectuada por esta Secretaria, se verifica que obra copia
del siguiente documento que sustenta el primer presupuesto:

e Orden de Servicio N° 210 del 6 de junio de 2019 emitida a favor de la sefiora
VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA (con R.U.C. N° 10741213732) por el
GOBIERNO REGIONAL DE PIURA — UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
HUANCABAMBA por el monto ascendente a 5/2,000.00 (dos mil con 00/100
soles).

Por su parte, del analisis del segundo presupuesto, conforme a lo advertido por la
Subdireccién de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos
Excluidos mediante Dictamen N° 263-2022/DGR-SIRE del 11.11.2022 y de la
informacién recabada del PORTAL OBSERVATORIO PARA LA GOBERNABILIDAD -
INFOGOB, se advierte que, al momento de la emision de la Orden de Servicio N° 210 del
6 de junio de 2019, la sefiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA se encontraba
impedida para contratar con el Estado de conformidad con en el impedimento previsto,
en el numeral (ii) del literal h) en concordancia con el literal d) del articulo 11 del Texto
unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF# toda vez que en dicho periodo el sefior ISMAEL

4 En donde se establece que, Cualquiera sea el régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes

personas:
(...)
d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores. Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes,
el impedimento aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para
estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo en el dmbito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores el impedimento aplica
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HUAYAMA NEIRA asumia el cargo de Alcalde Provincial de Huancabamba. Por tanto,
este segundo presupuesto quedaria acreditado.

De los documentos que sustentan el segundo supuesto se tiene los siguientes
documentos:

Dictamen N° 263-2022/DGR-SIRE de fecha 11.11.2022 (Folios 42 al 47 del
archivo PDF), mediante el cual la Subdireccion de Identificacién de Riesgos en
Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos sustenta su denuncia.

Informacién recabada del PORTAL OBSERVATORIO PARA LA GOBERNABILIDAD
- INFOGOB de donde se advierte que el sefior ISMAEL HUAYAMA NEIRA fue
elegido como Alcalde Provincial de la Provincia de Huancabamba, para el periodo
2018 — 2022.

Fichas RENIEC de la sefiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA y del seior
ISMAEL HUAYAMA NEIRA las cuales fueron extraidas del portal del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil.

De otro lado esta Secretaria considera que corresponde incorporar al expediente la
siguiente documentacion:

Reporte electronico del portal web CONOSCE, en donde se advierte que la
sefiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA (con R.U.C. N° 10741213732)
habria contratado mediante Orden de Servicio N° 210 del 6 de junio de 2019,
por el monto de S/ 2,000.00 soles, con el GOBIERNO REGIONAL DE PIURA —
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUANCABAMBA.

Informacion recabada del PORTAL OBSERVATORIO PARA LA GOBERNABILIDAD
- INFOGOB de donde se advierte que el sefior ISMAEL HUAYAMA NEIRA fue
elegido como Alcalde Provincial de la Provincia de Huancabamba, para el
periodo 2018 —2022.

Fichas RENIEC de la sefiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA y del seinor
ISMAEL HUAYAMA NEIRA las cuales fueron extraidas del portal del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil.

Por lo expuesto, y de conformidad a lo dispuesto en el literal d) del articulo 260 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

para todo proceso de contratacién en el dmbito de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de

haber concluido el mismo.

()

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

()

(ii) Cuando la relacién existe con las personas comprendidas en los literales c) y d), el impedimento se configura en el dmbito de competencia

territorial mientras estas personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido; EL SUBRAYADO Y RESALTADO ES
AGREGADO.

()
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el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, se considera que se cuenta con indicios suficientes
de la comisién de infraccidon que permiten disponer el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra la sefiora VIANKY JACKELINE HUAYAMA ZURITA (con
R.U.C. N° 10741213732), por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el
Estado estando impedida conforme a Ley, causal de infraccién establecida en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Lo que informo a usted para su evaluacion y analisis correspondiente.

Jesus Maria, 22 de septiembre de dos mil veintitrés.

CAROLA PATRICIA CUCAT VILCHEZ
Secretaria del Tribunal
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