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Resoluciéon de Alcaldia N° 391-2019-MPA-“A”

Ayabaca, 11 de Octubre del 2019

VISTO:

La Resolucién de Alcaldia N° 233-2019-MPA-"A”, de fecha 27 de Mayo del 2019; Resolucién Gerencial N°® 140-
2019-MPA-GM, de fecha 26 de Junio del 2019; Resolucidn Gerencial N° 140-2019-MPA-GM, de fecha 26 de Junio del
2019: Resolucién Administrativa N° 077-2019-MPA-GAF, de fecha 02 de Julio del 2019; Resolucidn Gerencial N°* 196-
2019-MPA-GM, de fecha 27 de Agosto del 2019; Informe N° 035-2019-MPA/S.G.Logst./Abog. —EJGC, de fecha 10 de
octubre 2019, del Abog. Edwin Javier Gonzales Calle, Especialista Legal en Contrataciones del Area de Logistica;
Informe N° 626-2019-MPA-GAJ de fecha 11 de Octubre del 2019, del Gerente de Asesarfa Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, de confarmidad con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades N® 27972,
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autoromia que la Constitucién Politica del Perd establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico
vigente.

Que, mediante Resolucidn de Alcaldia N° 233-2019-MPA-"A”, de fecha 27 de Mayo del 2019, Resuelve en su
Articulo Primero: conformar el Comité de Adquisicién periodo 2019 — 2020 del Programa de Complementacion
Alimentaria — PCA, de la Provincia de Ayabaca.

Que, con Resolucidn Gerencial N° 140-2019-MPA-GM, de fecha 26 de Junio del 2019, Resuelve en su Articulo
Primero; Aprobar la modificacién del Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad Provincial de Ayabaca

correspondiente al ejercicio fiscal 2019, respecto al siguiente procedimiento de seleccion:

Incluir:
Descripcion ITEM U.M | Cantidad Valor Tipo de
Referencial Procedimiento
ADQUISICION DE ITEM | ARROZ PILADO CORRIENTE KG. 51,588 S/. 148.057.56
PRODUCTOS ITEM Il TRIGO GRANO SECO KG. 27,019 S/. 67,817.69 Régimen
ALIMENTICIOS PARA EL ENTERO Especial
PROGRAMA DE ’ ITEM IIl LENTEJA CALIDAD KG. 10,000 S/. 45,000.00
COMPLEMENTACION MARRON
ALIMENTARIA ITEM IV FREJOL CABALLERO KG. | 10,000 S/. 40,000.00
TOTAL VALOR REFERENCIAL S/. 300,875.25

Que, mediante Resolucidn Administrativa N° 077-2019-MPA-GAF, de fecha 02 de Julio del 2018, Resuelve:
Artfculo Primero: Aprobar el Expediente de Contratacidén N® 024-2019-SG.LOG.-MPA/J.C.AS. para la Adquisicion de
Productos Alimenticios para el Programa de Complementacién Alimentaria, segin detalle:

Descripcidn ITEM U.M | Cantidad Valor Tipo de
Referencial Procedimiento
ADQUISICION DE ITEM | ARROZ PILADO CORRIENTE KG. | 51,588 S/.148.057.56
PRODUCTCS ITEM Il TRIGO GRANO SECO KG. | 27,019 s/. 67,817.69 Régimen
ALIMENTICIOS PARA EL | ENTERO Especial
FROGRAMADE ITEM [Il LENTEJA CALIDAD KG. | 10,000 S/. 45,000.00
COMPLEMENTACION MARRON
ALIMENTARIA ITEM IV FREJOL CABALLERO KG. | 10,000 S/. 40,000.00
TOTAL VALOR REFERENCIAL S/. 300,875.25
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Resolucidn de Alcaldia N° 391-2019-MPA-“A”

Con la siguiente Cadena de Gasto:

e 100 Recursos ordinarios

e 5 gastos corrientes

e 2.2 pensiones y otras prestaciones sociales

e 222 préstamos y asistencial social

e 2223 entrega de hienes y servicios

e 22231 apoyo alimentario

e 2.2.2.3.1.1 alimentos para programas sociales $/.300,878.00

Que, con Resolucién Gerencial N° 196-2019-MPA-GM, de fecha 27 de Agosto del 2019, Resuelve: Articulo
Primero, Autorizar la creacidn del Procedimiento de Adquisicidn: Bases Administrativas Adjudicacién RES. N° 001-2019-
CA/PCA Régimen Especial (Primera Convocatoria) Procedimiento Clasico Adquisicion mediante Ley N® 27767 Régimen
Especial — “Adquisicidn de Productos Alimenticios para el Programa de Complementacidn Alimentaria — PCA.

Que, con fecha 25 de Setiembre del 2019, mediante Acta de Presentacion de Propuestas, Evaluacién y
Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccidn: Adjudicacion RES N°® 001-2019-PCA/MPA, para la
Adquisicidn de Productos Alimenticios para el Programa de Complementacién Alimentaria — PCA Periodo 2019 -2020,
obteniendo la Buena Pro para el ftem |: arroz pilado corriente, el Postor: ASOCIACION CAMPESINA HIGUERON SAN
LORENZO PAIMAS, CON RUC N° 20600675002, (en adelante El Postor).

Que, mediante Informe N°® 035-2019-MPA/S.G.Logst./Abog. —EJGC, de fecha 10 de octubre 2019, El Abog.
Edwin Javier Gonzales Calle, Especialista Legal en Contrataciones del Area de Logfstica, emite informe técnico legal al
Sub Gerente de Logistica, sobre declaratoria de nulidad en Procedimiento de Seleccidén R.E.S, concluyendo lo
siguiente:

v" Las Entidades Publicas no tienen facultad para establecer medidas que resulten contrarias a las disposiciones
y a los principios contenidos en la normativa de contrataciones del Estado, lo que no impide que puedan
adoptar acciones para la adecuada gestién de sus contratos, siempre que estas se realicen de acuerdo a lo
establecido en la mencionada normativa.

Revisada la documentacidn presentada por El Postor, se ha observado que la Comisién de Adquisicién no
tuvo la diligencia necesaria para evaluar el factor: Copia simple da la Resolucidn Directoral vigente que otorga
validacién técnica oficial del Plan HACCP emitida por DIGESA emitida por DIGESA segiin R.M. N° 449-2006-
MINSA.

Esta omisidn por parte de la Comisidn, vy siendo de importancia la presentacién de dicho documento oficial
que garantice la calidad e inocuidad del cereal arroz corriente, ha dado motivo a que se le otorgue la Buena
Pro al Postor sin que este haya cumplido con todos los requisitos de obligatorio cumplimiento, plasmados en
las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccién, materia del presente

Que, todo esto ha traido como consecuencia la vulneracidn del Principio de eficacia y eficiencia de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como la vulneracién de los articulos 29.6 del Reglamento de Contrataciones
del Estada y 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por ello SUGIERE que se declare la NULIDAD PARCIAL del Pracedimiento de Seleccidn bajo Régimen Especial
N° 001-2019-PCA/MPA, cuyo objeto de contratacion es la adquisicidn de productos alimenticios para el

Programa de Complementacién Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, en aplicacidn del
articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Resolucion de Alcaldia N° 391-2019-MPA-“A”

v"  La Declaratoria de Nulidad debe retrotraerse a la Etapa de Presentacién de Propuestas, en vista de que en el
referido Procedimiento de seleccidn no se ha presentado ningln otro postor con sus documentos de
habilitacién como para que se retrotraiga el procedimiento de seleccidn RES a la etapa de convocatoria, asi
como no ha existido otro vicio ni posterior ni anterior a la presentacién de propuestas.

v Asimismo se SUGIERE que se derive todo lo actuado a la Secretaria Técnica de Procedimientas
Administrativos Disciplinarios, como Organo Instructor, a fin de que realice las acciones pertinentes y
determine y deslinde responsabilidades por estas actuaciones, que han conllevado a que se declare nulo
parcialmente el mencionado Procedimiento de Seleccion, en aplicacién irrestricta del articulo 44° inciso 3
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

v' También SUGIERE se derive todo lo actuado a Gerencia de Asesoria Juridica a fin que de acuerdo a sus
atribuciones y competencias, emita respectiva opinidn legal

Pro al Postor Asociacién Campesina Higuerdn San Lorenzo Paimas, con RUC N° 20600675002, del Procedimiento de
Seleccién bajo Régimen Especial N° 001-2019-PCA/MPA, del ITEM | Arroz Pilado corriente -51,583 Kg con valor
referencia de 5/.148,057.56, debiendo retrotraerse a la Etapa de Presentacidn de Propuesta, en aplicacién supletoria
a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, para lo cual sefiala que se debe emitir | resolucién de alcaldia
pertinente y suscrita por el Titular de |a Entidad conforme al articulo 44 de |3 Ley de Contrataciones del Estado.

3 =4 articulo 1° sefiala: “La presente norma determina los procedimientos a que se sujetardn las entidades que administren
= programas de apoyo alimentario y compensacién social para la adquisicién de productos alimenticios nacionales de
origen agropecuario e hidrobioldgico, par los programas de Apoyo Alimentario y Compensacién Social de todos los

a Que, mediante la ley N° 27767- Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, en su

&

Que, con el articulo 8° del Reglamento de Ia ley N° 27767, Reglamento del Programa Nacional Complementario

de Asistencia Alimentaria sefiala: “Los procesos de adquisicién serdn conducidos por la comisiones de adquisicion, la

cual se encargardn de su organizacién y ejecucidn de ofertas, y en general de todo |o necesario o conveniente, hasta

% que la Buena Pro quede consentida”. En su articulo 10° de la citada norma establece: “Las etapas del proceso de
‘ ' seleccidn: a) convocatoria; b) distribucién de bases; c) presentacién de consultas; d) Absolucién de consultas...”,

Que, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 34° de |a Ley Organica de Municipalidades N° 27972; Las
" contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales, se sujetan a Ia ley sobre la materia, debiendo
hacerlo en acto publica y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su jurisdiccién y a falta de
ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Que, los procesos de contratacién y adquisicidn se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economa, vigencia tecnoldgica v trato justo e igualitario.

Que, con relacién a |a posibilidad de aplicar supletoriamente la Ley de Contrataciones del Estado a las
Contrataciones sujetas a la Ley N° 27767, debe indicarse que segln el articulo 3° de |3 ley de Contrataciones del Estado
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Que, en correlacién con lo anterior, el articulo 29°
Estado (en adelante | Reglamento)

leyes, reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitaria
la contratacion con cardeter obligatorio.

cardcter voluntario, siempre que: i) sirvan p
verifigue que existe en ef mercado algin o isn
iii) no contravengan las normas de cardcte

inciso 6 dal Reglamento de |3 Ley de Contrataciones del
, indica: “{...) Adicionalm

U :' ’
r obligatorio mencionadas {..).

Por otro lado, cabe precisar que el |
principios que inspiran el sistema de cont
Eficiencia, Transparencia, entre otros - asi
consagrados en el Titulo Il de |3 Constitucidn

ibre acceso 3 las contrataciones
ratacién estatal - Libertad de C

como en los principios genera
Politica del Pery.

publicas tiene sy fundamento en Jos
oncurrencia, Competencia, Eficacia y
les del régimen economico nacional

participante, postor, contratista
idades, solo pueden ser establecidas mediante ley.
rige el principio de inaplicabilidad
pedimentos previstos en el articulo 11° de I3 Ley, al

restringir la libre participacién de |os proveedores en las contrataciones publicas, no pueden eéxtenderse a supuestos

’ \;7“;\\ no contemplados en el referido articulo.
A\

2

Que, de este modo,
Estado, bajo ningun conc

puede cancluirse que las disposiciones contenidas en la normativa de contrataciones del
epto, facultan 3 |ag Entidades g establecer restricciones irracionales 3| acceso a las
contrataciones que convocan; por el contrario, el cumplimiento de dichas medidas resultard necesario para el normal
Y correcto funcionamiento del sistema de abastecimiento de la Entidad y del mercado de contratacisn ptiblica.
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Resolucién de Alcaldia N° 391-2019-MPA-“A”

Que, por tanto, se advierte que las Entidades Pdblicas no tienen facultad para establecer medidas que resulten
contrarias a las disposiciones y a los principios contenidos en la normativa de cantrataciones del Estado; lo que no
impide que puedan adoptar acciones para la adecuada gestidn de sus contratos, siempre que éstas se realicen de
acuerdo a lo establecido en la mencionada normativa.

Que, can el propdsito de dilucidar |a presente opinion, es preciso tener en cuenta que, seglin lo establecido en
el articulo 16° de La Ley, el drea usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademés
justificar la finalidad ptiblica de la contratacién, Los bienes, servicios u obras se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Asimismo, prescribe que las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de
cbstdculos ni direccionamiento que perjudiguen la competencia en el mismo.

Asitambién, cabe recordar que, de acuerdo al segundo parrafo del articulo 43° del Reglamento, el Comité de
Seleccién o el Organo Encargado de las Contrataciones, segln correspanda, elabora los documentos del

procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y

legislador ha considerado bdsicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de |a Administracién y de los
administrados en todo procedimiento Y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracién enla
interpretacidn de las normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no regulados.
Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, recogidos en el articulo 2°
de la Ley.

de los principios regulados en la Ley.

Bajo esta premisa, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o cuya aplicacién surja
a partir de su interpretacién, deben obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas iddneo en el que, dentro
de un contexto de libre competencia se equilibre el dptimo uso de los recursos puablicos y se garantice el pleno
ejercicio del derecho de las personas naturales y jurfdicas para participar como proveedores del Estado.

Que, en este orden de ideas es de traer a colacidn el articulo 44° del TUO de Ia Ley de Contrataciones del estado
establece: “E/ Tribunal de Contrataciones del Estads, en los casos que conozca, decfara nulos los actos expedidos

en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del peirfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en
la resolucion recaida sobre el recurso de apelacidn. La misma facultad la tiene el Titular de o Central de Compras
Piblicas - Perd Compras, en los procedimientos de implementacidn o extensidn de la vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerda Marco. ficsl”;

Que, la consecuencia de la declaracién de nulidad es la invalidez de los actos dictados de forma ilegal desde su
origen, por lo que los actas nulos son considerados actos inexistentes ¥, como tal, incapaces de producir efectos. En
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Resolucién de Alcaldia N° 391-2019-MPA-“p”

SE RESUELVE:

ifs jo Régj i 2019 PCA/MPA, del ITEM | Arroz Pilado
forriente -51,583 Kg con valor referencia de 5/.148 057.56, debiendo retrotraerse 3 |5 Etap
Propuesta, en aplicacién supl i g

elaria a la Ley de

MUNICIPALIBAD PROVINUiad

J Té;l:i‘o;moi Mgrche-na Tacure

ALCALDF
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