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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N",I 33.2024.GM.i'DSS

San Sebastián, 30 de julio de 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL OE SAN SEBASTIAN

VISTO:

La Resoluc¡ón Gerencial N'127-2024-GRRHH/GM/MDSS/C, del 28 de mayo del 2024 de la cerencia de Recursos
Humanos; el exped¡ente N' CU 22U2 de lecha 25 de jun¡o del 2024, que contiene el recurso adminislrativo de
apelac¡ón interpuesto por la adm¡nistrada Susana Angel¡ca Quispe Azorsa; lnfome Técn¡co Legal N"222-2O24-
NGP€RRHH-MDSS-AL de bcha 02 de jul¡o del 2024 de la Asesora Legal de la C€renc¡a de Recursos Humanos;
lnforme N'1365-2024€RRHH-GM-MDSS/C de feáa 03 de julio del2024 del Gerente de Recursos Humanos;
Memorándum N"012-2024€AL-MDSS de hcha 08 de julio del 2024 del Gerente de Asuntos Legales; Op¡n¡ón
Legal N'544-2024-GAL-MDSS/C/ROIV de fecha 17 de julio de 2024 de la Subgerente de Serv¡c¡os Jurid¡cos y
Registro Civ¡l; y

CONSIDERANDO:

Que, de conform¡dad con lo establecido por el Art. 194 de la Consiituc¡ón Polltica del Peru, modificada por Leyes
de Reforma Constitucional N' 27680, N" 28607 y N" 30305 y el art¡culo ll del Tltulo Prelim¡nar de Ia Ley N" 27972
- Ley Orgán¡ca de Munic¡palidades, establece que los gobiemos locales gozan de autonomía politica, económ¡ca
y adm¡n¡strat¡va en los asuntos de su crmpetenc¡a. La autonomia que la Constituc¡ón Polltica del Peni establece
para las munic¡palidades rad¡ca en la facultad de ejercer actos de gob¡emo, admin¡strat¡vos y de adm¡n¡strac¡ón,
con sujec¡ón al ordenam¡ento jurid¡co;

ANTECEDENTES:

Que, med¡ante Resoluc¡ón Gerenc¡al N'127-2024€RRHH/GM/MDSS/C, de fecha 28 de mayo del 2024, elGerente
de Recursos Humanos, resuelve ARTICULO PRIMERO: OEC¿¡ RAR IMPROCEDENIE la solicitud formulada por
SUSANA ANGELICA QUISPE AZORSA, sobre pago por concepto de INDEMIZACION POR DAÑOS Y
PERJUICIOS (LUCRO CESANTE), por los argumentos esgrimidos en el presente acto resolutivo.;

Oue, med¡ante Formulario Único de Tram¡te (FUC) N' CU 22042, de fecha 25 de ¡url¡o del 2024,la servidora
SUSANA ANGELICA QUISPE AZORSA, interpone recurso adm¡nistralivo de apelac¡ón contra la Resoluc¡ón
Gerenc¡al N" 1 27-2024€RRHH/MDSS/C:

Que, med¡ante lnforme N' 1365-202,1-GRRHH-GM-lvlOSS/C, de fecha 03 de julio del 2024, em¡t¡do por el Gerenle
de Recursos Humanos - MDSS. remite a Gerenc¡a Municipal- MDSS el informe Técnico legal N' 222-2024-NGP-
GRRHH-MDSS-AL, precisando lo s¡luiente: PRIMERO: Se recomienda ELEVAR, el Recurso (...) a fin de REMITIR
a la Gerenc¡a de Asuntos Legales, para que confome a sus atribuc¡ones tenga a bien emitir Op¡n¡ón Lega¡ y
cont¡nuar con el trámite correspondiente;

ANÁLIsIs:

ADMTSTóN y cALrFrcAcróN DEL REcuRSo DE ApELAcróN - cuMpLrMrENTo DE Los REeutsrTos DE
ORDEN FORMAL Y SUSTANCIAL -TUO OE LA LEY N" 27¡l¡l¡l:

Que, e¡ articulo 217 del TUO de la Ley N" 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, señala: "217.1

Conforme a lo señalado en elarlículo 120, frente a un aclo administrativo que supone viola, desconoce o les¡ona
un derecho o ¡nteés legit¡mo, procede su contradicción en la via administrativa medianle los reorrsos
adm¡n¡strativos señalados en el articulo sigu¡enle, iniciándose el conespond¡ente proced¡miento recurs¡vo. (... )";

Que, el artículo 218, numeral 218.2 del TUO de la Ley No 27444, Ley del Procedim¡ento Admin¡stÍativo General,
señala: '[...1218.2 El térm¡no para la ¡nterpos¡ción de los rec,ursos es de quince (15) días perentorios, y deberán
resolverse en el plazo de tre¡nta (30) días.';

Que, por su parte el artículo 124 del citado oJerpo legal, regula los requis¡tos del escrito al mornento de su
presentac¡ón;

Que, Oe la revis¡ón del Recurso de Apelación ¡nterpuesto por la administrada Sra. SUSANA ANGELICA QUISPE
AZORSA VALENCIA, se tiene:

El Recurso de Apelac¡ón es presentado por Mesa de Partes v¡rtual de la Ent¡dad el dla 25 de junio del
2024, el @al se encrJentra dentro del plazo establecido en el TUO de la Ley del Proced¡m¡ento
Adm¡n¡strat¡vo General, el qral se aprecia que mediante INFORME TECNICO LEGAL N"222-202+NGP-
GRRHH-MDSS-AL, de fecha 02 de julio del 2024, denlrc de su ANALISIS en el punto 3.2, señala lo
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Que, en principio coresponde señalar que, conforme a lo establecido en el numeral 1 .1 Principio de Legalidad del
Articulo lV del Título Prel¡minar delTexto Únrco Ordenado de la Ley del Proced¡m¡ento Administrativo GeneEl, las
autoridades adm¡n¡strativas deben acluarcon respeto a la Constituc¡ón, la ley y alderecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fnes para los que les fueron conferidas;

202+GRRHH/Grl/rrDSSrc, en fecrra en ,bcha 10 de junio del m21, no se encuenñ tuen clel ptazo
eslablecido por lef', es dec¡r que la misma se encuentra dentro del plazo de los quince dias (15) dias
de notiñcado el acto materia de impugnación, conforme lo dispone el numeral 218.2 del artículo 218'del
TUO de la Ley N'27¿144.

ASPEcToS MATERIA DE ANÁL6IS LEGAL . ARGUMENToS DE LA REcURRENTE Y ANÁLISIs LEGAL:

Que, por su parte el arlículo 220' del TUO de la Ley N' 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
establece que elrecursode apelac¡ón se ¡nterpondrá cuando ¡a impugnación se sustente en diferente ¡nterpretac¡ón
de las pruebas produc¡das o cuando se trate de qrestiones de puro derecho, debiendo dirig¡rse a la misma
autoridad que exp¡dió el ado que se ¡mpugna para que eleve lo actuado al superior jerárquico;

Que, La Sra. SUSANA ANGELICA QUISPE AZORSA, interpone Recurso de Apelac¡ón en fecha 25 de jun¡o del
2024, contra el ado adminislrat¡vo contenido en la Resolución Gerenc¡al N'127-2024-GRRHH/MDSS/C, de fecña
28 de mayo del2o24 el cual fue noliñcada al recurente el '10 de junio del 2024, según consta en el lnbrme Téc¡ico
Legal N' 222-2024-NGP€RRHH-MDSS-AL, de fecha 02 de jul¡o del 2024, es dec¡r que la misma se encuentra
dentro del plazo de los quince días (15)días de not¡ficado el aclo materia de impugnación, conforme lo d¡spone el
numeral 218.2 del artículo 218" del TUO delaLey N'27444;

Que, cooforme a lo dispueslo en la Ley N" 27972, Ley Orgánica de Mun¡c¡pal¡dades, inc¡so 6) del artículo 20',
concordante con lo d¡spuesto en el artículo 43', prescriben como una de las atribuciones del Alcalde, diclar
Resoluc¡ones de Alcaldla y por las cuales aprueba y resuelve, los asunlos de carácter administr¿tivo, s¡n embargo
el arlíqrlo 85" del Teno Un¡co Ordenado de la ley N" 27444, Ley del Procedim¡ento Adm¡n¡strativo C€ner¿|, le
permite desconcentrar compelencias en otros órganos de la Enüdad:

Que, elartículo 27" de la Ley Orgánica de Munic¡pal¡dades, d¡spone que la Adm¡nistrac¡ón está bajo la d¡recc¡ón y
responsabilidad del C'erente Municipal, cuyas funclones especificas se encuentran debidamente establecjdas en
el Manual de Organización y Funciones de la Municipalidad;

Qué, esle procedim¡ento se rige por el Principio de Legalklad, verdad material y debido proced¡miento entre otros,
por los cuales los agenies públ¡cos deben fundar todas sus aciuacjones en la normal¡v¡dad vigente, qJyo principio
también se denomina como 'Vinculación Positiva de la Administración a la Ley;

Que, el arliculo '120 del Texlo Unico Ordenado de la Ley N' 27444 Aprcbado por el D. S. N" 004-201gJUS señala
que frente a un aclo adm¡nistrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o ¡nterés leglt¡mo, procede
su contradicc¡ón en la vla administral¡va med¡anle los recuGos adm¡nistrativos, que sólo son ¡mpugnables los ac{os
definitivos que ponen fin a la instancia y los aclos de trám¡te que determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcán iMefens¡ón. La contrad¡cc¡ón a los restantes actos de trámite deberá alegaGe por los
interesados para su cons¡deración en el aclo que ponga fin al procedimiento y podrán ¡mpugnarse con el recurso
adm¡n¡stralivo que, en su caso, se ¡nterponga contra el acto definitivo;
Que, a través de la Ley N" 27444 "Ley del Procedimienlo Administraüvo General", ha establecido que los recursos
¡mpugnatorios de reconsideración y apelación sean presentados en el plazo de 15 dfas perentorios (hábihs); los
aclos admin¡strativos no pueden estar lndefinidamente expuestos al riesgo de una revis¡ón por via de recurso, solo
se adm¡te cuest¡onarios dentro delplazo perentorio de 15 dias hábiles desde la comunicac¡ón. Vencido d¡cfio plazo,
la disconfom¡dad subs¡stente no puede admitiGe ni resolverse como recurso, aunque la buena pÉc{ica
admin¡strat¡va adm¡te su trámite y resolución, como una reclamación, siempre que sea presentada dentro delplazo
de prescripción del derecho subjetivo; el plazo háb¡l para la presentación se computa a part¡r del día siguiente de
la not¡ficación del acto;

Que, en el mismo marco legal el Artfculo 218 Recursos adm¡nistrat¡vos, establece en su numeral 218.1 Los
recucos adm¡n¡strat¡vos son: a) Recurso de Econs¡deración; b) Recurso de apelación solo en cáso que por ley o
deseto legislat¡vo se establezca expresamente, cábe la interpos¡c¡ón del reo.rrso admin¡strativo de rev¡sión.
As¡m¡smo, en su numeral 218.2 Eltérmino para la interposición de los recursos es de qu¡nce (15) días perentorios,
y deberán resolverse en el plazo de treinta (30) dias;
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Que, mediante lnfome Técnico Legal N'222-2024-NGP-GRRHH-MDSS-AL por medio del cual la asesora legal de
la Gerenc¡a de Recursos Humanos concluye lo s¡gu¡ente:
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PRIMERO: se recom¡enda ELEVAR el Recurso de Apelación ¡nterpuesto por la Sra. SUSANA ANGELICA
QUISPE AZORSA, a la Gerencia Municipal de la MDSS, a fin de rem¡t¡r a la Gerenc¡a de Asuntos Legales,
para que conforme a sus func¡ones tenga a b¡en emit¡r Op¡nión Legaly continuar el trámite conespondiente.

Que, en ese sentido, la impugnante tenla quinc€ (15) días de plazo a partir del 10 de jun¡o del 2024 para ¡nterponer
el recurso de apelac¡ón, esto es, hasta el día males 01 de julio del 2024: el reqJrso de apelacjón fue ¡nterpuesto
el día 25 de jun¡o del 2024, es decir, dentro del plazo l€gal.

Que, en @nsecuenc¡a, el Recurso de Apelación interpuesto por la administrada Sra. SUSANA ANGELICA
QUISPE AZORSA, debe de ser resuelto en el plazo de lre¡nta (30) días.

Que, el tercer juzgado de trabajo de cusco, a través de la Resolución N"08 de fecha 04 de enero del 2018
(Sentencia), el oral em¡te el sigu¡enle fallo OECLARANDO FUNDADA Ia demanda conlencioso adm¡nistrative
interpuesia por SUSANA ANGELICA QUISPE AZORSA contra ta MUNtCtpALtOAD D|STR|TAL DE SAN
SEBASTI{N, por tanto. 1 DISPONGO EL RESTABLECIMIENTO del deredro jurídicamente tutelado y ta adopción
de las medidas necesarias para tales fnes. 2 Y OROENO se REESTABLEZCA et derecho at lrabajo de la
demandante, afedado por el despido contrario a la ley N'24041, deb¡endo la demandada reincorporarla al
demandante en su puesto hab¡tual de traba.¡o que se desempeñaba hala ña fecha del despido y con su mismo
nivel remunerativo, en un plazo no mayor de tres dfas de consent¡da o impugnada que sea la presente sentencia,
la Munic¡pal¡dad D¡strital de San Sebastian, ha cumpl¡do con reponer al demandanle en el cargo de asistente
admin¡strativo de la gerencia de administrac¡ón tributaria , en cumplim¡ento del matado judic¡al;ain embargo la
Sentencia Judicial en n¡nguna de sus parle considerativas y/o resolutivas, ordena, ni dispoñe el pago por conépto
de lndemn¡zac¡ón por Daños y Perju¡cios, por Lucro cesante y Daño Moral, tampoco, reconoc¡mienio y/o
restablec¡miento, en su condición de empleado públ¡co, en el ég¡rnen laboralde la aclividad públ¡ca que regulá el
Decreto Legislativo N' 276 - Ley de Bases de la carrera AdminislGtiva y de Remuneraciones det Secior púÉlico y
su Reglamento. De lo que se desprende gue la autoridadjurisdiccional ún¡camente ordenó la reposición en elcargó
que venfa desempeñando u otro s¡m¡lar; por cons¡gu¡ente es de aplicac¡ón el art¡culo 4 de la Ley Orgánica d;l
Poder Judic¡al el cual señala que, toda persona y autoridad está obligada a ac€tar y dar cumplimiénto a las
decisiones jud¡c¡ales o de fndole administrativa emanadas de la autoridad judicial competente, en sus prop¡os
térm¡nos, sin poder cálificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus ebctos o ¡nterpretar sus alcances 6ajo
responsabilidad civ¡|, penal o adm¡nislrativa que la Ley señala. No se puede dejar sin efecto Resolucion;s
Jud¡c¡ales con autoridad de cosa juzgada. ni modificar su contenido, ni retardar su ejecuc¡ón ni mrtar
procedimienlos en lrám¡te.

Que, cabe señalar que la lndemnización de Daños y Perjuicios tiene como func¡ón resarc¡r o reparar al afeclado
por un hecño dañino y está orientada a que el atectado recobre la situac¡ón que ten¡a antes de pmducido el daño,
otoEándole a la víc{ima una suma de d¡nero necesaria para colocarla en el estado que se en@nt¡.aba. lgualmente
es menester prec¡sar lo que el artlculo 1985 det código civ¡t, prescribe:'La ¡ndemnaación comfrende las
consedencias que deriven de la acción u om¡sión generadora del daño, ¡ncluyendo el lucro cesante, el daño a la
persona y eldaño moral, deb¡endo exist¡runa relac¡ón de causalidad adecuada entre elhecho y eldaño produc¡do'.
Consecuenlemente, cabe enfatizar que la acc¡ón de resarc¡m¡ento contra fa administr¿ción, ie tramitaá en la vía
judicial y no administrativa, tomando en cuenta las reglas y proced¡mientos establecidos en el Cód¡go procesal
C¡v¡|, cons¡derando la demanda con la entidad responsable de la act¡vjdad administrativa que hub¡era;cas¡onado
el supuesto daño ¡ndemnizable. Oe otro lado debe rebrirse que, si bien es cierto que le articulo 132,1 del Cód¡go
c¡v¡|, prescribe textualmente: 'Queda sujeto a Ia indemnizac¡ón de daños y perju¡c¡os quien no ejecuta sis
obl¡gac¡ones por dolo, culpa inexcusable o culpa leve. (...) comprende tanto'ei dáno emergente coÁo et luc¡o
@sante, en cuanto sean consecuencia ¡nmediata y directa de tal inejecución'; s¡n embargo, tamb¡én es cierto que,
en el presenle caso la Sentencia Judicial exped¡da por el tercer juzgado de trabajo de cusco, no contempla el págo
de la ¡ndemn¡zac¡ón económ¡ca por daños y periu¡cios a favor del demandantei

Que, mediante lvlemoÉndum N"012-202¡I-GAL-M DSS de fecha OB de jul¡o del 2024 el CieEnte de Asuntos Legales
señala que, en su cál¡dad de Gerente de Recursos Humanos (e) emitió las Resotuciones t'¡"OSeiOZ¿-
GRRHH/GIUMDSS/C; N'095-2024-GRRHH/G[,/MDSS/C; N.140-2024-GRRHTUGM/MDSS/C; N"127-2OZ,-
GRRHH/GM/MDSS/C de primera instancia adm¡n¡strativa, en relac¡ón a ello y con el objeto de no vulnerar el
princip¡o de deb¡do proceso, d¡spone conocer el presente caso a la Subgerente de Servic¡ós Juríd¡cos y Reg¡stro
C¡vil, y em¡tir la op¡nión ¡egal conespond¡ente;

Que, med¡ante Opln¡ón Legal N"54¡l-202¡l4AUllDSS de fucha 17 de ¡ulio de 2024, ta Subgerente de Serv¡c¡os
Jurfdicos y Regislro C¡vil, OPli.lA lo s¡guiente: §e declare IMPROCEDENTE et Recurso de Apetac¡ón, inlerpuesto
por la admin¡streda Sra. SUSAiIA ANGELICA QUISPE AZORSA, ¡dentificado con DNI N" 46432493: en contra
de la Resoluc¡ón Gerenc¡al N''127-2024€RRHH/MDSS/C, por los fundamentos expuestos en la p.esente opinión",.

Que, en mérito a los argumentos expuestos y a la Ley N'27972, Ley orgánic€ de Munic¡pal¡dades y documentos
de gestión ROF y MOF de la Entidad;

o Ptaza de Armas s/n
Cusco - Perú § www.munisansebastian.gob.pe
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SE RESUELVE:

ARICULO PRIMERO: DECLARAR |I¡iPROCEDENTE el Recurso de Apelac¡ón interpuesto por la Sla. SUSANA
ANGELIGA QUISPE AZORSA ¡dentificado con DNI N'48132493 contra la Re3olución Gerenc¡al N"127-2OU-
GRRHIUGM/UOSS/C, de fecfia 28 de mayo del 2024; en consecuenc¡a, CONFIRÍIIAR en todos sus extremos la
resoluc¡ón ap€lada.

ARTíCULO SEGUNDO: DECLARAR agotada la vía admin¡stral¡va, de conlorm¡dad a lo dispuesto en el artiqllo
228" delTUO de la Ley N"27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARnCULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolución a la administrada SUSANA ANGELICA QUISPE
AZORSA en su dom¡c¡l¡o ub¡cado en la APV. Nuevo Amanecer L-14, del d¡strito de San Sebast¡án, provinc¡a y
departamento del Cusco, en@mendando d¡cha labor a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, F¡scalÉación y
Notificac¡ones de la Ent¡dad.

ARTíCULO CUARTO. - PONER en conocimiento de la C'erencia de Recursos Humanos de la Munic¡pal¡dad
Oistrital de San Sebastián, el contenido de la presente Resolución para los fnes que coÍesponda. Asim¡smo, se
dispone la dJstodia del pres€nte exped¡ente adm¡n¡strativo a la Gerencia en mención, devolviendo los aciuados en
folios 94.

ARnCULO QUINTO: ENCARGAR, a la Ofrc¡na de Tecnologfa y Sistemas lnfomáticos, la publicac¡ón de la
presente Resoluc¡ón en el portal lnstitucionalde la Munic¡palidad Distritalde San Sebastián - Cusco.

REG'STRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

,Atg
GE E MUNICIPAL
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