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INFORME INICIAL N° 405-2024-MINEM-DGAAH/DEAH

Para : Ing. Efrain Antioquio Soto Mauricio
Director General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos (d.t.)

Asunto : Informe Inicial del “Plan de Abandono de Componentes de Combustible
Liquido”, presentado por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE®.

Referencia : Escrito N° 3747923 (15.05.2024)

Fecha : 23 de Mayo del 2024

Nos dirigimos a usted con relacién al escrito de la referencia, a fin de informarle lo siguiente:

.  ANTECEDENTES?

- Mediante Resolucion Directoral N° 140-2007-MEM/AAE de fecha 05 de febrero de 2007, la
antes Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobd el “Plan de Manejo Ambiental
del Grifo Inca” (en adelante, PMA), presentado por la empresa Grifo El Inca S.A.C.

- Mediante escrito N° 3747923 de fecha 15 de mayo de 20243, la Municipalidad Distrital de
Lince, (en adelante, la Municipalidad) presentd ante la Direccién General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos (en adelante, DGAAH) del MINEM, la solicitud de aprobacion
del “Plan de Abandono de Componentes de Combustible Liquido" (en adelante, Plan de
Abandono), para su respectiva revision.

. MARCO NORMATIVO

2.1. Respecto de la presentacion del Plan de Abandono

Mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12
de noviembre del 2014, se aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH), el cual tiene por objeto normar la
proteccion y gestion ambiental de las Actividades de Hidrocarburos a fin de prevenir,
minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales negativos derivados
de tales actividades, para propender el desarrollo sostenible. Posteriormente, se aprobaron

1 Debidamente representada por el sefior Jests Urquiza Mayuri, desighado como Gerente Municipal de la Municipal Distrital de
Lince mediante Resolucién de Alcaldia N° 173-2023-MDL, y a quien se le ha delegado las facultades de representacion de la
Municipalidad Distrital de Lince ante autoridades y/o dependencias administrativas mediante Resolucién de Alcaldia N° 20-
2024-MDL.

2 Cabe indicar que, en el presente apartado, se han detallado los Instrumentos de Gestién Ambiental descritos en el presente
Plan de Abandono; no obstante, en el marco de la evaluacion, se verificara si existen otros Instrumentos de Gestién Ambiental
que resulten aplicables al presente PAP.

3 El Titular ingreso el Plan de Abandono en formato fisico a través de mesa de partes del MINEM, el mismo que cuenta con
trescientos diez (310) paginas.
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sus modificaciones mediante Decreto Supremo N° 023-2018-EM, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 7 de setiembre de 2018 y vigente desde el 8 de setiembre de 2018, y
mediante Decreto Supremo N° 005-2021-EM publicado en el Diario Oficial El Peruano el 9
de marzo de 2021 y vigente desde el 10 de marzo de 2021.

El Articulo 8° del RPAAH establece que, previo al inicio de las Actividades de Hidrocarburos,
ampliacion de actividades o modificacion, culminacidn de actividades o cualquier desarrollo
de la actividad, los administrados estan obligados a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, seglin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el
gue debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14°*y en el articulo 98°° del RPAAH,
el Plan de Abandono es un instrumento de gestién ambiental complementario que se
presenta cuando total o parcialmente, se dé por terminada una actividad de hidrocarburos
y/o se abandonen instalaciones o areas.

El numeral 98.1 del articulo 98° del RPAAH, precisa que las situaciones que dan lugar al
abandono y, consecuentemente, requieren la presentacion obligatoria del Plan de
Abandono correspondiente, son las siguientes:

(i) Atendiendo a la fecha del vencimiento del Contrato del Lote,

(i)  Cuando el/la Titular decida concluir la Actividad de Hidrocarburos o devolver el Lote
o se resuelva el contrato de hidrocarburos,

(iii)  Cuando decida realizar suelta de dreas en donde haya ejecutado actividad efectiva de
hidrocarburos, en coordinacién con Perupetro S.A.,

(iv) Cuando la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental lo disponga,
en el marco de sus competencias, v,

(v)  Cuando el/la Titular de las Actividades de Comercializacion de Hidrocarburos haya
dejado de operar la totalidad de sus instalaciones por un periodo de seis (6) meses,
contados desde que la decision de la cancelaciéon de su Registro de Hidrocarburos
haya quedado firme en sede administrativa.

Adicionalmente, el numeral 98.3 del articulo 98° del RPAAH dispone que en el supuesto que
un Titular de las Actividades de Comercializaciéon de Hidrocarburos no haya cumplido con
presentar el Plan de Abandono de la totalidad de sus instalaciones, ante la Autoridad
Ambiental Competente, un tercero se encuentra legitimado para presentar dicho plan, en

4 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM
“Articulo 14.- Los Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios son los siguientes:
a) Plan de Abandono.
b) Plan de Abandono Parcial.
¢) Plan de Rehabilitacion.
d) Informe Técnico Sustentatorio”.

5 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 005-2021-EM
“Articulo 98.-Abandono de la Actividad
98.1 El/La Titular estd obligado a presentar, obtener la aprobacion y ejecutar el Plan de Abandono o Plan de Abandono Parcial
correspondiente ante la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos o los Gobiernos Regionales, de acuerdo a
las competencias asignadas, cuando, total o parcialmente, se dé por terminada una Actividad de Hidrocarburos y/o se
abandonen instalaciones, dreas o lote previo a su retiro definitivo. {(...)".
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los siguientes casos: (i) cuando haya adquirido el predio donde se ha desarrollado las
Actividades de Comercializacion de Hidrocarburos, (ii) cuando por norma expresa se haya
habilitado la presentacion del Plan de Abandono v, (iii) cuando ello sea requerido para
acciones de recuperacién de espacios publicos a cargo de autoridades locales, sin perjuicio
de las acciones de fiscalizacién y sancién a que hubiere lugar. Asimismo, este tercero se
encontrard exonerado de la presentacion de la Garantia de Seriedad de Cumplimiento de
los compromisos contenidos en el Plan de Abandono presentado.

En el presente caso, la Municipalidad sefialé en el Plan de Abandono que®:

“(...) empresa Grifos El Inca S.A.C, venia ocupando un drea de dominio publico, en virtud a la
Resolucién N°081 (18/02/1997) que aprobd la suscripcion del Convenio de Cesion de Uso de la
Via Publica con la empresa Grifos el Inca S.A, ubicada en la cuadra 15 de la Av. Militar y los
Jirones Emilio Althaus y Manuel Castafieda del distrito de Lince, con un drea de 173.67 m?, por
un plazo de 10 afios, el mismo que tenia como vigencia desde el 03 de febrero del afio 1997
hasta el 03 de febrero de 2007, renovable; el uso era para el desarrollo de la actividad comercial
venta de combustible (GRIFO); luego fue renovado a través del Acuerdo de Concejo N°0067-
2007-MDL (26/09/2007) vigente hasta el 03 de febrero de 2011; y el Acuerdo de Concejo N°029-
2011-MDL (31/05/2011) vigente hasta 03 de febrero de 2017, y que al_término de sus
actividades la empresa no habria cumplido con la presentacion del Plan de Abandono para que
proceda a retirar las instalaciones del Grifo, estando hasta la fecha la infraestructura y equipos
que conforman el Grifo en la via publica, (...)

Al respecto, el numeral 98.1 y 98.3 articulo 98° del reglamento citado, establece la obligacion
del Titular obligado a representar, obtener la aprobacion y ejecutar el Plan de Abandono o Plan
de Abandono Parcial correspondiente ante la Direccion de Asuntos Ambientales de
Hidrocarburos o los Gobiernos Regionales. Por otro lado, el 98.3 prevé que “En el supuesto que
el Titular de la actividad de Comercializacion de Hidrocarburos no haya cumplido con presentar
el Plan de Abandono de la totalidad de sus instalaciones, ante la Autoridad Ambiental
Competente, un tercero se encuentra legitimado para presentar dicho plan, en los siguiente (sic)
casos: (...) (i) cuando ello sea requerido para acciones de recuperacion de espacios publicos a
cargo de autoridades locales; (...). Este tercero se encuentra exonerado de presentar la garantia
de Seriedad de Cumplimiento (...)”; de ello, se colige que la modificatoria del reglamento habilita
a la Municipalidad (tercero) para la presentacion del Plan de abandono, para la recuperacion
del espacio publico.”.

En atencion a lo expuesto, se concluye que la_Municipalidad se encuentra dentro del
supuesto descrito en el literal (iii) del numeral 98.3 del articulo 98° del RPAAH, en tanto el
presente Plan de Abandono tendria como finalidad la recuperacién de espacios publicos a
su cargo.

Asimismo, de conformidad con el numeral 98.3 del articulo 98° del RPAAH, este tercero
legitimado se encuentra exonerado de presentar la Garantia de Seriedad de Cumplimiento
(Carta Fianza) de los compromisos contenidos en el Plan de Abandono a que hace
referencia el articulo 100° del RPAAH.

6 Pagina 85 del escrito N° 3747923.
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2.2. Sobre la admisibilidad del Plan de Abandono

En el articulo 19-A° del RPAAH se establece que, recibido el Instrumento de Gestidn
Ambiental Complementario, la Autoridad Ambiental Competente (en el presente caso, la
DGAAH) procedera a revisar si éste cumple con los requisitos establecidos en el RPAAH y
con los Términos de Referencia aprobados, de ser el caso.

Adicionalmente, en el citado articulo se sefiala que la Autoridad Ambiental Competente
procederd a emplazar al Titular, a fin de que en un plazo de cinco (5) dias habiles, realice la
subsanacion correspondiente, caso contrario la Autoridad Ambiental Competente declara
como no presentada la solicitud, en cuyo caso, el/la Titular de la Actividad de Hidrocarburos
puede presentar una nueva solicitud.

Al respecto, corresponde indicar que, mediante Resolucidn Ministerial N°231-2021-
MINEM/DM, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de julio de 2021 y vigente
desde el 18 de julio de 2021, se aprobaron los “Términos de Referencia para elaboracion del
Plan de Abandono y Plan de Abandono Parcial” (en adelante, TDR de Planes de Abandono),
los cuales son de obligatorio cumplimiento por parte de los Titulares de las actividades de
hidrocarburos al momento de presentar los Planes de Abandono o Planes de Abandono
Parcial correspondientes, para su evaluacion.

ll. EVALUACION DEL CONTENIDO DEL PLAN DE ABANDONO

De acuerdo con lo dispuesto en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (en
adelante, TUPA) del Ministerio de Energia y Minas aprobado mediante Decreto Supremo N°
038-2014-EM y sus modificatorias, en el RPAAH y en los TDR de Planes de Abandono se
procedid a verificar si el “Plan de Abandono de Componentes de Combustible Liquido”
presentado por el Titular, mediante el escrito N° 3747923, cumple con los requisitos de
admisibilidad; motivo por el cual, se advirtieron las observaciones detalladas en los
siguientes cuadros:

Cuadro N° 1 — Articulos 99° y 101° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 005-
2021-EM
Verificacion

Requisitos Analisis de Admisibilidad

Contenido del PAP

9.

Solicitud suscrita por el Titular de la Actividad y la

De la revision del Plan de Abandono se

comunidad, gobiernos locales, regionales, nacional o advierte que la Municipalidad no
propietario en caso de predios de propiedad privada, en la presentd, una solicitud en la que

que manifiesten su interés en el uso alternativo y
econdmicamente viable de alguna instalacion o
infraestructura de la actividad de hidrocarburos para fines
de uso o interés publico, precisando que no sea incluida
en el Plan de Abandono o en el Plan de Abandono Parcial,
siempre que dichas instalaciones no representen un
peligro para la salud humana o al ambiente.

Dicha solicitud debe contener lo siguiente:

alternativo y
instalacion o

(i) La descripcion  del uso
econémicamente viable de la
infraestructura a utilizar.

manifieste su interés en el uso
alternativo y econémicamente viable de
la edificacion existente.

Por tanto, la Municipalidad deberd
presentar -como un Anexo del Plan de
Abandono- una_solicitud suscrita por la
maxima instancia decisora (alcalde) de la
Municipalidad en la cual manifieste su
interés en el wuso alternativo y
econémicamente viable de la edificacion
para fines de uso o interés publico,
precisando que no serd incluida en el
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Cuadro N° 1 — Articulos 99° y 101° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 005-

2021-EM

Requisitos

Verificacion

Analisis de Admisibilidad

(ii) Los criterios tales como uso futuro, antigiiedad,
estado actual, distancia de la instalacion o
infraestructura a la poblacién, entre otros.

(iii) Debe ser presentada conjuntamente por escrito,
adjuntando la documentacién sustentatoria emitida
por la maxima instancia decisoria de la entidad
solicitante.

Plan de Abandono.

Esta solicitud, a su vez debera adjuntar,
lo siguiente:

(i) La descripcion del uso alternativo y
econdmicamente viable de |Ia
edificacion a utilizar.

(ii) Descripcidn del uso futuro,
antigliedad, estado actual, distancia
de la edificacién a la poblacion, entre
otros.

10.

Declaracién jurada suscrita por el beneficiario, en la que
asuma ante la Autoridad Ambiental Competente la
responsabilidad relacionada al mantenimiento y cierre de
las instalaciones solicitadas y exceptuadas de ser incluidas
en el Plan de Abandono, asi como el cumplimiento de la
normativa que regula la actividad a desarrollar a futuro,
liberando al Titular de tal obligacién.

Para efectos de la donacién de una instalacion y/o
infraestructura, se debe cumplir con las siguientes
indicaciones: (i) para el caso de comunidades nativas y/o
campesinas, se debe indicar el numero de la partida
registral correspondiente a la personeria juridica de la
comunidad y presentar el Acta de Asamblea General de
acuerdo a sus estatutos y (ii) para el caso de entidades
publicas a nivel nacional, regional o local, adicionalmente
se rigen por las normas que le resulten aplicables de
acuerdo a la entidad publica beneficiaria.

De la revisién del Plan de Abandono se
advierte que la Municipalidad no adjunté
una Declaracién Jurada en la que asuma
la  responsabilidad relacionada al
mantenimiento 'y cierre de las
instalaciones solicitadas (edificacion), asi
como el cumplimiento de la normativa
que regula la actividad a desarrollar a
futuro.

Por tanto, la Municipalidad deberd
presentar una Declaracién Jurada en la
que asuma la responsabilidad
relacionada al mantenimiento y cierre de
las instalaciones solicitadas (edificacion),
asi como el cumplimiento de Ia
normativa que regula la actividad a
desarrollar a futuro.

Cuadro N° 2 - Términos de Referencia para elaboracion del Plan de Abandono y Plan de Abandono Parcial, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 231-2021-MINEM/DM (Anexo N° 1)

Requisitos

Verificacion

Analisis de Admisibilidad

IX. PLANES, PROGRAMAS Y MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL

9.2

Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos Sdlidos.

El Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos Sélidos debe considerar como minimo, lo siguiente:

- Presentar el manejo ambiental de los residuos sélidos
a generarse en las actividades del Plan de Abandono o
Plan de Abandono Parcial (tomando en cuenta la
descripcién de las operaciones de segregacion,
recoleccién, almacenamiento, transporte,
tratamiento, acondicionamiento, valorizacion 'y
disposicion final, de corresponder), considerando lo
dispuesto en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos y su Reglamento, y, precisando (i) la ubicacion
en coordenadas UTM, Datum WGS-84 y zona (17, 18 o
19) del area de almacenamiento temporal y (ii) las
caracteristicas de la misma (tales como sefializacion,
impermeabilizacion, si cuenta con techo, frecuencia
de permanencia en el area, entre otros).

Asimismo, debe presentar un plano en donde se
plasme la ubicacién de la zona de almacenamiento
temporal.

De la revision del Plan de Abandono se
advierte que la Municipalidad no ha
plasmado la ubicacion de la zona de
almacenamiento temporal de residuos, en
alguno de los planos adjuntos.

Por tanto, la Municipalidad debera graficar
la ubicacién del 4rea de almacenamiento
temporal de residuos en alguno de los
planos del Plan de Abandono o en un
nuevo plano.

Pagina 5de9

Av. Las Artes Sur 260, San Borja
Central telefénica: (01) 5100300
www.gob.pe/minem

Acceda al documento en https://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : BM7M4V1H

O\

\\‘«w/,:’/ BICENTENARIO
ST =% PERU
NS 2024
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Cuadro N° 2 - Términos de Referencia para elaboracion del Plan de Abandono y Plan de Abandono Parcial, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 231-2021-MINEM/DM (Anexo N° 1)
Requisitos Verificacion Analisis de Admisibilidad

XI. PLAN DE CONTINGENCIA AMBIENTAL
El Plan de Contingencias debe contener, como minimo, lo siguiente:

De la revision del Plan de Abandono se
advierte que la Municipalidad no ha
incluido como parte del Plan de
Contingencia, informacién referida al
alcance de dicho Plan, su cobertura
geografica, infraestructura y caracteristicas

- Objetivo, alcance, cobertura geografica, infraestructura y X fisicas de a zona

caracteristicas fisicas de la zona.

Por tanto, la Municipalidad deberd
describir en el Plan de Contingencia del
Plan de Abandono, su alcance, su
cobertura geografica, infraestructura y
caracteristicas fisicas de la zona.

(X): Incumplimiento
Elaboracidn: Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos.

La evaluacién de admisibilidad de la documentaciéon que sustenta el presente Plan de
Abandono se realiza en el marco del principio de presuncidon de veracidad’, regulado en el
TUO de la LPAG, el cual establece que en la tramitacion de los procedimientos
administrativos se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman, salvo prueba en contrario. En tal sentido, la evaluacion de los requisitos de
admisibilidad se cifie a la sola verificacion del cumplimiento en la presentacion de los
mismos, de acuerdo a la informacion declarada por la Municipalidad en el Plan de
Abandono.

Finalmente, la evaluacién técnica del contenido de cada uno de los requisitos del Plan de

Abandono sera objeto de evaluacion luego de admitido a tramite el mismo, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 101° del RPAAH.

IV. CONCLUSION

Luego de la evaluacidn de la documentacidn presentada por la Municipalidad Distrital de
Lince, se verificd que la solicitud de evaluacién del “Plan de Abandono de Componentes de
Combustible Liquido " no ha cumplido con la presentacion de los requisitos minimos para el
inicio de la evaluacién.

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:
()
1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos
y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario."
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V. CONFLICTO DE INTERES

Los profesionales que suscriben y dan conformidad al presente Informe, declaran evitar
cualquier tipo de conflicto de interés (real, potencial y aparente) que deslegitime el
ejercicio de la funcidn publica, asi como no tener intereses particulares que represente
conflicto de interés en relacidn a las funciones asignadas.

Asimismo, sefialan que no tienen cdnyuge, convivientes o parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad que presten servicios o laboren: (i) en la persona
juridica encargada de elaborar o absolver observaciones del instrumento de gestién
ambiental, y/o (ii) en la persona juridica que sometié a evaluacién el instrumento de
gestion ambiental, y/o (iii) como consultores encargados de la elaboracidn o absolucién de
observaciones del instrumento de gestién ambiental y/o (iv) como persona natural que
sometid a evaluacion el instrumento de gestion ambiental.

VI. RECOMENDACIONES

- Remitir el presente Informe al Director General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos,
a fin de emitirse el Auto Directoral correspondiente.

- Remitir el presente Informe y el Auto Directoral a emitirse a la Municipalidad Distrital de
Lince, para su conocimiento y fines correspondientes.

- Publicar en la pagina web del Ministerio de Energia y Minas el presente Informe, asi como
el Auto Directoral a emitirse, a fin de que se encuentre a disposicidn del publico en general.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho
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AUTO DIRECTORAL N° 112-2024-MINEM/DGAAH

Lima, 23 de Mayo del 2024

Vistos, el escrito N° 3747923 de fecha 15 de mayo de 2024 presentado por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LINCE y el Informe Inicial N° 405-2024-MINEM-DGAAH/DEAH de fecha 23 de mayo
de 2024, se concluye que el Titular no ha cumplido con presentar los requisitos de admisibilidad
de la solicitud de evaluacidn del “Plan de Abandono de Componentes de Combustible Liquido".

Por tanto, se le otorga un plazo maximo de cinco (5) dias habiles para que CUMPLA con presentar
los requisitos minimos para dar inicio a la evaluacién, bajo apercibimiento de declarar NO
PRESENTADA la solicitud de evaluacién del “Plan de Abandono de Componentes de Combustible
Liquido ", de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19-A.6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM, modificado por Decreto Supremo N° 023-2018-EM y Decreto Supremo N° 005-
2021-EM, quedando a salvo su derecho de presentar una nueva solicitud para su respectiva
evaluacion. Notifiquese al administrado. -
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