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Resolucion Jefatural

Puno, 31 de Mayo del 2024
RESOLUCION JEFATURAL N° 000041-2024-JZ13PUN-MIGRACIONES

VISTOS, el Informe N°000591-2023-JZ13PUN-UFSM-MIGRACIONES, de fecha 29
de diciembre de 2023, mediante el cual se informa sobre la presunta infraccion al
Decreto Legislativo N°1350 y su Reglamento, cometida por el ciudadano extranjero
Jhon Robinson FEBRES LOPEZ de nacionalidad venezolana, y el informe N°000034-
2024-JZ13PUN-UFFM-MIGRACIONES de fecha 29 de abril de 2024, emitido por la
Unidad Funcional de Fiscalizacién Migratoria de la Jefatura Zonal de Puno, y;

CONSIDERANDO:

De |la Superintendencia Nacional de Migraciones

Que, mediante Decreto mediante Decreto Legislativo N°1130, se cre6 la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, como Organo Técnico
Especializado adscrito al Ministerio del Interior, con personeria juridica de derecho publico
interno, con autonomia administrativa, funcional y econdmica en el ejercicio de sus
atribuciones; la misma que tiene facultades para aplicar las sanciones a los ciudadanos
extranjeros y a las empresas de transporte internacional de pasajeros, por infraccion a la
normatividad vigente, tal como lo establece su articulo 6° en el literal r), de dicho cuerpo
normativo;

Que, el Decreto Legislativo N°1350, regula el ingreso y salida del territorio peruano
de personas nacionales y extranjeras; la permanencia y residencia de personas
extranjeras en el pais y el procedimiento administrativo migratoriol; regula la emision de
documentos de viaje para nacionales y extranjeros, asi como de identidad para
extranjeros;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 184° del Reglamento del Decreto
Legislativo N°1350, aprobado por Decreto Supremo N°007-2017-IN; se dispone que
MIGRACIONES (...) cuenta con la potestad sancionadora para aplicar las sanciones
migratorias que deriven del procedimiento sancionador iniciado contra personas
nacionales o extranjeras, empresas de transporte internacional, personas juridicas que
prestan servicios de hospedaje y empresas operadoras concesionarias de puertos,
aeropuertos o terminales terrestres, maritimos, aéreos y lacustres, por infracciones al
Decreto Legislativo N°1350 y Reglamento (...) y, de manera supletoria, se aplicaran las
disposiciones de alcance general establecidas en el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N°27444.

Del Procedimiento Sancionador

Que, la potestad sancionadora de la Administracion Publica es el poder juridico
que permite castigar a los administrados cuando estos lesionan determinados bienes
juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el
respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de
infracciones. El procedimiento sancionador en general establece una serie de pautas
minimas comunes para que todas las entidades administrativas con competencia para la
aplicacion de sanciones a los administrados ejerzan de manera previsible y no arbitraria

()%

1 TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL, Sentencia recaida en el Expediente N° 03340-2012-SERVIR/TSC — Primera Sala — Potestad
Sancionadora de la Administracién Publica.
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Que, el Procedimiento administrativo sancionador es entendido, en primer término,
como el conjunto de actos destinado a determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, esto es, la comisién de una infraccidn y la consecuente aplicacién de una
sancion. Dicho procedimiento constituye, ademas, una garantia esencial y el cauce a
través del cual los administrados, a quienes se les imputan la comisiéon de una infraccion,
hacen valer sus derechos fundamentales frente a la Administracién Publica?;

En esa misma linea, se establece que las Jefaturas Zonales, son 6rganos
desconcentrados de MIGRACIONES, que dependen jerarquicamente de la Direccién de
Operaciones y tienen entre sus funciones las de tramitar los procedimientos
sancionadores, disponiendo su inicio y emisién de resolucion que se pronuncie sobre el
fondo del asunto, coordinando con las autoridades competentes la ejecucion de la misma;
este mismo documento de gestidn, sefiala que son funciones de la Direccion de Registro y
Control Migratorio, entre otras normar las actividades en materia de sanciones

Que, a través del Decreto Supremo N°009-2020-IN y de la Resolucién de
Superintendencia N°000148-2020-MIGRACIONES, se aprobd6 las Secciones Primera y
Segunda, respectivamente, del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de
MIGRACIONES; asimismo, el Texto Integrado de dicho ROF fue publicado por Resolucién
de Superintendencia N°000153-2020-MIGRACIONES;

Que, la Resolucion de Superintendencia N°00236-2020-MIGRACIONES, establece
que las Jefaturas Zonales, son o6rganos desconcentrados de MIGRACIONES, que
dependen jerarquicamente de la Direccidn de Operaciones y tienen entre sus funciones las
de tramitar los procedimientos sancionadores, disponiendo su inicio y emisiéon de
resolucion que se pronuncie sobre el fondo del asunto, coordinando con las autoridades
competentes la ejecucion de la misma; este mismo documento de gestién, sefiala que son
funciones de la Direccion de Registro y Control Migratorio, entre otras normar las
actividades en materia de sanciones;

Que, a través de la Resolucion de Gerencia N°0098-2020-GG-MIGRACIONES se
dispuso en su articulo 1° la conformacién de las Unidades Funciones de Fiscalizacion
Migratoria dependientes de las Jefaturas Zonales, las mismas que tendran a su cargo las
siguientes funciones: “b) efectuar el inicio del procedimiento administrativo sancionador en
atencién a la investigacion preliminar realizada por la Policia Nacional del Per y/o de
oficio (...) j) otras propias de la funcion como érgano de instruccion del procedimiento
administrativo sancionador en materia migratoria”;

Que, el Reglamento del Decreto Legislativo N°1350 aprobado mediante Decreto
Supremo N°007-2017-IN establece en los articulos 207° y 208° del citado texto normativo,
disponen que el procedimiento sancionador cuenta con dos fases, la instructiva y la
sancionadora; siendo que la fase instructiva, a cargo Unidad Funcional de Fiscalizacion
Migratoria de la Jefatura Zonal de Puno, iniciando con las actuaciones conducentes a la
determinacion de la responsabilidad administrativa, culminando con la emision del informe
a través del cual se opina sobre la existencia o no de la falta imputada, recomendando la
sancion a ser impuesta, de corresponder.

Respecto ala infraccidn al Decreto Leqgislativo N°1350

Que, en ese contexto, el monto correspondiente a la sancién de multa, se
determina de acuerdo a la infraccion cometida y al valor vigente de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) o al establecido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA), segun corresponda conforme al numeral 188.1 y 188.2 del articulo 188° del
Reglamento del Decreto Legislativo N°13503.

2 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Guia préactica sobre procedimiento administrativo sancionador, 2017
3 Articulo 188°. - De la multa



Que, de conformidad con lo tipificado en el articulo 20-B del Reglamento de
Decreto Legislativo N° 1350, su modificatoria aprobada por D.S N° 002-2021-IN, respecto
de la figura de actualizacion, inclusién, rectificacién y supresion de datos, con emision de
documento; se precisa: “Es el servicio prestado en exclusividad por el cual la persona
extranjera puede realizar la modificacion de sus datos personales consignados en su
documento emitido por MIGRACIONES, a fin de mantener actualizado el Registro de
Informacién Migratoria - RIM y obtener el documento emitido por MIGRACIONES con
informacién actualizada. Este servicio se brinda en un plazo maximo de tres (3) dias
habiles”. Pueden solicitarlo las personas extranjeras que cuenten con un documento de
identificacion emitido por Migraciones (Carné de Extranjeria, Carné de Permiso Temporal
de Permanencia, Carné Migratorio Temporal) y cuenten con la residencia o permanencia
vigente. Se emite documento de identificacion emitido por MIGRACIONES Esta sujeto a
renovacioén, Unicamente en caso de Carné de Extranjeria. Que, segun lo establecido en el
articulo 56° del Decreto Legislativo de Migraciones, D.L N° 1350: “Son conductas
infractoras pasibles de multas a los extranjeros, las siguientes: su inciso c¢) Por no
actualizar la informacién contenida en el carné de extranjeria”. En ese extremo, resulta
importante mencionar que, las sanciones aplicables a los administrados que vulneren lo
establecido en la normativa migratoria pueden ser, segun lo establecido en el articulo 54°;

a) Multa: Es la sancion de caracter pecuniario cuyo monto se establece en el
reglamento sobre la base del valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) y
dentro de los limites minimos y maximos establecidos para cada tipo de
infraccion. La multa tiene caracter imprescriptible y no genera intereses. {(...)

De otra parte, el numeral 47.1 del articulo 47 del reglamento del decreto legislativo
N° 1350, establece que: “es obligacion de la persona con Carné de Extranjeria
actualizar la fotografia, los datos biométricos, los datos del domicilio (residencia habitual)
estado civil, informacién del empleador, de la instituciéon educativa y/o institucion religiosa,
y toda aquella informacion que haya sido variada, dentro del plazo de no mayor de
30 dias calendarios, de ocurrido el suceso”. (Negrita es nuestra).

Asimismo, el literal c) del Articulo 190° del reglamento del decreto legislativo N°
1350, infracciones que conllevan la imposicién de multa a personas extranjeras.

Las personas extranjeras son pasibles de sancion de multa en caso incurran en las
infracciones siguientes:

(-..)
¢) “Por no actualizar la informacion contenida en el carné de extranjeria. La
multa equivale al 1% de la UIT por cada mes sin efectuar la actualizacion.”

Que, en ese contexto, el monto correspondiente a la sancién de multa, se
determina de acuerdo a la infraccion cometida y al valor vigente de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) o al establecido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA), segun corresponda conforme al numeral 188.1 y 188.2 del articulo 188° del
Reglamento del Decreto Legislativo N°1350%.

Para el presente caso a fin de establecer el calculo de la sancién de multa se
tomara en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo, N° 309-2022-EF que fija como
Unidad Impositiva Tributaria para el afio 2023 la suma de S/ 4,950.00 (Cuatro Mil

188.1. Es la sancién de caracter pecuniario, cuyo monto se establece de conformidad a la infracciéon cometida y en atencion a los
supuestos que se regulan en los articulados siguientes. 188.2. Cuando la multa sea fijada en funcién a un porcentaje de la UIT o de la
tasa aplicable, éstas responderan al valor vigente de la UIT o al establecido en el TUPA a la fecha de la comisién de la infraccién, segin
corresponda. (...)
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188.1. Es la sancién de caracter pecuniario, cuyo monto se establece de conformidad a la infraccién cometida y en atencién a los
supuestos que se regulan en los articulados siguientes. 188.2. Cuando la multa sea fijada en funcién a un porcentaje de la UIT o de la
tasa aplicable, éstas responderan al valor vigente de la UIT o al establecido en el TUPA a la fecha de la comisién de la infraccién, segin
corresponda. (...)



novecientos con 50/100 soles), Unidades Impositivas Tributarias vigentes al momento de
incurrir en infraccion.

Del caso en concreto

Que, de la revision informe N°000591-2023-JZ13PUN-UFSM-MIGRACIONES, de
fecha 29 de diciembre de 2023, emitido por la Unidad Funcional de Servicios Migratorios,
se advierte que el ciudadano extranjero Jhon Robinson FEBRES LOPEZ, de
nacionalidad venezolana, identificado con Carné de extranjeria N°003960964, omitid
actualizar los datos del Carné de extranjeria, respecto a la actualizacién del nuevo
Pasaporte, por lo que transgredié su deber establecido en el numeral 10.4 del articulo 10°
del Decreto Legislativo N°13504, incumpliendo en la causal de infraccion pasible de multa
tipificada en el literal c) del articulo 190° del Reglamento del Decreto Legislativo N°1350;

Que, atencién a lo expuesto, y de conformidad a lo establecido en el articulo 205°
del reglamento del Decreto Legislativo N°1350, la Unidad Funcional de Fiscalizaciéon
Migratoria, tras la valoracién del informe de la Unidad Funcional de Servicios Migratorios,
emitid la Carta N°000012-2024-JZ13PUN-MIGRACIONES, de fecha 15 de marzo de
2024, que dio inicio al procedimiento Administrativo Sancionador, actos administrativos
que fueron debidamente notificados, mediante correo institucional, en la direccion
electronica brindado por el referido ciudadano venezolana en fecha 26 de marzo de 2024;

Que, de lo sefalado y de la revisién de los actuados, se verifico que el ciudadano
extranjero Jhon Robinson FEBRES LOPEZ de nacionalidad venezolana, identificado con
Carné de extranjeria N°003960964, en uso del derecho que le asiste, conforme a lo
dispuesto en el numeral 209.1 del articulo 209° del Reglamento del Decreto Legislativo
N°1350 y numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, cumplié con presentar sus
descargos en el plazo previsto por la agencia digital de Migraciones, el fecha 04 de
abril de 2024, en el cual manifiesta que: “declaro que la fecha de retiro de mi pasaporte
fue el dia 18 de octubre del 2023, y la actualizacion de mis datos en la plataforma fue el
dia 30 de octubre del 2023, cumpliendo asi dentro del plazo de 30 dias calendario, para
actualizar mis datos”; ademas verificada y analizado los anexos adjuntados al descargo
(capturas de pantalla de correo) se refiere a las fechas de embarque; por otro lado, se
verifica la captura de pantalla del correo sobre el Sistema de obtencién de Documentos
Consulares, pero el mismo no sefiala la fecha cierta de recojo del pasaporte por lo que no
acredita que la fecha de recojo sea diferente a lo que se desprende del pasaporte

De tal manera, el referido ciudadano de nacionalidad venezolana, ejercié su derecho
a la defensa; Ademas, no adjunta constancia de recojo del nuevo pasaporte esto a fin de
considerar la fecha de entrega para el calculo de la sancién de multa por no actualizar la
informacién contenida en el Carné de Extranjeria, por ello, el ciudadano venezolano, se
encontraria inmerso dentro de los alcances del Decreto Legislativo 1350 y su Reglamento;

Que, para presente caso a fin de establecer el calculo de la sancién de multa, se
debe considerar, el plazo de 30 dias, para la actualizacién del Carné de Extranjeria, de
conformidad con el numeral 47.1 del articulo 47 del reglamento del decreto legislativo
N°1350°, en vista que el pasaporte N° 180600634, fue emitido el 04/08/2023, se debe
considerar como fecha de inicio el 04SEP2023 y como fecha final; el inicio del tramite
denominado "Actualizacién con emisién de documentos” de fecha 300CT2023, por tanto,
la sancion de multa por no haber actualizado los datos Carné de extranjeria es de dos
mes por lo que el monto de la multa seria de S/ 99.00 (hoventa y nueve 00/100
soles)”;

5 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350 — Decreto Legislativo de Migraciones Articulo 47.- Actualizacion del Carné de
Extranjeria

47.1. Es obligacion de la persona extrajera con carné de extranjeria actualizar la fotografia, los datos biométricos, los datos de domicilio
(residencia habitual) estado civil, informacién del empleador, de la institucién educativa y/o institucién religiosa, y toda aquella
informacién que haya sido variada, dentro de un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario de ocurrido el suceso.



Que, de acuerdo al numeral c) del articulo 190° del Reglamento del Decreto antes
citado, la multa aplicable sera equivalente al 1% de una UIT por cada mes sin efectuar la
actualizacién, cuyo monto asciende a S/ 49.50 (cuarenta y nueve con 50/100 soles), para
el periodo 2023, tiempo en que se cometid la infraccion conforme al Decreto Supremo
N°309-2022-EF;

Que, de conformidad a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°004-2019-JUS, De conformidad con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N°1130, que
crea la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES y el Decreto Supremo
N°009-2020-IN que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de
MIGRACIONES;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - APLICAR la sanciéon de MULTA al ciudadano extranjero Jhon
Robinson FEBRES LOPEZ de nacionalidad venezolana, identificado con Carné de
extranjeria N°003960964, por la infraccion establecida en el literal ¢) del articulo 56° del
Decreto Legislativo N°1350 y sancionada en el inciso c) del articulo 190° del Reglamento
del Decreto Legislativo N°1350.

Articulo 2°. - DETERMINAR, el valor de la multa al ciudadano extranjero Jhon
Robinson FEBRES LOPEZ de nacionalidad venezolana, identificado con Carné de
extranjeria N°003960964, la misma que equivale al 1% de una UIT por cada mes sin
efectuar la actualizacién, en el periodo 2023, corresponde a S/ 99.00 (noventa y nueve con
00/100 soles), conforme al siguiente cuadro:

CODIGO | MESES PERIODO 1% UIT POR MES
0677 1° MES | 04/09/2023 al 04/10/2023 S/. 49.50
0677 2° MES | 04/10/2023 al 30/10/2023 S/. 49.50

TOTAL S/.90.00

Articulo 3°. - NOTIFICAR la presente Resolucion Jefatural al ciudadano extranjero
Jhon Robinson FEBRES LOPEZ de nacionalidad venezolana, para que en el plazo de
cinco (05) dias habiles realice la cancelacién de la presente multa; bajo apercibimiento de
remitir los actuados a la Unidad Funcional de Ejecucion Coactiva, para que actle conforme
a Ley.

Articulo 4°. - DISPONER que la Unidad Funcional de Fiscalizaciéon Migratoria de la
Jefatura Zonal de Puno, realice la notificacion de la presente resolucion MULTA al
ciudadano extranjero Jhon Robinson FEBRES LOPEZ de nacionalidad venezolana,
identificado con Carné de extranjeria N°003960964.

Articulo 5°. - Encargar a la Oficina general de Administracion y Finanzas, para que
realice las acciones que corresponda.

Articulo 6°. - Publicar la presente Resolucién en el Portal Institucional de la
Superintendencia Nacional de Migraciones (www.migraciones.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

VICTOR ISMAEL SILVA ACEVEDO
JEFE ZONAL DE PUNO
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE





