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“4NO DEL BICENTENARIO, DELAC ONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE
LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE ALCALDIA N°139 - 2024-MDP-A

Pacaipampa, 25 de junio del 2024.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACAIPAMPA.
VISTO:

El Escrito de Descargos de fecha 22 de abril del 2024 con numero de registro de
mesa de partes N° 1413, emitido por Leticia Holguin Cérdova; el Informe N° 234-2024-
MDP-RR. HH de fecha 03 de abril del 2024, emitido por el Jefe de Recursos Humanos;

el Informe N° 174-2024-MDP/UAJ de fecha 10 de junio del 2024, emitido por el Jefe de
. la Unidad de Asesoria Juridica.

" CONSIDERANDO:

Que, segin lo estipulado en el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert,
concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley N° 27972, que sefiala: "Los Gobiernos Locales gozan de autonomia
; politica, econoémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, en el Art, 1° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de
Municipalidades establece que: “las municipalidades provinciales y distritales son los
6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho
publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines." Por otro lado, el Articulo
. IV del Titulo Preliminar de la precitada Ley, establece que "Los gobiernos locales
representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos
Jocales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripeion”.

Que, en el Articulo 8° de la Ley N°27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion,
establece que, “La autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres
niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia. Se sustenta en
afianzar en las poblaciones e instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y gestionar
el desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de la unidad de la nacion. La autonomia se
sujeta a la Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas”.

Que, mediante el articulo 20" en su numeral 6) de la Ley N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades, establece como atribucion del Alcalde el de dictar decretos y
resoluciones de alcaldia, con sujecién a las Leyes y Ordenanzas; del mismo modo el
articulo 43° del mencionado cuerpo normativo menciona que las resoluciones de alcaldia
aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo.

Que, mediante la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién
Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de
los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general.
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El Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su
iculo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: 1.1. Las autoridades
dministrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, en un plazo razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten.

Que, mediante el articulo 1764° del Codigo Civil, refiere que: Por la locacién de
i/ servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios
“ por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucién”, Es decir,
de todo lo actuado en el presente caso, se tiene que la relacién de naturaleza civil que
existe entre las partes, se ha llevado conforme a lo establecido por dicho dispositivo legal,
que lo que ha existido es una prestacion de servicios de un determinado tiempo SIN
HABER EXISTIDO SUBORDINACION hacia la entidad y la cual efectivamente ha sido
] retribuida, para lo cual, la locadora de servicios gird recibos por honorarios a la entidad,
" todo ello de acuerdo con el contrato de Locacién de Servicios que suscribieron las partes.
Pues, de ser el caso de una desnaturalizaciéon del contrato; esto es, de haber existido el
revestimiento de una relacién laboral originada por un contrato de trabajo, bajo la
suscripcion de aparentes contratos de locacion de servicios. se encontrarian acreditados
los elementos constitutivos de un contrato de trabajo, esto es la prestacién de servicios en
| forma personal, bajo subordinacién, con un horario y una retribucién econémica;
asimismo, el articulo 1361° del citado Codigo sefiala: los contratos son obligatorios en
cuanto se haya expresado en ellos. Se presume que la declaracién expresa en el contrato
responde a la voluntad comin de las partes y quien niegue esa coincidencia debe probarla.
Se debe tener presente que el contrato de Locacién de Servicios, regula las prestaciones
de servicios materiales e intelectuales, estableciéndose que el plazo méximo de dicho
contrato es por seis (6) afios (tratdandose de servicios profesionales), y de tres (3) afios (en
caso de otra clase de servicio), de tal modo que los contratos suscritos bajo esta modalidad
son de naturaleza civil; por ende, no son objeto de proteccion laboral.

Que, mediante el Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, define al servidor ptiblico como el ciudadano en ejercicio que
presta servicio en entidades de la Administracién Publica con nombramiento (servidor
nombrado o de carrera) o contrato de autoridad competente (servidor contratado), con las
formalidades de ley, en jornada legal y sujeto a retribucién remunerativa permanente en
periodos regulares. No obstante, el citado cuerpo normativo precisa que no estan
comprendidos en la carrera administrativa los servidores publicos contratados ni los
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza, asi como los miembros de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert, ni los trabajadores de las empresas del
Estado o de sociedades de economia mixta, cualquiera sea su forma juridica; se evidencia
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que no se ha tomado en cuenta que los principales instrumentos de Gestién Publica
consideran los Contratos para Ejercicios Presupuestales por un periodo de vigencia anual,
por lo que su ampliacion tiene que regirse estrictamente a 1o establecido en las Normas
Presupuestales, y su excedencia implicaria malversacién de fondos que acarrearia
perjuicio al patrimonio e incumplimiento del ejercicio presupuestal, con incidencia
directa al PIA y al PIM, de dicho ejercicio fiscal, con responsabilidad funcional en el

Titular del Pliego, del cual es nuestra funcién prever, el ejercicio irregular y/o
malversacion de fondos.

Que, respecto a la desnaturalizacién de contrato se tiene que, la contratacion via
locacién de servicios se rige por normatividad especial y conforme a la obligacion pactada
. serige o por la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento o supletoriamente por

. el Cédigo Civil, jamas bajo los alcances del D.L N°276 y su reglamento, en este contexto
es absolutamente  ilegal tras la contratacién como locador bajo érdenes de servicio
efectuada admitir una desnaturalizacién de contrato v declarar procedente la contrataciéon
permanente evidente que el locador jamés ha ostentado dicha condicion, por lo que
afirmar que se ha desnaturalizado un contrato no solo es absurdo, tan asi que la misma
Entidad no puede emitir algiin reconocimiento dada la naturaleza contractual méxime si
en la administracién ptblica existen normas bajo diferentes modalidades de contratacién,
y como ya se ha referido, es absolutamente diferente al régimen laboral pretendido y que
fuera reconocido en la Resolucién de Alcaldia emitida y de la cual se est4 solicitando la
NULIDAD DE OFICIO, ergo modificar la condicién de locador a contratado permanente
e indeterminado y sin concurso previo, es ilegal. En consecuencia, para ser beneficiario
de la Ley N°24041 es condicién ineludible tener la condicién de servidor publico
ontratado y en ninguno de sus articulos ésta norma precisa que otorga el derecho a ser
‘contratado de manera permanente e indeterminada o cambiar de modalidad contractual,
por lo que la motivacién descrita en la R.A N.° 348-2022-MDP-A, no se enmarca en el
marco juridico y es contraria a las normas descritas anteriormente y a la Constitucion, asi
como carece de motivacidn, requisito ineludible para que sea un Acto Resolutivo Valido
dentro de un Debido Procedimiento Administrativo.

Que, mediante el articulo 1° de la Ley N° 24041 que expresamente establece lo
siguiente: “Los servidores piblicos contratados para labores de naturaleza permanente,
que tengan més de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N.° 276
y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 15° de la misma ley ”. Meridianamente establecido que la aplicacién de la norma
descrita se aplica para aquellos servidores que hubieran sido “contratados para labores de
naturaleza permanente”. Es oportuno recordar que la categoria de servidor contratado
para labores de naturaleza permanente se encuentra prevista en el D.L. N° 276 y su
reglamento, Articulo 15°- La contratacién de un servidor para realizar labores
administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse por mds de tres afios
consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempefiando tales
labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacién favorable y siempre
que exista la plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como
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contratado para todos sus efectos. Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los
Servicios que por su propia naturaleza sean de caracter accidental o temporal.”

Que, mediante la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico; aplicable a
jodas las personas que prestan servicios remunerados bajo subordinacién para el Estado,
‘§’ ‘establece en su articulo 5° que, “El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso
" publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”; en el presente caso no se cumple
con el supuesto de hecho establecido en el citado articulo, toda vez que no ha habido
concurso publico de méritos.

Que, mediante el articulo 12° del Decreto Legislativo N° 276 establece como un
requisito para el ingreso a la carrera Administrativa: "Presentarse y ser aprobado en el
concurso de admision"; mientras que el articulo 28° del Reglamento dicha ley sefiala que
_elingreso a la Administracion Piblica en la condicion de servidor de carrera o de servidor
%gontratado para labores de naturaleza permanente se efecttia obligatoriamente mediante
i?boncurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo
.« ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente
disposicion. A su vez, el articulo 32° del referido reglamento sefiala que: "El ganador del
concurso de ingreso es incorporado a la Administracién Pablica mediante resolucién de

Que, mediante el Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo N°005-90-PCM en su Articulo 28° ha sefialado que el ingreso a la
dministracién Publica en la condicién de servidor de carrera o de servidor contratado
para labores de naturaleza permanente sea efectiva obli gatoriamente mediante concurso.
Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicién, de igual manera
el Articulo 39° establece que la contratacién de un servidor para labores de naturaleza
permanente sera excepcional; procedera solo en caso de maxima necesidad debidamente
fundamentada por la autoridad competente. El contrato ¥y sus posteriores renovaciones no
podréan exceder de tres (3) afios consecutivos.

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil como ente rector del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, sefial6 que no tiene competencia sobre
las relaciones de naturaleza civil que se den en la administracién Publica; sin embargo,
se emitié pronunciamiento sobre el ingreso a la Administracién Publica y aplicacion de
la Ley N° 24041, haciendo un analisis con respecto a los Locadores de Servicios, en su
Informe N° 001-2019-SERVIR/GPGSC, sefialando en sus conclusiones: 3.1 Las personas
que brindan servicio al estado como Locadores de Servicios, no estan SUBORDINADOS
al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del Cédigo Civil y sus normas
complementarias cuya contratacion se efectiia para realizar labores no subordinadas, de
manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucién, sin que ello
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implique una vinculacién y de reconocimiento de naturaleza laboral o estatutaria con el
mismo, 3.3 La aplicacion de la Ley 24041 es solo para los servidores contratados bajo en
¢gimen del Decreto Legislativo N° 276, por lo que, dicha Ley no podria incluir a las
ersonas que brinden servicios al Estado como Locadores de Servicios, ya que la
naturaleza de su contratacion es civil y no laboral. En este sentido, la norma deja claro.
que la proteccion frente al despido incausado que brinda la Ley N° 24041, es unicamente
- aplicable a los servidores que se encuentra bajo el régimen del Decreto Legislativo N°

~276, y en el presente caso estamos frente a un locador de servicios. En este orden de
ideas, toda relacion laboral se caracteriza por la existencia de tres elementos esenciales
que la definen como tal: (I) prestacion personal de servicio, (II) subordinacién y (III)
remuneracion. En contraprestacion a ello, el contrato de locacion de servicio es definido
por el articulo 1764° del Cédigo Civil como un acuerdo de voluntades por el cual ... el
locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, al prestarle sus servicios por cierto
iempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucién", de lo que se sigue
que el elemento esencial del contrato de locacién de servicios es de independencia del
ocador frente al comitente en la prestacién de sus servicios.
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Que, en ese orden de ideas tenemos que el Acto Administrativo es aquella
manifestacion unilateral de la administracién publica que se da a través de un
>\, procedimiento administrativo. Este acto es capaz de modificar la situacién juridica del
administrado sobre sus derechos, intereses y obligaciones en situaciones concretas; en el
fordenamiento juridico peruano el acto administrativo se encuentra contemplado en
" el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General (TUO de la Ley N.° 27444), cuyo articulo 1° nos sefiala el concepto siguiente:
“Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas
G ~de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
 obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta’™; hecha la
$/ precision conceptual y normativa, debemos manifestar que la Nulidad de Oficio es aquella
enmienda de cardcter juridico legal que le permite a la Administracién revisar y eliminar
un acto administrativo por un vicio de origen o debido a una afectacion al ordenamiento
juridico al momento de su construccion o expedicidn.

Que, segun lo establecido en el numeral 1, articulo 10°, de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, lo siguiente: “La contravencién a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”. En tal sentido, ya que el
reconocimiento aprobado no le correspondia, conforme al ordenamiento legal de la
materia, la resolucion cuestionada se encuentra inmersa en causal de nulidad. Habiendo
advertido la Jefatura de RR. HH, un vicio insubsanable que afecta la validez de la
Resolucion de Alcaldia N.° 348-2022- MDP-A, resultando procedente la nulidad de la
referida Resolucion; por ende, corresponde que el titular de la entidad declare la nulidad
de oficio de la misma. La nulidad de oficio propuesta debe considerar el plazo para
declarar la nulidad de la Resolucién teniendo en cuenta que fue emitida el 29 de diciembre
del-afio 2020, encontrandonos dentro del plazo para declarar su nulidad. Articulo 213°.
Nulidad de oficio. 213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.
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cautelar que se encuentra en ejecucion. Alega tener mas de 01 afio en la Entidad con un

A onhaber mensual ascendente a la suma de S/ 1, 500.00 y que es un empleado a quien se le
s %debe aplicar lo normado por el D.L N.° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa
e} ppiA > de Remuneraciones del Sector Pablico; habiendo prestado servicios como auxiliar
\% administrativo del 4rea de Logistica, cuyas funciones fueron las mismas, indicando que
no ha tenido corte laboral, con ello pretende demostrar la existencia de una relacion
. laboral de caracter permanente prestando servicios bajo la modalidad de locacién de
- servicios; no obstante ello alega que sus funciones son de naturaleza permanente y que se
< encuentran en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF la Oficina de Logistica
" de la Municipalidad Distrital de Pacaipampa; finalmente hace referencia al Principio de
Primacia de la Realidad indicando que su condicién es la de un empleado por lo que a

través de la Resolucién de Alcaldia N.° 348- 2022 MDP A de fecha 27 de diciembre de

Que, mediante el Informe N° 234-2024-MDP-RR. HH de fecha 03 de abril del
2024, emitido por el jefe de Recursos Humanos; en el cual informa las
IRREGULARIDADES en la emision de Resoluciones de Alcaldia (25) solicitando la
NULIDAD DE OFICIO de las mismas al amparo del Articulo 10° incisos 1) y 2) y
: \ Articulo 11° en concordancia con los incisos 202.1, 202.2 y 202.3 del Articulo 202° de la
i 5/ Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General; en lo que respecta a los
) Causales de Nulidad y a la Revision de los Actos en Via Administrativa - Nulidad de
Oficio. Refiere que el Ex — Alcalde y los funcionarios que emitieron los informes, a que
se hacen mencidn en las Resoluciones de Alcaldia (25), con expresa inobservancia de la
\ normativa vigente en especifico la Ley del Presupuesto para el Sector Publico de los afios
£12019 - 2022, favoreciendo a LOCADORES DE SERVICIOS, a quienes se les reconocié
-/ como trabajadores contratados permanentes, pese a estar prohibido el ingreso de personal
al Sector Publico bajo el Régimen del Decreto Legislativo N.° 276 o N.° 728; bajo ese
contexto, arriba a las siguientes conclusiones: IV CONCLUSIONES. 4.1. De lo
desarrollado en el presente informe en razoén a los hallazgos encontrados, esta Jefatura de
RR. HH concluye que se debe dar inicio al procedimiento de NULIDAD DE OFICIO de
las siguientes Resoluciones de Alcaldia: R.A. N.° 329-2022-MDP-A R.A. N.° 331-2022-
MDP-AR.A. N.° 332-2022-MDP-A, R.A. N.° 333-2022-MDP-A, R.A. N.° 336-2022-
MDP-A, R.A. N.° 337-2022-MDP-A, R.A. N.° 338-2022-MDP-A (CARHUAPOMA
QUISPE, ALBERTO ALEJANDRO), R.A. N.° 338-2022-MDP-A (ALVARADO
CARHUAPOMA, MANADIEL), R.A. N.°339-2022-MDP-A, R.A. N.® 340-2022-MDP-
A, R.A.N.°341-2022-MDP-A, R.A. N.° 342-2022-MDP-A, R.A. N.° 343-2022-MDP-A,
R.A. N.° 344-2022-MDP-A, R.A. N.° 345-2022-MDP-A, R.A. N.° 357-2022-MDP-A,
R.A. N.° 347-2022-MDP-A, R.A. N.° 348-2022-MDP-A, R.A. N.° 349-2022-MDP-A,
R.A. N.° 354-2022-MDP-A, R.A. N.° 355-2022-MDP-A, R.A. N.° 356-2022-MDP-A,
R.A.N.°358-2022-MDP-A, R.A. N.® 360-2022-MDP-A, R.A. N.°361-2022-MDP-A. 4.2
Se debe tener presente que la causal de nulidad invocada es la prevista en el Articulo 10°,
incisos 1) y 2) del TUO de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General — Por la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias
- El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez; y en concordancia con el
Articulo 202° incisos 202.1, 202.2 y 202.3 del TITULO III - Revisi6n de los Actos en Via
Administrativa, CAPITULO I - Revisién de Oficio, de la Ley N.° 27444 — Nulidad de
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Oficio. 4.3 En cumplimiento con lo establecido en el numeral 213.2 altimo parrafo del
Articulo 213° del TUO de la Ley N.° 27444 se debera previo al pronunciamiento, correr
_ traslado a los involucrados, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer
— su derecho de defensa, debiendo dentro de ese plazo hacer llegar los descargos
~/ pertinentes. IV. SUGERENCIAS. 5.1 Encomendar a Secretaria General a efectos que
" realice las notificaciones respectivas a los domicilios de los involucrados para que

cumplan con hacer llegar sus descargos con arreglo a ley. 5.2 Una vez recabados los
descargos, vencido que fuera el plazo de ley, con o sin ellos, derivar los expedientes a la
> Unidad de Asesoria Legal con la finalidad que emita Opinién Legal previo a la emision
2\del Acto Resolutivo que declare la NULIDAD DE OFICIO solicitada.

JrY ‘{'\’Ji‘ilbu*:;‘»,

_, . Que, el Informe N° 174-2024-MDP/UAJ de fecha 10 de junio del 2024, emitido
“=—=""por el Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica, en el cual concluye y opina que se debe
continuar el tramite respectivo para decretar la nulidad de la Resolucién N°348-2022-

MDP-A de fecha 27 de diciembre del 2022 mediante la emisién del acto resolutivo que
' corresponda.

Que, mediante el visto de Gerencia Municipal, de fecha 24 de junio del 2024
donde se autoriza se emita el respectivo acto resolutivo.

Que, en merito a los fundamentos €Xpuestos y en uso de las atribuciones
conferidas por la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°27972.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de Ia
/ Resolucion de Alcaldia N° 348-2022-MDP-A de fecha 27 de diciembre del 2022, el cual
declara fundado el reconocimiento de la Sra. Leticia Holguin Cérdova, como trabajador
contratado permanente auxiliar administrativo del area de Logistica la Municipalidad

Distrital Pacaipampa; por contener vicios insubsanables que agravian el ordenamiento
juridico afectando el interés publico.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR, copia de la presente Resolucion, a la
Secretaria Técnica sobre los Organos instructores del procedimiento administrativo
disciplinario de la Municipalidad Distrital de Pacaipampa a fin de que determine las
responsabilidades de los funcionarios que generaron el vicio de la nulidad incurrida.

ARTICULO TERCERO: DESE CUENTA, a la Gerencia Municipal y ademas
Areas competentes para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, el Area de Informatica la Publicacién de

la presente Resolucion de Alcaldia en el Portal Web de la Municipalidad Distrital de
Pacaipampa.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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