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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 531-2024-MINEM/CM

Lima, 26 de junio de 2024

EXPEDIENTE : “ACHUTIGA", codigo 10-00004-22
MATERIA : Nulidad de oficio
PROCEDENCIA : Instituto Geologico, Minero y Metalirgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : Instituto Geologico, Minero y Metallrgico-INGEMMET
VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Marilu Falcon Rojas

ANTECEDENTES

Revisados los actuados del petitorio minero “ACHUTIGA”", cadigo 10-00004-22,
se tiene que fue formulado el 22 de marzo de 2022, por la Comunidad
Campesina San Francisco de la Buena Esperanza Paita, por una extension de
1000 hectareas de sustancias no metalicas, ubicado en los distritos de La Unién
y La Huaca, provincias de Piura y Paita, departamento de Piura; sefalando

|
domicilio en Mz. B1, lote 1, Comunidad Campesina San Francisco de la Buena
Esperanza, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.
2. Mediante Informe N° 6650-2022-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha Q1 de junic de
- 2022, de fa Unidad Técnico Normativa de la Direccion de Concesiones Mineras

del Instituto Geoldgico, Minero y Metalirgico (INGEMMET), se sefala que,
revisada la solicitud del petitoric minero “ACHUTIGA”, se observa que la
peticionaria consigné domicilio en la provincia de Paita, departamento de Piura;
sin embargo, al ser formulado ante el INGEMMET, el referido domicilio debe
ubicarse dentro de la capital de la provincia de Lima o de las sedes de los
organos desconcentrados del INGEMMET. En consecuencia, siendo dicha
omisién subsanable, corresponde requerir a la titular del petitorio minero antes
mencionado, que cumpla en el plazo de 10 dias habiles, con sefialar domicilio
ubicado en la capital de la provincia de Lima o de las sedes de los 6rganos
desconcentrados del INGEMMET, bajo apercibimiento de declarar su rechazo.

3. Por resolucion de fecha 01 de junio de 2022, la Direccion de Concesiones
Mineras del INGEMMET ordena, entre otros, que la titular del petitorio minero
“ACHUTIGA” cumpla en el plazo de 10 dias habiles, con senalar domicilio
ubicado en la capital de la provincia de Lima o de las sedes de los érganos
desconcentrados del INGEMMET, bajo apercibimiento de declarar su rechazo.

4. La notificacién de la resolucion de fecha 01 de junio de 2022 fue diligenciada el
15 de junio de 2022, al domicilio domicilio sefialado en el punto 1 de esta
resolucion, segin Acta de Notificacion Personal N° 573037-2022-INGEMMET,
que obra a fojas 26.
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La Unidad Técnico Normativa de {a Direccion de Concesiones Mineras, a través
del Informe N° 9963-2022-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 12 de agosto de
2022, advierte que la resolucion de fecha 01 de junio de 2022 fue notificada el
15 de junio de 2022, en el domicilic sefialado en autos, conforme consta en el
Acta de Notificacion Personal N° §73037-2022-INGEMMET, cumpliendose asi
con lo establecido por el articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-4US. De la revision del modulo “Consulta de Escritos del
Sistema de Derechos Mineros y Catastro-SIDEMCAT”, observa que la
peticionaria no ha cumplido con presentar o requerido por la autoridad minera
dentro del plazo otorgado, el cual vencio indefectiblemente el 05 de julio de 2022.
En consecuencia, procede que se haga efectivo el apercibimiento sefialado en
la resolucion de fecha 01 de junio de 2022 y declarar el rechazo del petitorio
minero “ACHUTIGA”".

Mediante resolucion de fecha 12 de agosto de 2022, la Direccion de Concesiones
Mineras del INGEMMET resuelve hacer efectivo €l apercibimiento decretado por
resolucién de fecha 01 de junio de 2022 y, en consecuencia, rechazar el petitorio
minero “ACHUTIGA".

La notificacién de la resclucion de fecha 12 de agosto de 2022 fue diligenciada
el 08 de setiembre de 2022, al domicilio ubicado en urbanizacién Miraflores
Country Club, Mz. FH, lote 41, Boulevard Park Plaza, distritoc de Castilla,
provincia y departamento de Piura; sin embargo, el natificador dejé constancia
de “domicilio inexistente”, indicando que “no existe la comunidad campesina”,
segun Acta de Notificacion Personal N° 581703-2022-INGEMMET, que corre a
fojas 29.

En atencion a ello, por resolucion de fecha 24 de abril de 2023, basada en el
Informe N° 4384-2023-INGEMMET-DCM-UTN, la Direccion de Concesiones
Mineras dispone el sobrecarte de la notificacion de la resolucion de fecha 12 de
agosto de 2022.

Con Escrito N* 10-000012-23-T, de fecha 31 de mayo de 2023, la Comunidad
Campesina San Francisce de la Buena Esperanza Paita solicita el cambio de
domicilio en el tramite del petitorio minero “ACHUTIGA",

. Segun Certificado N° 8382-2023-INGEMMET-UADA, de fecha 27 de setiembre

de 2023, de la Jefa de la Linidad de Administracion Documentaria y Archivo de!
INGEMMET, la resolucion de fecha 12 de agosto de 2022, de la Direcciéon de
Concesiones Mineras, qued6 consentida al 12 de junio de 2023.

Mediante Informe N° 14782-2023-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 20 de
diciembre de 2023, la Unidad Técnico Normativa de la Direccion de Concesiones
Mineras advierte que, la notificaciéon de la resolucién de fecha 01 de junio de
2022 no genero efectos, por lo que las resoluciones de fecha 12 de agosto de
2022 (rechazo de petitorio minero) y 24 de abril de 2023 (sobrecarte de
notificacion) se emitieron sin haber observado ello, correspondiendo elevar los
actuados al Consejo de Mineria, a fin de revisar en sede administrativa la validez
de dichas resoluciones, de conformidad con el articulo 213 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
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12. Por resolucién de fecha 20 de diciembre de 2023, |a Direccion de Concesiones
Mineras del INGEMMET dispone elevar el expediente del petitorio minero
“ACHUTIGA" al Consejo de Mineria, siendo remitido con Oficio N° 993-2023-
INGEMMET-DCM, de fecha 20 de diciembre de 2023.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD DE OFICIO

La Direccion de Concesiones Mineras del INGEMMET senala, entre otros, lo
siguiente:

13. Conforme al numeral 18.1 del articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la notificacion del acto administrativo y su
debido diligenciamiente es competencia de la entidad que lo dictd, la cual debe
realizar en dia y hora habil.

14. Al revisar el Acta de Notificacion Personal N° 573037-2022-INGEMMET,
correspondiente a la resolucién de fecha 01 de junio de 2022, se advierte que,
ésta fue notificada en hora inhabil {4:46 p.m.).

15. En virtud de lo indicado, se tiene que la resolucién de fecha 01 de junio de 2022
no genero efectos, por lo que la resolucion de fecha 12 de agosto de 2022, que
rechaza al petitorio mineroc “ACHUTIGA”", v la resolucion de fecha 24 de abril de
2023, que ordena el sobrecarte de la notificacidn de esta ultima, se emitieron sin
haberse observado lo dispuesto en la norma antes mencionada.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la nulidad de oficio solicitada por la Direccion de
Concesiones Mineras del INGEMMET, de la resolucion de fecha 12 de agosto de
2022, que hace efectivo el apercibimiento decretado por resolucion de fecha 01 de
junio de 2022 y rechaza el petitorio minero “ACHUTIGA”", por no sefalar domicilio
ubicado en la capital de la provincia de Lima o de las sedes de los érganos
desconcentrados del INGEMMET dentro del plazo otorgado por ley; y de la resolucion
de fecha 24 de abril de 2023, que ordena el scbrecarte de la notificacién de la
resolucion de fecha 12 de agosto de 2022,

NORMATIVIDAD APLICABLE

16. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefala que el procedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el Principio del Debide Procedimiento,
sefalando que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden,
de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas,; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable;
y a impugnar las decisiones que los afecten.
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El numeral 1.1 del articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, que
establece que son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que,
en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacion concreta.

El numeral 2) del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
referente a los requisitos de validez de los actos administrativos, que sefiala que
los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

. El numeral 2) del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que

sefiala que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14,

El numeral 18.1 de! articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que seiala que la notificacion del acto es practicada de oficio y su debide
diligenciamiento es competencia de la entidad que lo dictd. La notificacion debe
realizarse en dia y hora habil, salvo regulacion especial diferente o naturaleza
continuada de la actividad.

E) numera! 1 del articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
sefala que son horas habiles las correspondientes al horario fijado para el
funcionamiento de la entidad, sin que en ningin caso la atencion a los usuarios
pueda ser inferior a ocho horas diarias consecutivas.

Los numerales 213.1 y 213.2 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la
norma antes citada, que sefialan que: 1.- En cualquiera de los casos enumerados
en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales; 2.- La nulidad de oficio s6lo
puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto
que se invalida,

El numeral 2) det articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son
nulos de plenc derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y a
las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
sefiala que la autoridad minera declarara ia nulidad de actuados, de oficio o0 a
peticion de parte, en caso de existir algln vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistirdn las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
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En el presente caso, se tiene que por resolucion de fecha (1 de junio de 2022,
de la Direccion de Concesicnes Mineras del INGEMMET, se dispuso que ia
Comunidad Campesina San Francisco de la Buena Esperanza Paita cumpla, en
el plazo de 10 dias habiles, con senalar domicilio ubicado dentro de la capital de
la provincia de Lima o de las sedes de los érganos desconcentrados del
INGEMMET, bajo apercibimiento de declarar el rechazo del petitorio minero
“ACHUTIGA".

De la revision del Acta de Notificacion Personal N° 573037-2022-INGEMMET (fs.
26), correspondiente a la resolucion antes mencionada, se advierte que la
notificacion fue diligenciada al domicilio consignado en la solicitud del petitorio
minero “ACHUTIGA”, sito en Mz. B1, lote 1, Comunidad Campesina San
Francisco de la Buena Esperanza, distrito y provincia de Paita, departamento de
Piura, siendo recibida el 15 de junio de 2022, a las 04:46 p.m., por Denni Daner
Laban Sosa, con DNI N* 45614785, quien fue identificado como trabajador.

Estando a lo advertido, se tiene que la notificacién de la resolucion de fecha 1
de junio de 2022 se efectud en hora inhabil, conforme a lo indicado por el
INGEMMET en el Informe N° 14782-2023-INGEMMET-DCM-UTN. Por lo tanto,
dicha resolucién no surtié efecto legal respecto a la administrada, a fin de que
ésta cumpla con subsanar lo requerido por la autoridad minera.

Sin embargo, la autoridad minera, mediante resclucion de fecha 12 de agosto de
2022, hizo efectivo el apercibimiento decretado por resolucién de fecha 01 de
junio de 2022 y, por ende, rechazo el petitorio minero “ACHUTIGA".

Ademas, por resolucion de fecha 24 de abril de 2023, se ordent sobrecartar la
notificacion de la resolucion de fecha 12 de agosto de 2022.

En consecuencia, al haberse dictado las resoluciones de fecha 12 de agosto de
2022 y 24 de abril de 2023, sin tomar en consideracién lo sefialado en el punto
27 de la presente resolucion, se tiene que las citadas resoluciones se encuentran
viciadas de nulidad, a tenor de lo dispuesto por el numeral 2) del articulo 148 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria, en aplicacién del articuto 149 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, debe declarar la nulidad de oficio de las
resoluciones de fecha 12 de agosto de 2022 y 24 de abril de 2023, emitidas por la
Direccién de Concesiones Mineras del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico-
INGEMMET; debiéndose dejar sin efecto el Certificado de Consentimiento N° 8382-
2023-INGEMMET-UADA, de fecha 27 de setiembre de 2023, repcniendo la causa al
estado en que la autoridad minera competente se pronuncie conforme a los
considerandos de la presente resolucién.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto aprobatoric de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;
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PRIMEROQ. - Declarar la nulidad de oficic de las resoluciones de fecha 12 de agosto
de 2022 y 24 de abril de 2023, emitidas por ia Direccién de Concesiones Mineras del
Instituto Geclagico, Minero y Metalurgico-INGEMMET; debiéndose dejar sin efecto el
Certificado de Consentimiento N° 8382-2023-INGEMMET-UADA, de fecha 27 de
setiembre de 2023.

SEGUNDQ. - La autoridad minera competente debera pronunciarse conforme a los
considerandos de la presente resolucion.

Registrese, Comuniquese y Archivese.




