MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N°541-2024-MINEM/CM

Lima, 28 de junio de 2024

EXPEDIENTE : Auto Directoral N° 0715-2023-MINEM-DGM/DTM
MATERIA : Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Direcciéon General de Mineria
ADMINISTRADO : MINSUR S.A.
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla
ANTECEDENTES
1. Mediante Resolucion N° 261-2016-MEM-DGM/V, de fecha 24 de mayo de 2016,

B
y

del Director General de Mineria, se resuelve identificar a MINSUR S.A. como
generador responsable de la remediacion de los pasivos ambientales mineros
de las ex unidades mineras “Marina Uno y Marina Dos”, ubicadas en el distrito
de Palca, provincia de Lampa, departamento de Puno.

El Consejo de Mineria mediante Resolucion N° 088-2017-MEM/CM, de fecha 06
de febrero de 2017, declara infundado el recurso de revision formulado por
MINSUR S.A. contra la Resoluciéon N° 261-2016-MEM-DGM/V, de fecha 24 de
mayo de 2016, del Director General de Mineria.

Mediante Memo N°* 01131-2023/MINEM-DGM-DTM, de fecha 12 de julio 2023,
la Direccion General de Mineria (DGM) solicita al Procurador Puablico del
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) entre otros opinion legal respecto a la
demanda contencioso administrativa interpuesta por MINSUR S.A. contra la
Resolucion N° 088-2017-MEM/CM, puede ser ejecutada. En respuesta a lo
solicitado el Procurador Pablico mediante Memo N° 00931/MINEM-PP, de fecha
14 de julio de 2023, sefiala, en entre otros, que la resolucién emitida por el
Consejo de Mineria considera que puede ser ejecutada, pues el proceso judicial
contencioso administrativo con el que se pretendié la nulidad de la resolucion del
Consejo de Mineria ha sido archivado con pronunciamiente favorable al MINEM.

Mediante Informe N° 259-2023-MINEM-DGM-DTM/PAM, de fecha 01 de
setiembre de 2023, de la Direccion Técnica Minera de 1a DGM, se concluye que
en mérito de lo resuelto en ia Resolucion N° 09, de fecha 03 de diciembre de
2021, del 8° Juzgado Permanente de la Corte Superior de Justica de Lima, se
confirma a MINSUR S.A. como generador y responsable de ia remediacién de
los 59 PAM de la EUM MARINA UNO (29 PAM); MINSUR SA debera presentar
el plan de cierre de pasivos ambientales mineros de los PAM de las EUM
“MARINA UNO" (29 PAM) y MARINA DOS (30 PAM), en el plazo de un {01) aiio
de notificado el informe, bajo apercibimiento de realizar las acciones para iniciar
el procedimiento sancionador en el marco de lo dispuesto en el articulo 52 del
Reglamento de PAM.
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5. Mediante Auto Directoral N* 497-2023-MINEM-DGM/DTM, de fecha 01 de
@ 6.

7.

setiembre de 2023, de la Direccidon Técnica Minera de la DGM, se otorga a
MINSUR SA el plazo de 1 afio contado desde la notificacion de la resolucion,
para presentar el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de los 59
pasivos ambientales mineros de las EUM MARINOQ UNO (29 PAM) con ID
7974,7975,7977, 7979, 7980, 8006, 11991, 11992, 11993, 11994, 11995, 11996
11997, 119898, 11999, 12000, 12001, 12002, 12003, 12004, 12005, 120086,
12007, 12008, 12009, 12010, 12011, 12012; y "MARINA DOS (30 PAM) con 1D
7981, 7982, 7983, 7984, 7985, 7986, 7987, 7989, 7990, 7991, 7992, 7994, 7995,
7996, 11655, 11656, 11657, 11658, 11659, 11660, 11661, 11662, 11663,
11664, 11665, 11986, 11987, 11988, 11989, 11990, bajo apercibimiento de
realizar las acciones para iniciar el procedimiento sancionador en el marco de
lo dispuesto en el articulo 52 del Reglamento de Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-EM segun
comresponda y realizar las gestiones necesarias para modificar 1a Resolucion
Ministerial N° 044-2015-MEM/DM (el MINEM dispuso que, excepcionalmente y
en funcion de la debida tutela del interés publico, el Estado asuma la
remediacion de los PAM entre ellos los “MARINA UNO” (29 PAM} y "MARINA
DOS" { 30 PAM),ubicados en la region Puno) considerando lo expuesto en el
Informe N° 259-2023-MINEM-DGM-DTM/PAM.

Mediante Escrito N° 3587335, de fecha 22 de setiembre de 2023, MINSUR S.A.
interpone recurso de revision contra el Auto Directoral N° 497-2023-MINEM-
DGM/DTM, de fecha 01 de setiembre de 2023.

Por Informe N° 0394-2023-MINEM-DGM-DTM/PAM, de fecha 14 de diciembre
de 2023, la Direccién Técnica Minera advierte que, en la documentacion del
registro N° 3587335 sefiala los argumentos presentados en el recurso de revision
interpuesto contra la Resolucién N° 261-2016-MEM-DGM/V, de fecha 24 de
mayo de 2016, del Director General de Mineria, respecto a las notificaciones
electronicas de los documentos que lo identificaron como generador
responsables de la remediacion de los PAM de las EUM “MARINA UNO" y
"MARINA DOS". Asimismo, cuestiona la atribucion de responsabilidad a
MINSUR S.A. sobre la generacion de PAM de las EUM. El informe, sefiala que
dichos argumentos ya han sido analizados por el Consejo de Mineria en la
Resolucion N° 088-2017-MINEM/CM, proceso que siguid su curso (numeral 4 de
la presente resolucién), por tanto, no son materia de pronunciamiento.

El informe antes referido sefiala que, otro de los cuestionamientos de MINSUR
S.A. es que el proceso de accion de amparo iniciado por la citada compaiiia se
encuentra pendiente de ser resuelto; adjuntande como nueva prueba la
Resolucion N° 5, de fecha 27 de abril de 2022, del Expediente N* 6242-2017,
emitida por la Corte Superior de Justicia de Lima, Tercera Sala Especializada en
lo Contencioso Administrativo, la misma que corresponde al pedido de nulidad
de la Resolucidn N° 089-2017-MEM/CM, de fecha 06 de febrero de 2017,
mediante la cual se confirmd la Resolucion N° 259-2016-MEM-DGM/V que
identifico a MINSUR S.A. como generadora de la remediacion de los PAM de la
ex unidad minera “LAMPA MINING", el mismo que no corresponde al expediente
materia de recurso de reconsideracion. Concluyendo el informe que se considera
pertinente que se declare infundado el recurso de reconsideracién interpuesto
por MINSUR S.A. contra el Auto Directoral N°497-2023-MINEM-DGM/DTM,
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10.

1.

12.

13.

en cuanto la nueva prueba remitida no brinda elementos de juicio adicionales
que no hayan sido evaluados con anterioridad por la Direccion Técnica Minera.
En ese sentido, se esté a lo indicado en el Auto Directoral N° 497-2023-MINEM-
DGM-DTM/PAM, de fecha 01 de setiembre de 2023, sustentado en el Informe
N° 259-2023-MINEM-DGM-DTM/PAM, por el cual se otorgé a MINSUR el plazo
de un afio para presentar el plan de cierre de pasivos ambientales mineros de
los 59 PAM de la EUM “MARINA UNQ" (29 PAM) y “"MARINA DOS” (30 PAM).

Mediante Auto Directoral N° 0715-2023-MINEM-DGM/DTM, de fecha 14 de
diciembre de 2023, de la Direccién Técnica Minera se resuelve, declarar
infundado el recursc de reconsideracion interpuesto por MINSUR S.A. mediante
Registro N° 35873385, de fecha 22 de setiembre de 2023 contra el Auto Directoral
N° 497-2023-MINEM-DGM/DRM, de fecha 01 de setiembre de 2023; se esté a
lo resuelto en el Auto Directoral N° 497-2023-MINEM-DGM-DTM/PAM, de fecha
01 de setiembre de 2023, sustentado en el Informe N°® 259-2023-MINEM-DGM-
DTM/PAM, por el cual se le otorgd a MINSUR S A, el plazo de un {01) afio para
presentar el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de los 53 PAM de
los EUM “MARINA UNO” {29 PAM} y “MARINA DOS" (30 PAM).

Mediante Escrito N° 3633159, de fecha 29 de diciembre de 2023, MINSUR S.A.
interpone recurso de revision contra el Auto Directoral N° 0715-2023-MINEM-
DGM/DTM, de fecha 14 de diciembre de 2023, de la Direccién Técnica Minera.

Mediante Resolucion N° 013-2024-MINEM-DGM/RR, de fecha 13 de febrero de
2024, de la Direccion General de Mineria, se concede el recurso de revision
detallado en el numeral anterior de la presente resolucion y elevarlo al Consejo
de Mineria para los fines pertinentes.

Dicho recurso fue elevado al Consejo de Mineria mediante Memo N° 01172-
2022/MEM-DGFM, de fecha 19 de julio de 2022.

Mediante Escrito N® 3769020, de fecha 27 de junio de 2024, la recurrente
presenta una ampliacién a los fundamentos de su recurso de revision.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La

recurrente fundamenta su recurso de revision sefialando, entre otros, lo

siguiente:

14.

15.

Existe un proceso de amparo que podria afectar la validez de la Resolucién N°
261-2026 que sirve de sustento para la emision de la resolucion materia de
impugnacion, mediante la cual se exige a MINSUR presentar el Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales, en su calidad de supuesto generador y responsable de
los mismos.

Al existir un proceso judicial actualmente abierto, que puede incidir en la validez
de los actos emitidos por la Direccién Técnica Minera o cualguier acto emitido
por otro organo del MINEM, con relacién a la identificacién de los responsables
de los pasivos ambientales en las ex unidades mineras resulta cuestionable y
contrario al ordenamiento juridico vigente que la citada direccion exija a MINSUR
la presentacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales en un plazo de un
ano, desconociendo que esta situacion podria variar, si es que en sede judicial
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20.

finalmente se declare fundada la pretension de MINSUR vy, la nulidad de la
Resolucién N° 261-2016 261-2016-MEM-DGM/V, de fecha 24 de mayo de 2016,
del Director General de Mineria.

La emision del Auto Directoral N° 497-2023-MINEM-DGM/DTM, de fecha 01 de
setiembre de 2023, de la Direccién Técnica Minera de la DGM y su confirmacién
mediante el Auto Directoral N® 0715-2023-MINEM-DGM/OTM, de fecha 14 de
diciembre de 2023, de la Direccién Técnica Minera, es un auto apresurado que
afecta de manera grave e irrazonable a MINSUR, pues vulnera el Principio de
Predictibilidad reconocido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ey
del Procedimiento Administrative General.

A efecto de brindar seguridad juridica a MINSUR la exigencia por parte de la
Direccién Técnica Minera de presentar un plan de cierre de pasivos ambientales
no debié ser realizada hasta que se resuelva definitivamente en via judicial el
proceso de amparo que se viene siguiendo, y se determine si es vélida la
declaracién de responsabilidad de MINSUR por dichos pasivos ambientales.

La Direccion Técnica Minera no ha evaluado ni valorado correctamente los
argumentos presentados por MINSUR, toda vez que la nueva prueba que fue
presentada, como anexc 3 del recurso de reconsideracién, no fue presentada
para sustentar el proceso de amparo que se encuentra en tramite, tal como
incorrectamente sefiala la Direccidn técnica Minera; sino que fue presentada
como referencia a un caso similar (Pasivos Ambientales de la Ex Unidad Minera
Lampa Mining), en el que el Poder Judicial resolvié a favor de MINSUR,
sefialando que para atribuir la responsabilidad por los pasivos ambientales
mineros, el MINEM debe aportar medios probaiorios que determinen de manera
concluyente que la responsabilidad es de MINSUR, de esta manera, la Sala
Superior concluye que el MINEM vulnera el debido procedimiento tras
inobservar los Principios de Causalidad, Presuncion de Licitud, Debido
Procedimiento y Verdad Material. Dicho medio de prueba se adjunté al recurso
de reconsideracion para sustentar y evidenciar los vicios de nulidad del acto
administrativo, mediante el cual se ha declarado a MINSUR como responsable
de los pasives ambientales.

MINSUR S.A. ha realizado una revision de la data histérica previa a 1984, afo
en el cual el representante de MINSUR en dicha época presentd ante la
Direccion Regional de Energia y Minas de Puno los denuncics para exploracion
‘MINSUR 92", “MINSUR 93", “MINSUR 94". En base a ello, no se puede
descartar que antes de que MINSUR asuma la titularidad de dichos denuncios
mineros, existio actividad minera, por lo que no s6lo no se puede descartar que
los anteriores titulares hayan sido, mas bien, los generadores de los pasivos
ambientales, sino que serian ellos mismos los generadores de los pasivos
ambientales.

Compafiia Minera Palca S.A. fue la generadora de los PAM, por lo que esta
empresa es a quien se le debe exigir la presentacion del Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros, en su calidad de generador. Esta compaiiia en €l
afio 1954, realizaba actividades mineras de explotacion minera en las
concesiones mineras de las que fue titular, y que se ubican em el area de los
Pasivos Ambientales Mineros.
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CUESTION CONTROVERTIDA.

Es determinar si el Auto Directoral N°* 0715-2023-MINEM-DGM/DTM de fecha 14 de
diciembre de 2023, de la Direccion Técnica Minera que resuelve declarar infundado
el recurso de reconsideracion interpuesto por MINSUR S.A. se ha emitido conforme
aley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

21, El articulo 5 del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera,

aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-EM que regula la responsabilidad
por la remediacién ambiental, sefalando que toda entidad que haya generado
pasivos ambientales mineros estd obligada a presentar el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros ante el MEM, en el plazo maximo de un (1) afio
luego de publicado el reglamento y a ejecutarlo conforme al cronograma y
términos que apruebe la DGAAM. La DGM es competente para identificar a los
generadores de pasivos ambientales mineros responsables de su remediacion.
Dicha responsabilidad se determinara mediante resolucion directoral en la que
también se precisaran las infracciones en las que dicho responsable habria
incurrido, otorgandole diez (10} dias habiles para que presente sus descargos
respecto de la responsabilidad e infracciones que se le atribuyen.

22.El articulo 203 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, que sefiala que los actes administrativos tendran caracter
ejecutorio, salvo disposicion legal expresa en contrario, mandato judicial o que
estén sujetos a condicidn o plazo conforme a ley.

23. El articulo 219 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece

que el recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que
dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en
nueva prueba. En los casos de actos administratives emitidos por é6rganos que
constituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es
opcional y su no interposiciéon no impide el ejercicio del recurso de apelacion.

24. El numeral 228. 1 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444, que establece que los actos administrativos que agotan la via
administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el
proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la
Constitucién Politica del Estado.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

25.En el caso de autos, se tiene que, mediante Resolucion N* 261-2016-MEM-

DGM/V, de fecha 24 de mayo de 2016, del Director General de Mineria, se
identifica a MINSUR S.A. como generador responsable de la remediacién de los
pasivos ambientales mineros de las ex unidades mineras “Marina Uno” (29
PAM) y “Marina Dos" (30 PAM), dicha resolucién fue confirmada por el Consejo
de Mineria por Resolucion N° 088-2017-MEM/CM.
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26.

27.

28.

29,

30.

Posteriormente, la recurrente interpone demanda contenciosa administrativa
contra la resolucion emitida por este colegiado, siendo declarada infundada la
demanda mediante Resolucion Numero Siete, de fecha 13 de agosto de 2018,
del Octavo Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrative de la Corte
Superior de Justicia de Lima (fs.170) vy confirmada esta mediante Resolucion
Numero Siete de fecha 29 de enero de 2020, de la Segunda Sala Contenciosa
Administrativa de la Corte Superior de Lima (fs. 166). Asimismo, se tiene que a
fojas 165, obra la Resolucion N° 09, de fecha 03 de diciembre de 2021, del
Octavo Juzgado Permanente, por |a cual sefiala que, recibido los autos de la
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, la Sala Suprema declard improcedente el recurso de
Casacién interpuesto por MINSUR S.A. contra la sentencia de vista de fecha 29
de enero de 2020.

En tal sentido, la Direccién Técnica Minera solicita al Procurador Plblico del
Ministerio de Energia y Minas opinién legal respecto a la demanda contencioso
administrativa interpuesta por MINSUR S.A. confra la Resolucién N° 088-2017-
MEM/CM, ya puede ser ejecutada. En respuesta a lo solicitado, el Procurador
Pablico mediante Memo N° 00931/MINEM-PP, de fecha 14 de julic de 2023,
sefiala que, la resolucion emitida por el Consejo de Mineria puede ser
ejecutada, pues el proceso judicial contencioso administrativo con ei que se
pretendid la nulidad de la resolucién del Consejo de Mineria ha sido archivado
con pronunciamiento favorable al MINEM.

A lo sefialado en el numeral anterior, la Direccién Técnica Minera de la DGM le
otorga a MINSUR S.A. el plazo de un (1) afio contado desde la notificacién de
la resolucién, para presentar el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
de los 59 pasivos ambientales mineros. Ante diche requerimiento, la recurrente
interpone recurso de reconsideracion, el cual es declarado infundado por la
autoridad minera, por lo que la administrada interpone recurso de revision ante
dicho pronunciamiento.

Al respecto, se debe precisar que la nueva prueba que adjunta MINSUR S.A.
en su recurso de reconsideracion se trata de la Resolucion N° § .de fecha 27
de abril de 2022, emitida por la Tercera Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, la cual corresponde al
pedido de nulidad de la Resolucion N° 089-2017-MEM/CM, de fecha 06 de
febrero de 2017, mediante la cual se confirmo la Resolucion N° 259-2016-MEM-
DGM/V que identifico a MINSUR S.A. como generadora de la remediacion de
los PAM de la ex unidad minera “LAMPA MINING"; como es de verse dicha
prueba no tiene vinculacién alguna con el presente procedimiento, por lo que la
resolucion materia de impugnacion se encuentra conforme a ley.

En cuanto a lo argumentado por la recurrente en su recurso de revision y que
se consigna en los puntos 14 al 17 de la presente resolucién, se debe reiterar
que se ha determinado a MINSUR S.A. tanto en la instancia administrativa como
judicial como generador responsable de la remediacion de los pasivos
ambientales mineros de las ex unidades mineras “Marina Uno” y "Marina Dos”.
Por lo tanto, la interposicion de la acciéon de amparo no suspende la ejecucion
del acto administrativo, al menos que haya uno de los supuestos estipulados en
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el articulo 203 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, norma que se
encuentra sefalada en el punto 22 de [a presente resolucién.

31. Respecto a lo argumentado por la recurrente en su recurso de revision y que se
consigna en los puntos 19 y 20 de la presente resolucion debe seiialarse que,
la empresa cuando fue identificada como generador de respensable de los
Pasivos Ambientales Mineros de las unidades “MARINA UNO" y “MARINA
DOS” mediante Resolucién N° 261-2016-MEM-DGM/V, de fecha 24 de mayo de
2016, del Director General de Mineria no presentd sus descargos dentro del
plazo requerido por la autoridad minera, tal como lo sefnala el punto 22 de la
Resolucion N°088-2017-MEM/CM, la cual se anexa en esta instancia.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
formulado por MINSUR S.A. contra el Auto Directoral N° 0715-2023-MINEM-
DGM/DTM, de fecha 14 de diciembre de 2023, de la Direccion Técnica Minera de la
Direccion General de Mineria, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben,

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado MINSUR S.A. contra el Auto
Directoral N° 0715-2023-MINEM-DGM/DTM, de fecha 14 de diciembre de 2023, de
la Direccién Técnica Minera de la Direccion General de Mineria, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

ING. FERNANDO GALA SOLREVILLA
-PRESIDENTE

ING. JORGERERPTACORDERO .
VOCAL ETRADO(e )



