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DECRETO SUPREMO QUE DISPONE MEDIDAS TEMPORALES PARA
PROMOVER EL USO DE LA FIRMA DIGITAL EN EL SECTOR PUBLICO Y
MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 27269, LEY DE FIRMAS Y
CERTIFICADOS DIGITALES

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales,
establece que esta tiene por objeto regular la utilizacion de la firma electronica
otorgandole la misma validez y eficacia juridica que el uso de una firma manuscrita u
otra analoga que conlleve manifestacion de voluntad; asimismo, dispone que debe
entenderse por firma electrénica a cualquier simbolo basado en medios electronicos
utilizado o adoptado por una parte con la intencién precisa de vincularse o autenticar un
documento cumpliendo todas o algunas de las funciones caracteristicas de una firma
manuscrita;

Que, el articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y
Certificados Digitales, aprobado por Decreto Supremo N° 052-2008-PCM, senala que la
firma digital generada dentro de la Infraestructura Oficial de Firma Electrénica tiene la
misma validez y eficacia juridica que el uso de una firma manuscrita;

Que, el articulo 27 del Reglamento de la Ley N° 27269, dispone que para operar
en el marco de la Infraestructura Oficial de Firma Electrénica y afrontar los riesgos que
puedan surgir como resultado de sus actividades de certificacion, las Entidades de
Certificacion acreditadas o reconocidas, de acuerdo con los niveles de seguridad
establecidos, deben cumplir con mantener vigente la contratacion de seguros o
garantias bancarias que respalden sus certificados, asi como con informar a los usuarios
los montos contratados a tal efecto;

Que, segun lo dispuesto en el literal a) del articulo 46 del Reglamento de la Ley
N° 27269, la Entidad de Certificacion Nacional para el Estado Peruano, es la encargada
de emitir los certificados subordinados para las Entidades de Certificacion para el Estado
Peruano que lo soliciten, ademas de proponer a la Autoridad Administrativa

; Competente, las politicas y estandares de las Entidades de Certificacion para el Estado

Peruano, Entidades de Registro o Verificacion para el Estado Peruano y Prestadores de
Servicios de Valor Anadido para el Estado Peruano;

Que, asimismo, mediante el articulo 47 del Reglamento de la Ley N° 27268, se
designa a la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno



y Transformacion Digital, como Entidad de Certificacion Nacional para el Estado
Peruano (ECERNEP),

Que, el articulo 58 del Reglamento de la Ley N° 27269, establece que las
entidades que soliciten su acreditacion y registro ante la Autoridad Administrativa
Competente, como Entidades de Certificacion, incluyendo las Entidades de Certificacion
para el Estado Peruano, deben contar con los elementos de la Infraestructura Oficial de
Firmas Electronicas sefalados en los incisos b), ¢) y d) del articulo 20 y someterse al
procedimiento de evaluacion comprendido en el articulo 70 del mismo Reglamento;

Que, ademas, el articulo 60 del Reglamento de la Ley N° 27269, prescribe que
las entidades que soliciten su acreditacion y registro ante la Autoridad Administrativa
Coretente, como Entidades de Registro o Verificacion, incluyendo las Entidades de
Registro o Verificacion para el Estado Peruano, deben contar con los requerimientos
establecidos por la Autoridad Administrativa Competente para la prestacion de sus
servicios, los que tendran que asegurar la verificacion de la identidad del solicitante de
un nuevo certificado digital conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 29 del
citado Reglamento;

Que, asimismo, el articulo 62 del Reglamento de la Ley N° 27269, dispone que
las entidades publicas y privadas que soliciten su acreditacion y registro ante la
Autoridad Administrativa Competente como Prestadores de Servicios de Valor Anadido,
deben contar con procedimientos idoneos para la prestacion de sus servicios, los cuales
se encontraran recogidos en su correspondiente Declaracion de Practicas de Valor
Anadido,

Que, segun la informacién del Registro Oficial de Prestadores de Servicios de
Certificacion Digital, al que se refiere el articulo 3 del Decreto Supremo N° 026-2016-
PCM, que aprueba medidas para el fortalecimiento de la infraestructura oficial de firma
electronica y la implementacion progresiva de la firma digital en el Sector Publico y
Privado, a la fecha, se encuentran acreditadas tres entidades publicas como Entidades
de Certificacion para el Estado Peruano, Entidades de Registro o Verificaciéon para el
Estado Peruano y Prestadores de Servicios de Valor Afiadido para el Estado Peruano,
en el marco de la Infraestructura Oficial de Firma Electronica;

Que, los literales a), q) y r) del articulo 80 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 224-2023-PCM, establecen que la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital tiene entre sus funciones, formular y proponer normas
reglamentarias, politicas nacionales, estrategias y planes nacionales en materia de
gobierno digital, confianza digital y transformacién digital en el pais; ejercer el rol de la
Entidad de Certificacion Nacional para el Estado Peruano (ECERNEP) y gestionar sus
servicios, politicas e instrumentos; y, promover, dirigir, evaluar, supervisar e impulsar el
S uso de la firma electrénica, asi como de las firmas y certificados digitales,
respectivamente;

Que, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, mediante el Oficio N°
1220-2023-SGEN-RENIEC, y la Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante
los Oficios N° 107-2023-GG-MIGRACIONES y N° 25-2024-GG-MIGRACIONES,
solicitan a la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital de la Presidencia del
Consejo de Ministros ser autorizados para operar temporalmente como Prestador de
Servicios de Valor Afadido para el Estado Peruano, en la modalidad de Sistema de




Creacion de Firma Remota, y Entidad de Certificacion para el Estado Peruano,
respectivamente; sin estar acreditados ante la Autoridad Administrativa Competente;

Que, en este contexto, la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la
Presidencia del Consejo de Ministros propone medidas temporales para promover la
acreditacion y registro de mas entidades del sector publico como Entidades de
Certificacion para el Estado Peruano, Entidades de Registro o Verificacion para el
Estado Peruano, y Prestadores de Servicios de Valor Afiadido para el Estado Peruano;
asi como, la modificaciéon de los articulos 27 y 46 del Reglamento de la Ley N° 27269,
Ley de Firmas y Certificados Digitales, aprobado por Decreto Supremo N° 052-2008-
PCM, para eximir a la ECERNEP de la obligacién de mantener vigente la contratacion
de seguros o garantias bancarias que respalden sus certificados, debido a que sus
usuarios son Entidades de Certificacion para el Estado Peruano; y, establecer de
manera expresa que es la unica que gestiona los certificados digitales raiz de la
Estructura Jerarquica de Certificacion del Estado Peruano;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Pert; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la
Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales; y, el Reglamento de la Ley N°
27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, aprobado por Decreto Supremo N° 052-
2008-PCM;

DECRETA:
Articulo 1.- Objeto y finalidad

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer medidas temporales

para fomentar la acreditacion y registro de mas entidades del sector publico como

Entidades de Certificacion para el Estado Peruano, Entidades de Registro o Verificacion

para el Estado Peruano, y Prestadores de Servicios de Valor Afiadido para el Estado

Peruano, con la finalidad de promover el uso de la firma digital en el sector publico; asi

~ como, modificar los articulos 27 y 46 del Reglamento de la Ley N° 27269, Ley de Firmas

& y Certificados Digitales, aprobado por Decreto Supremo N° 052-2008-PCM, para
8 fortalecer a la Entidad de Certificacion Nacional para el Estado Peruano.
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Articulo 2.- Autorizacion Temporal de Entidad de Certificacion para el
Estado Peruano

2.1 Se autoriza a la Superintendencia Nacional de Migraciones a prestar
servicios como Entidad de Certificacion para el Estado Peruano sin encontrarse
acreditada como tal ante la Autoridad Administrativa Competente (AAC) de la
Infraestructura Oficial de Firma Electrénica (IOFE), hasta el 31 de diciembre de 2026.

2.2 En el plazo citado en el numeral anterior, la Superintendencia Nacional de
Migraciones opera cumpliendo las disposiciones establecidas en la Guia de




Acreditacion de Entidad de Certificacién, en la Politica General de Certificacion y en las
Politicas Especificas de la Entidad de Certificacion Nacional para el Estado Peruano.

2.3 Luego de dicho plazo, la Superintendencia Nacional de Migraciones debe
acreditarse ante la AAC para continuar prestando los servicios sefialados en el numeral
2.1 del presente articulo.

Articulo 3.- Autorizacion Temporal de Prestador de Servicios de Valor
Afadido para el Estado Peruano en la modalidad de Sistema de Creacion de Firma
Remota

3.1. Se autoriza al Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) a
prestar servicios como Prestador de Servicios de Valor Afadido para el Estado Peruano,
en la modalidad de Sistema de Creacion de Firma Remota, sin encontrarse acreditado
como tal ante la Autoridad Administrativa Competente (AAC) de la Infraestructura Oficial
de Firma Electronica (IOFE), siempre que cumpla con los estandares técnicos sobre
servicios de firma digital remota, aprobados por la AAC y, en tanto ésta ultima apruebe
la Guia de Acreditacion para Prestadores de Servicios de Valor Afiadido en la modalidad
de Sistema de Creacion de Firma Remota.

3.2. Aprobada la Guia de Acreditacién a la que se refiere el numeral precedente,
el RENIEC dispone de un plazo de dos (02) afios para concluir su acreditacion ante la
AAC. Durante dicho periodo, el RENIEC puede continuar prestando sus servicios en la
referida modalidad. De no obtener su acreditacién dentro del plazo sefialado, el RENIEC
no podra continuar prestando sus servicios como entidad autorizada.

Articulo 4.- Autorizacién Temporal de Entidades de Registro o Verificacion
para el Estado Peruano

Las entidades del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, gobiernos
regionales, y gobiernos locales tipo A, By C segun la clasificacién del Programa de
Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal, prestan sus servicios como Entidades de
Registro o Verificacion para el Estado Peruano, sin encontrarse acreditadas como tales
ante la Autoridad Administrativa Competente, hasta el 31 de diciembre de 2026.

Articulo 5.- Incorporacion en el Registro Oficial de Prestadores de Servicios
de Certificacion Digital

La Autoridad Administrativa Competente (AAC) de la Infraestructura Oficial de
Firma Electrénica (IOFE) incorpora en el Registro Oficial de Prestadores de Servicios
de Certificacion Digital a las entidades de la Administracién Plblica sefialadas en los
articulos 2, 3y 4 del presente Decreto Supremo, como entidades autorizadas, a solicitud
: de las mismas. En el caso que las entidades autorizadas no obtengan las acreditaciones
en los plazos establecidos, son retiradas del referido Registro.

Articulo 6.- Modificacion de los articulos 27 y 46 del Reglamento de la Ley
N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, aprobado por Decreto Supremo
N° 052-2008-PCM

Modificar los articulos 27 y 46 del Reglamento de la Ley N° 27269, Ley de Firmas
y Certificados Digitales, aprobado por Decreto Supremo N° 052-2008-PCM, en los
siguientes términos:
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“Articulo 27.- Responsabilidad por riesgos

Para operar en el marco de la Infraestructura Oficial de Firma Electronica y afrontar los
riesgos que puedan surgir como resultado de sus actividades de certificacion, las
Entidades de Certificacion acreditadas o reconocidas, de acuerdo con los niveles de
seguridad establecidos, deben cumplir con mantener vigente la contratacion de seguros
o0 garantias bancarias que respalden sus certificados, asi como con informar a los
usuarios los montos contratados a tal efecto. Queda exenta de esta obligacion la
Entidad de Certificacion Nacional para el Estado Peruano.

La Autoridad Administrativa Competente establece la cuantia minima de las pdlizas de
seguros o garantias bancarias, asi como las medidas tecnolégicas correspondientes al
nivel de seguridad respectivo.

Asimismo, la Autoridad Administrativa Competente determina los criterios para evaluar
el cumplimiento de este requisito.”

“Articulo 46.- Estructura Jerarquica de Certificacion del Estado Peruano

Las entidades que presten servicios de certificacion digital en el marco de la
Infraestructura Oficial de Firma Electronica son las entidades de la administracion
publica o personas juridicas de derecho publico siguientes:

a) Entidad de Certificacion Nacional para el Estado Peruano, la cual es responsable de
gestionar los certificados digitales raiz de la Estructura Jerarquica de
Certificacion del Estado Peruano, y con ellos emitir los certificados digitales
subordinados para todas las Entidades de Certificacion para el Estado Peruano.
Ademas, es responsable de proponer a la Autoridad Administrativa Competente, las
politicas y estandares de las Entidades de Certificacion para el Estado Peruano,
Entidades de Registro o Verificacion para el Estado Peruano y Prestadores de Servicios
de Valor Afadido para el Estado Peruano, segun los requerimientos de la Autoridad
Administrativa Competente y lo establecido por el presente Reglamento.

b) Entidades de Certificacion para el Estado Peruano acreditadas por la Autoridad
Administrativa Competente, las cuales son las encargadas de proporcionar, emitir o
cancelar los certificados digitales:

I. A los administrados, personas naturales y juridicas, los cuales son utilizados
prioritariamente en los tramites, procedimientos administrativos y similares;

ii. A los funcionarios, empleados y servidores publicos para el ejercicio de sus
funciones y la realizacion de actos de administracion interna e interinstitucional, y a
las personas expresamente autorizadas por la entidad publica correspondiente.

¢) Entidades de Registro o Verificacion para el Estado Peruano acreditadas por la
Autoridad Administrativa Competente, las cuales son las encargadas del: levantamiento
de datos, comprobacion de la informacion del solicitante, identificacion y autenticacion
de los titulares y suscriptores, aceptacion y autorizacion de solicitudes de emision,



cancelacién, modificacion, re - emision y suspension, si fuera el caso, de certificados
digitales ademéas de su gestion ante las Entidades de Certificacion; para los fines
previstos en el inciso b) del presente articulo.

d) Prestador de Servicios de Valor Afiadido para el Estado Peruano acreditados por la
Autoridad Administrativa Competente bajo cualquiera de las modalidades de servicio de
valor afadido establecidas en el presente reglamento.

Las entidades sefialadas en los incisos a) y b) pueden brindar servicios de valor afiadido
en condicién de Prestador de Servicios de Valor Afiadido para el Estado Peruano
conforme a lo dispuesto en la Ley y el presente Reglamento, siempre y cuando cuenten
con la correspondiente acreditacion.

Cualquier entidad publica que cumpla con lo requerido para su acreditacion ante la
Autoridad Administrativa Competente puede operar bajo la modalidad de Entidad de
Certificacion para el Estado Peruano, Entidad de Registro o Verificacion para el Estado
Peruano y/o Prestador de Servicios de Valor Afiadido para el Estado Peruano.

En ningin caso se admite la existencia de sistemas de certificacion digital fuera de la
Infraestructura Oficial de Firma Electrénica por parte de las entidades de la
Administracion Publica.

Los servicios brindados por los Prestadores de Servicios de Certificacion Digital publicos
se sustentan en los principios de acceso universal y no discriminacion del uso de las
tecnologias de la informacién y de comunicaciones, procurando que los beneficios
resultantes contribuyan a la mejora de la calidad de vida de todos los ciudadanos. En
consecuencia, las entidades publicas que presten servicios COmo Entidad de
Certificacién Nacional para el Estado Peruano, Entidades de Certificacion para el Estado
Peruano, Entidades de Registro o Verificacion para el Estado Peruano y Prestador de
Servicios de Valor Afadido para el Estado Peruano, sélo pueden considerar l0s costos
asociados a la prestacién del servicio al momento de determinar su valor a efectos de
gestionar la asignacion presupuestal correspondiente o determinar las tasas que
garanticen su sostenibilidad en el tiempo.”

Articulo 7.- Financiamiento

La implementacion de lo establecido en el presente Decreto Supremo, se
financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades publicas involucradas,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 8.- Publicacion

El presente Decreto Supremo es publicado en la Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe), asi como en la sede
digital de la Presidencia del Consejo de Ministros (www.gob.pe/pcm), el mismo dia de
su publicacion en el diario oficial El Peruano.

Articulo 9.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros.



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Aprobacion de la Guia de Acreditacion para Prestadores de
Servicios de Valor Ahadido en la modalidad de Sistema de Creacion de Firma
Remota

En un plazo no mayor a dos (02) afios, contado a partir de la entrada en vigencia
del presente Decreto Supremo, la Autoridad Administrativa Competente de la
Infraestructura Oficial de Firma Electrénica aprueba la Guia de Acreditacién para
Prestadores de Servicios de Valor Afiadido en la modalidad de Sistema de Creacién de
Firma Remota, a la que se refiere el articulo 3 del presente Decreto Supremo.

SEGUNDA. Seguimiento y evaluacién

La Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la Presidencia del
Consejo de Ministros realiza el seguimiento y evalla permanentemente el cumplimento
de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Supremo.

.. Dado en 1la Casa de Gobiermo, en Lima, a los cinco dias del mes de agosto del afp
dos mil weinticuatro. =

.............................................

DINAERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Repiblica
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