SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS

ZONA REGISTRAL N° VI - SEDE PUCALLPA

RESOLUCION JEFATURAL DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION
N° 000035-2024-SUNARP/ZRVI/UA

EXPEDIENTE : 005-2023-ST

IMPUGNANTE : TEOFILO MEZA TAIPE
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N° 728
SANCION : AMONESTACION ESCRITA

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el servidor
TEOFILO MEZA TAIPE y, en consecuencia, se CONFIRMA la Resolucion de Jefatural
de la Unidad de Administracién N° 00019-2024-SUNARP/ZRVI/UA, de fecha 02 de abril
de 2024 que oficializa la sancién de amonestacion escrita contra el servidor Te6filo
Meza Taipe, mediante el Informe N° 00068-2023-SUNARP/ZVI/UREG, de fecha 21 de
marzo de 2024, emitida por la Jefa de la Unidad Registral de esta Zona Registral; al
haberse acreditado la comision de la falta imputada.

Pucallpa, 11 de junio de 2024
ANTECEDENTES

1. Sobre la base del Informe PAD N° 00001-2024-SUNARP/ZRVI/UA/ST, de fecha 15 de
enero de 2024, emitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de esta Zona Registral, en adelante la Entidad, mediante Resolucién
Jefatural N° 08-2024-SUNARP/ZRVI/UREG, del 18 de enero de 2024, la Jefatura de la
Unidad Registral de la Entidad, resolvié disponer el inicio procedimiento administrativo
disciplinario contra el servidor TEOFILO MEZA TAIPE, en adelante el impugnante, en su
condicion Registrador Publico, por presuntamente haber incurrido en negligencia en el
desempefio de sus funciones, en el procedimiento de calificacién del Titulo N° 2022-
3735286 y del titulo N° 2022-3645526, al haber inobservado los preceptos juridicos
establecidos para el caso conforme a la normatividad correspondiente.

En tal sentido, se imput6é al impugnante el presunto incumplimiento de lo previsto en el
articulo X del Titulo Preliminar, y los articulos 26° y 47° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de los Registros Publicos?, asi como el numeral 2 del Formato de

! Texto Unico Ordenado del Reglamento General de los Registros Publicos
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Perfil de Puesto — Registrador Publico de la Resolucion de la Gerencia General de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos N° 282-2022-SUNARP/GG?, de
fecha 16 de setiembre de 2022; constituyendo la presunta comision de la falta
administrativa disciplinaria prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil.

2. Con escrito presentado el 15 de febrero de 2024, el impugnante realizé sus respectivos
descargos, contradiciendo esencialmente los cargos imputados en su contra.

3. Con Resolucion Jefatural de la Unidad de Administracion N° 00019-2024-
SUNARPO/ZRVI/UA, del 2 de abril de 2024%, la Jefatura de la Unidad de Administracién
de la Entidad oficializa la sancién de amonestacion escrita contra el impugnante, mediante
el Informe N° 00068-2023-SUNARP/ZVI/UREG, de fecha 21 de marzo de 2024, emitida
por la Jefa de la Unidad Registral de la Entidad, al corroborarse los hechos imputados en
el acto de inicio; incurriendo en la comision de la falta administrativa disciplinaria prevista
en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

X. Principio de Prioridad Excluyente
No puede inscribirse un titulo incompatible con otro ya inscrito o pendiente de inscripcion, aunque sea de
igual o anterior fecha.
Articulo 26°. — Titulo pendiente incompatible:
Durante la vigencia del asiento de presentacidn de un titulo podran inscribirse titulos posteriores referidos a la
misma partida, salvo sean incompatible con aquel.
Un titulo es incompatible con otro ya presentado, cuando la eventual inscripcion del primero excluya la del
presentado en segundo lugar. (Articulo modificado por Resolucion N°146-2020-SUNARP/SN).
Articulo 47°. — Prohibicion de inscripcion de titulos incompatibles: No podrd inscribirse un titulo
incompatible con uno anterior referido a la misma partida cuyo asiento de presentacién se encuentra vigente,
sino luego de transcurridos los plazos aludidos en los numerales a.2 y a.3 del literal a) del articulo 29.
En los casos en que por error se hubiese inscrito un titulo, contraviniendo lo previsto en el parrafo anterior,
procedera la calificacién e inscripcidn, de ser el caso, del titulo presentado con anterioridad, dejandose
constancia de esta circunstancia en el asiento. Simultdneamente se comunicara el error incurrido al superior
jerdrquico y al titular del derecho perjudicado, en el domicilio consignado por este en el titulo o, en el
sefialado en su documento de identidad. (Articulo modificado por Resolucion N°146-2020-SUNARP/SN).
Resolucidn de la Gerencia General de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos N° 282 -2022-
SUNARP/GG, de fecha 16 de setiembre de 2022 se resuelve formalizar la modificacién del Perfil de Puesto
respecto al cargo de Registrador Publico en la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.
Formato de Perfil de puesto — Registrador Publico
(...)
2. Efectuar las inscripciones de titulos verificando su adecuacion a las normas legales vigentes, actualizando el
indice, dentro del plazo de vigencia del asiento de presentacion, a fin de brindar seguridad juridica a los
ciudadanos.
(...)
3 Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil

Articulo 85°: Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, seguin su gravedad, pueden ser sancionadas con Suspension temporal

o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el desempafio de sus funciones

4 Notificada el 3 de abril de 2024
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4. Al no encontrase conforme con la sancién impuesta, el 16 d abril de 2024, el impugnante
interpuso recurso de apelacion contra el Informe N° 00068-2023-SUNARP/ZVI/UREG, el
cual fue oficializado con Resolucién Jefatural de la Unidad de Administracion N° 00019-
2024-SUNARPO/ZRVI/UA, solicitando se declare su nulidad, esencialmente bajo los
siguientes argumentos:

(i) La Jefatura de la Unidad Registral de la Entidad, no detall6 en que aspecto se configura
la omisién y en que aspecto la comisién de la falta.

(i) Se habria vulnerado la motivacion y el debido procedimiento.

(i) El impugnante sefala que recién en el acto que impone sancién se establece
expresamente las faltas de caracter disciplinario cometidas como son los incisos a), b) y
n) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; ademés, que recién habria
establecido agravantes como son las previstas en los incisos a) y e) del articulo 87° de la
Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

(iv) El impugnante sefiala que memordndum N° 00757-2023-SUNARP/ZRVI/UREG,
suscrito por la jefa de la Unidad Registral sefiala que la anotacion de demanda tiene igual
naturaleza al de un embargo, en ese sentido ninguna de ellas impide la inscripcion de un
acto de transferencia de fecha posterior conforme a los dispuesto en el referido
memorandum que se relaciona al acuerdo plenario aprobado por el Tribunal Registral en
el Pleno CCXIX en la sesién extraordinaria no presencial realizada los dias 05, 06 y 07 de
noviembre de 2019; en consecuencia, bajo ningun punto se vista se ha transgredido el
articulo 47° del Reglamento al inscribir primero el embargo y después la compra venta.

(v) No se habria cumplido con examinar o desestimar los fundamentos invocados por el
impugnante en su descargo.

5. Mediante Memorandum N° 00423-2024-SUNARP/ZRVI/UREG, la Jefatura de la Unidad
Registral de la Entidad remitié a la Unidad de Administracion, quien actia como Segunda
Instancia Administrativa, el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

ANALISIS

De la competencia de la Unidad de Administraciéon de la Entidad

6. De conformidad con el articulo 89° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil®, la
apelacion es resuelta por el jefe de recursos humanos o quien haga de sus veces.

7. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el mérito de lo
actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de apelacion y valoracion de
los documentos y actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa
efectuar el analisis juridico del recurso de apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

8. Mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en el
Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las

> Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil
Articulo 89°. — La amonestacion
(...) La sancidon se oficializa por resoluciéon del jefe de recursos humanos o quien haga de sus veces. La
apelacidn es resuelta por el jefe de recursos humanos o quien haga de sus veces.
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personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se
encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de
eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania,
promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

9. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley del
Servicio Civil®, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria
sobre la materia.

10. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria’ se establecié que
el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en
vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de septiembre de
2014.

11.Cabe precisar que las disposiciones relativas al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil se encuentran previstas
en el Titulo VI del Libro I: Normas Comunes a Todos los Regimenes y Entidades; siendo
que dicho Libro | es de aplicacién para todos los regimenes laborales y entidades bajo los
alcances de la Ley N° 300578.

6 Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA. - Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacidn del desempefio y el Titulo V, referido al
régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las normas
reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos 17° y 18° de esta ley, que se
aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion. (...)".

7 Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA. — Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3)
meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al
procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del
régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputd responsabilidad
administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.

8 Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“SEGUNDA. - D e las reglas de la implementacion de la Ley del Servicio Civil
Las entidades publicas y los servidores publicos que transiten o se incorporen o no al régimen de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, tendran en cuenta lo siguiente:
Entidades
a) En el caso de las Entidades que cuenten con resolucion de inicio del proceso de implementacién les es de
aplicacién lo siguiente:
i. El Libro | del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a todos los regimenes y entidades.
(...)
b) En el caso de las Entidades que cuenten con resolucion de culminacién del proceso de implementacién
aplicaran lo siguiente:
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12. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro
| de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos
trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057,
estando excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante
eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el articulo 90° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil®.

13. En concordancia, con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 101-2015-SERVIR-PE, se efectu6é diversas precisiones respecto al régimen
disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1%° que dichas disposiciones resultaban
aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados por los
Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057.

i. Las disposiciones contenidas en el Libro | y Il del presente Reglamento.

(...)

c) En el caso de aquellas Entidades que no cuenten con resolucion de inicio del proceso de implementacion

aplicaran:

i. El Libro | del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a todos los regimenes y entidades.

(...)

Servidores

a) Las personas designadas para ejercer una funcidn publica o un encargo especifico, bajo un régimen o forma

de contratacion diferente a la Ley N° 30057, se rigen por las disposiciones contenidas en el Libro | del presente

Reglamento. (...)".

Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

“Articulo 90°. — Ambito de Aplicacién

Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacidon o remocidn regulada, con excepcién del Defensor del Pueblo, el

Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del Consejo

Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del Registro

Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de Reserva y el

Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones;

b) Los funcionarios publicos de libre designacién y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.

c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la aplicacion de

las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los procedimientos

establecidos en cada caso”.

10 Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados
bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90
del Reglamento. (...)".

9

Esta es una copia autentica imprimible de un documento electronico archivado por la SUNARP, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del Decreto Supremo No
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo No 026-2016-PCM. Su autenticilggdipangegeédey pueden ser
contrastadas a traves de la siguiente direccion web: https://verificador.sunarp.gob.pe

CVD: 8572700218



14. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas previstas
en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los regimenes
laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057.

15. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
se establecid cuales debian ser las normas que resultaban aplicables atendiendo al
momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para lo cual se especificd
los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al
momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucién de los recursos de
apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos que ponen fin al
procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por
las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las
normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad en
parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas procedimentales
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, y por las reglas
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.

16. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad disciplinaria,
corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y sustantivas, conforme a
continuacion se detalla:

() Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del procedimiento
administrativo, plazos y formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre actividad

11 Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral 6 de
la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emisidn de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacidn graduacidn y eximentes”.
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probatoria y ejercicio del derecho de defensa, medidas cautelares y plazos de
prescripcion.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades, y
derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

17. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las entidades
publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el Decreto Legislativo
N° 276, Decreto Legislativo N° 728 y Decreto Legislativo N° 1057 deben aplicar las
disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo V de la Ley del
Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, siguiendo las reglas
procedimentales mencionadas en los numerales precedentes.

Sobre la falta contenida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057

18. Es necesario recordar que, en toda relacién laboral, el cumplimiento por parte del
trabajador de las labores encomendadas por el empleador no solo implica que estas
deban realizarse de conformidad con las instrucciones y/o procedimientos previstos, sino
que ademas deben ejecutarse de manera oportuna y adecuada dentro de los pardmetros
del deber de diligencia.

19. En esa linea argumentativa, en palabras de Morgado Valenzuela, ha de entenderse que
el deber de diligencia “...comprende el cuidado y actividad en ejecutar el trabajo en la
oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado como un medio de
colaboracién para los fines de la empresa (Messias Pereira Donato)”. Asimismo, el citado
autor sefala que su incumplimiento se manifiesta en “...el desinterés y descuido en el
cumplimiento de las funciones; en la desidia,

(...), falta de exactitud e indolencia en la ejecucion de las tareas...”. Para la Real
Academia de Espafiola de la Lengua, el término diligencia vemos que tiene las siguientes
acepciones: cuidado y actividad en ejecutar algo; y, prontitud, agilidad, prisa.

12

20. Entonces, si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado, para los
efectos del presente caso se puede concebir el mismo como la forma en la que el
trabajador realiza la prestacién laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o
labores asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y
dedicacion. Esto conlleva l6gicamente a que el trabajador tenga que realizar todas
aguellas acciones que sean minimamente necesarias para cumplir oportunamente las
labores que deriven de su cargo, las mismas que contribuirdn a su vez a la consecucion
de los objetivos institucionales planteados.

21. Es por ello que el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 ha establecido como una
falta del servidor la negligencia en el ejercicio de sus funciones, lo que constituye una
materializacion positiva de la obligacion de la diligencia debida que debe tener todo
servidor en el marco de la relacion laboral estatutaria.

22. Ahora, al ser una disposicion genérica que no desarrolla concretamente una conducta
especifica, la falta en mencion constituye un precepto de remision que exige ser

12 MORGADO VALENZUELA, Emilio, El despido disciplinario, en Instituciones de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, Coordinadores: Buen Lozano, Néstor y Morgado Valenzuela, Emilio, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574.
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complementado con el desarrollo de reglamentos normativos en los que se puntualicen
las funciones concretas que el servidor debe cumplir diligentemente.

23. Entiéndase por funciones aquellas tareas, actividades o labores inherentes al cargo que
ostenta el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en alguin
instrumento de gestién u otro documento, o aquellas laborales que puedan haber sido
asignadas por los superiores jerarquicos.

24. En ese sentido, se debe distinguir las funciones de los deberes u obligaciones que
impone de manera general el servicio publico, como son, por ejemplo: actuar con respeto,
desempeiiarse con honestidad y probidad, salvaguardar los intereses del Estado o
privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses particulares; los cuales no estan
vinculados a funciones propias de un cargo. También se excluye de este concepto
aguellas prohibiciones que tengan por objeto mantener el orden al interior de las
instituciones publicas, que pretendan encausar la conducta de los servidores, y no estén
vinculadas a una funcién en concreto; como seria, por ejemplo, la prohibicion de hacer
proselitismo o de doble percepcién de ingresos, en las que -qué duda cabe- no se podria
atribuir una “negligencia en el desempefio de las funciones”.

Sobre la acreditacion de la falta imputada

25. Con Resolucion Jefatural de la Unidad de Administracion N° 00019-2024-
SUNARP/ZRVI/UA, de fecha 02 de abril de 2024 se oficializé la sancién, dada por la jefa
de la Unidad Registral a través del Informe N° 00068-2024-SUNARP/ZRVI/UREG, de
fecha 21 de marzo de 2024, en la cual se concluye imponer al impugnante la sancién de
amonestacion escrita, por haber incurrido en negligencia en el desempefio de sus
funciones, en el procedimiento de calificacién de los titulos N° 2022-3735286 y N° 2022-
03645526, en virtud a la inobservancia de los preceptos juridicos establecidos para el
caso conforme a la normatividad correspondiente.

26. En tal sentido, se imputé al impugnante el presunto incumplimiento de negligencia en el
desempefio de sus funciones, al no cumplir lo sefialado en el numeral 2 del formato de
perfil de puesto del Registrador Publico, anexado a la Resolucién de la Gerencia General
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos N° 282-2022—SUNARPP/GG,
que sefiala Efectuar las inscripciones de titulos verificando su adecuacién a las normas
legales vigentes; por lo que no vulner6 con lo previsto en el Principio de Prioridad
Excluyente establecido en el Articulo X del Titulo Preliminar y el articulo 26° y 47° del
Reglamento General de los Registros Publicos, y; incurriendo en la falta de caracter
disciplinario prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057.

27. Al respecto, corresponde a esta Unidad de Administracion analizar los hechos que se
encuentran debidamente acreditados en el presente procedimiento disciplinario, de
conformidad con la documentacién que obra en el expediente.

28. Sobre la base de la Partida Electronica N° 00017606 del Registro de bienes inmuebles
de la Entidad, se advierte que el 5 de diciembre de 2022 ingresé al registro el titulo N°
2022-03645526, el cual contiene una Compra Venta; asimismo, el 14 de diciembre de 202
ingreso al registro el titulo N° 2022-03735286, que contiene una Resolucion Judicial que
ordena inscribir una Medida Cautelar de Embargo en forma de inscripcion, en adelante
Embargo, ambos titulos sobre el inmueble inscrito en la Partida Electronica N° 00017606.
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29. En ese contexto, se constatd que el impugnante, en su condicion de Registrador Publico,
habia inscrito el Titulo N° 2022-03735286, que contiene un embargo, el 27 de diciembre
de 2022; y, luego inscribi6 el titulo N° 2022-03645526, que contiene una Compra Venta, el
30 de diciembre de 2022, sin tener en cuenta que son titulos incompatibles.

30. En atencién a lo antes sefialado, conforme a los actuados del presente procedimiento

administrativo disciplinario que se impugna tenemos que, conforme se describid, se habia
presentado el titulo N° 2022-03645526 (Compra Venta) el 5 de diciembre de 2022 y
posteriormente se presento el titulo N° 2022-03735286 (Embargo).
Sin embargo, de manera indebida se inscribidé primero el titulo N° 2022-03735286
(Embargo) y luego el titulo N° 2022-03645526 (Compra Venta), cuando lo correcto debio
haber sido inscribir en primer orden el titulo N° 2022-03645526 (Compra Venta) que
ingresd primero; vy, luego el titulo N° 2022-03735286 (Embargo)que ingreso después, el
cual debié haberse observado, indicando que el titular registral a quien se afecta con
dicho embargo no es el mismo de la partida registral, situacion que no se ha producido,
vulnerando asi el articulo 26 del TUO del Reglamento General de los Registros Publicos.

31. En ese sentido, la Entidad pudo establecer que, al inscribirse el primero Titulo N° 2022-
03735286 y luego el titulo N° 2022-03645526, se inobservo lo sefialado en el articulo X
(Principio de Prioridad Excluyente) del Titulo Preliminar del TUO del Reglamento General
de los Registros Publicos, ello en vista que el impugnante inscribié un titulo incompatible
con otro; es decir, no verificé el orden de ingreso de los titulos, siendo que lo minimo que
debid revisar era que titulo ingreso primero; ademas, debi6 advertir la incompatibilidad de
ambos titulos.

32. Asimismo, la Entidad pudo concluir que, del andlisis de los titulos N° 2022-03645526 y N°
2022-03735286, el impugnante omitid lo regulado en el articulo 47° del TUO del
Reglamento General de los Registros Publicos, en el sentido que, a pesar que inscribié un
titulo incompatible, solo dejé constancia de esta circunstancia en el asiento; sin embargo,
no comunico el error incurrido al superior jerarquico y el titular del derecho perjudicado.

33. Sobre el particular, debe sefialarse que, conforme al articulo X del Titulo Preliminar del
TUO del Reglamento General de los Registros Publicos, se establece lo siguiente:
“ARTICULO X - PRINCIPIO DE PRIORIDAD EXCLUYENTE.

No puede inscribirse un titulo incompatible con otro ya inscrito o pendiente de inscripcion,
aungue sea de igual o anterior fecha”.

34. Por su parte, los articulos 26° y 47° del TUO del Reglamento General de los Registros
Publicos, prescriben lo siguiente:
“Articulo 26°. — Titulo pendiente incompatible:
Durante la vigencia del asiento de presentacién de un titulo podran inscribirse titulos
posteriores referidos a la misma partida, salvo sean incompatible con aquel.
Un titulo es incompatible con otro ya presentado, cuando la eventual inscripcion del
primero excluya la del presentado en segundo lugar. (Articulo modificado por Resolucion
N°146-2020-SUNARP/SN).”

“Articulo 47°. — Prohibicién de inscripcién de titulos incompatibles: No podra
inscribirse un titulo incompatible con uno anterior referido a la misma partida cuyo asiento
de presentacién se encuentra vigente, sino luego de transcurridos los plazos aludidos en
los numerales a.2 y a.3 del literal a) del articulo 29.
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En los casos en que por error se hubiese inscrito un titulo, contraviniendo lo previsto en el
parrafo anterior, procederd la calificacibn e inscripcion, de ser el caso, del titulo
presentado con anterioridad, dejdndose constancia de esta circunstancia en el asiento.
Simultaneamente se comunicara el error incurrido al superior jerarquico y al titular del
derecho perjudicado, en el domicilio consignado por este en el titulo o, en el sefialado en
su documento de identidad. (Articulo modificado por Resolucion N°146-2020-
SUNARP/SN).”

35. Por su parte, la Resolucion de la Gerencia General de la Superintendencia Nacional de

los Registros Publicos N° 282-2022-SUNARP/GG, de fecha 16 de setiembre de 2022,
prescribe como funcién del impugnante, lo siguiente:
“2. Efectuar las inscripciones de titulos verificando su adecuacion a las normas legales
vigentes, actualizando el indice, dentro del plazo de vigencia del asiento de presentacién,
a fin de brindar seguridad juridica a los ciudadanos, la cual conforme se ha expuesto, no
fue debidamente cumplido por el impugnante.”

36. Atendiendo a lo expuesto, esta Unidad de Administracion actuando como segunda
instancia administrativa puede apreciar que el impugnante ejercié sus funciones de forma
negligente, por lo que se encuentran acreditados los hechos imputados al inicio del
procedimiento administrativo, asi como la falta establecida en el literal d) del articulo 85°
de la Ley N° 30057.

37. En su recurso de apelacion, el impugnante ha alegado que la jefatura de la Unidad
Registral, no detallo que aspectos se configura la omisién y en qué aspectos la comision
de la falta.

38. Sobre el particular, es posible apreciar que, en el Informe N° 00068-2024-
SUNARP/ZRVI/UREG, de fecha 21 de marzo de 2024, la jefatura de la Unidad Registral
de la Entidad sefiala en el numeral 4.5. que el impugnante omiti6 comunicar el error
incurrido al superior jerarquico y al titular del derecho perjudicado, vulnerando el segundo
parrafo del articulo 47 del TUO del Reglamento General de los Registros Publicos.
Asimismo, respecto a la comision de la falta, pasaremos a transcribir lo que sefala el
referido numeral: “(..); en vista que el servidor Tedfilo Mea Taipe inscribié primero el titulo
N° 2022-3735286 (Embargo en forma de inscripcion) el cual fue presentado el 14 de
diciembre de 2022, y después el titulo N° 2022-03645526 (Compra Venta) el cual fue
presentado el 05/12/2022; por lo que, con este accionar ha causado que el comprador,
habiendo comprado una propiedad sin gravamenes, ahora se vea perjudicado, en vista
que tiene un gravamen vigente en el predio que compr?é. (...)".

En ese sentido, tenemos que la jefatura de la Unidad Registral detall6 en que aspecto se
configura la omisién y en que aspecto la comision de la falta, debiendo desestimarse lo
alegado por el impugnante.

39. En otro argumento, el impugnante sefialé que la Entidad habria vulnerado la debida
motivacién y el debido procedimiento.

40. Al respecto, el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru establece,
como principio de la funcion jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que estos principios “...)
no sélo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento judicial, sino que se
extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios. En efecto, el debido proceso
esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
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orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado
que pueda afectarlos (...)". 1

41. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta que “(...) en reiterada
jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho reconocido en la
referida disposicion “(...) no sélo tiene una dimensién, por asi decirlo, "judicial", sino que
se extiende también a sede "administrativa" y, en general, como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos lo ha sostenido, a "cualquier 6rgano del Estado que ejerza
funciones de caracter materia/mente jurisdiccional (el que) tiene la obligacion de adoptar
resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los términos del
articulo 8° de la Convencién Americana (... ).*

42. Por su parte, el TUO de la Ley N° 27444 establece como principio del procedimiento
administrativo, entre otros, el debido procedimiento®®, por el cual los administrados tienen
derecho a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

43. Con relacion al derecho de defensa, el numeral 14 del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Per('®, dispone que nadie puede ser privado de este derecho en ningun
estado del proceso; sobre este aspecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado que “...) el
debido proceso y los derechos que conforman su contenido esencial estan garantizados
no sélo en el seno de un proceso judicial, sino también en el &mbito del procedimiento

13 Fundamento 3° de la sentencia emitida en el expediente N° 2659-2003-AA/TC.

14 Fundamento 3° de la sentencia emitida en el expediente N° 2659-2003-AA/TC.

15 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento. — Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)".

16 constitucién Politica del Peru:
“Articulo 139°. — Principios de la Administracion de Justicia
Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningln estado del proceso. Toda persona sera
informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencién. Tiene derecho a
comunicarse personalmente con un defensor de su eleccidn y a ser asesorada por éste desde que es citada o
detenida por cualquier autoridad”.
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administrativo (...)"*"; siendo el derecho de defensa parte del derecho del debido proceso,
el cual “(...) se proyecta como principio de interdiccion para afrontar cualquier indefension
y como principio de contradiccidon de los actos procesales que pudieran repercutir en la
situacion juridica de algunas de las partes, sea en un proceso o procedimiento, o en el
caso de un tercero con interés™®.

44. En este mismo sentido, el articulo 6° del TUO la Ley N° 27444"° sefiala que la motivacion
debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

45. Por su parte, debe precisarse que segun lo sefialado en el numeral 4) del articulo 3° del
TUO de la Ley N° 274442° el acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Y7 Fundamento 13 de la sentencia emitida en el Expediente N° 8605-2005-AA/TC.

18 Fundamento 13 de la sentencia emitida en el Expediente N° 8605-2005-AA/TC.

19 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6°. — Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivaciéon debe ser expresa, mediante una relacidon concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacidon constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacién
para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto. No constituye causal de nulidad el
hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitid el acto que se impugna tenga una
apreciacion distinta respecto de la valoracidn de los medios probatorios o de la aplicacidn o interpretacion
del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o
totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero trdmite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos
sustancialmente iguales, bastando la motivacién Unica.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacién Unica”.

20 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 3°. — Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. — Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacidn indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. — Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.
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46. El incumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacién y la existencia de una
motivacién insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo 14°
del TUO de la Ley N° 27444. En el primero, al no encontrarse incluido en dicho supuesto,
el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 2 del articulo 10° de la misma norma?'. Corresponde, entonces,
determinar en cudl de las categorias resefiadas se encuadra la motivacion que sustenta el
acto administrativo impugnado.

47. Sobre el particular, es necesario considerar que la exigencia de motivacion de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del Tribunal
Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:

“La doctrina considera, pues, que la motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las
razones que sirven de sustento a una resolucion de la Administracion, siendo un
mecanismo que permite apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su
actuacion. Evidentemente, tal exigencia varia de intensidad segun la clase de resolucion,
siendo claro que ella debera ser més rigurosa cuando se trate, por ejemplo, de decisiones

sancionadoras, como ocurre en el caso sub examiné”.??

48. En esa misma linea, acerca del derecho a la motivacién de las decisiones de la
administracion, el Tribunal Constitucional®® ha sefialado lo siguiente:

“Cabe acotar que la Constitucion no establece una determinada extension de la
motivacién, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese una
suficiente justificacién de la decisibn adoptada, aun si esta es breve o concisa 0 se
presenta el supuesto de motivacién por remision.

La motivaciéon de la actuacidn administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos

3. Finalidad Publica. — Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al drgano emisor, sin que pueda habilitdrsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad
no genera discrecionalidad.
4. Motivacidon. — El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular. — Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

21 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 10°. — Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidén de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".

22 Fundamento 9° de la sentencia recaida en el Expediente N° 4289-2004-AA/TC.

B Fundamento 9° de la sentencia recaida en el Expediente N° 0091-2005-PA/TC.
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administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos
emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento
juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el juez constitucional de
la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los ambitos de inmunidad
jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de
legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la
estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las
personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una
garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivaciéon o su insuficiencia
constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicién impuesta
por la Ley N° 27444. Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una actuacion
administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento
administrativo”.

49. En ese sentido, ha quedado evidenciado que el acto impugnado ha sido sustentado bajo
cuestiones de hecho y de derecho que permiten sustentar el pronunciamiento emitido por
la Entidad, por lo que no se evidencia vulneracién al deber de motivacion.

50. En otro argumento, el impugnante sefialo que recién en el acto que impone la sancién se
establece expresamente las faltas de caracter disciplinario cometidas como son los
incisos a), b) y n) del articulo 85° de la Ley; ademas, que recién se habria establecido
agravantes como son las previstas en los incisos a) y €) del articulo 87° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil.

51. Al respecto, luego de revisar el Informe N° 00068-2024-SUNARP/ZRVI/UA, se advierte
que en la parte concluyente se impone la sancién disciplinaria de amonestacion escrita
por haber vulnerado el Principio de Prioridad Excluyente establecido en el Articulo X del
Titulo Preliminar y los articulos 26° y 47° del Reglamento General de los Registros
Publicos, en ninguna parte del referido informe se concluye imponer sancién de los
incisos a), b) y n) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del servicio Civil tal como
sefiala el impugnante, debiendo desestimarse lo alegado.

52. Ahora bien, es preciso mencionar que, en la fase sancionadora el Organo Sancionador
debe pronunciarse sobre la existencia de responsabilidad administrativa disciplinaria.
Luego, se debe evaluar la existencia de las condiciones teniendo en cuenta que debe ser
proporcional a la falta cometida, las cuales estan reguladas en el articulo 87° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil; por lo que, esta Unidad de Administraciéon actuando como
segunda instancia administrativa, ha evidenciado que la jefatura de la Unidad Registral ha
cumplido con graduar la sancion, debiendo desestimar este argumento presentado por el
impugnante.

53. En otra parte de su escrito de apelacion, el impugnante sefiala que el Memorandum N°
00757-2023-SUNARP/ZRVI/UREG, suscrito por la jefa de la Unidad Registral sefiala que
la anotacion de demanda tiene igual naturaleza al de un embargo, en ese sentido ninguna
de ellas impide la inscripcion de un acto de transferencia de fecha posterior conforme a
los dispuesto en el referido memorandum que se relaciona al acuerdo plenario aprobado
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por el Tribunal Registral en el Pleno CCXIX en la sesion extraordinaria no presencial
realizada los dias 05, 06 y 07 de noviembre de 2019; en consecuencia, bajo ningln punto
de vista se ha transgredido el articulo 47° del Reglamento al inscribir primero el embargo
y después la compra venta.

54. Al respecto, el Memorandum N° 00757-2023-SUNARP/ZRVI/UREG, sefiala:
(...) “Que, si bien el acto de una anotacion de demanda, esta tiene igual naturaleza al
de un embargo, en el sentido que ninguna de ellas impide la inscripcion de un acto de
transferencia de fecha posterior” (...)

55. Sin embargo, el andlisis del memorandum que sefiala el impugnante, nace porque
primero se inscribio la donacion bajo el titulo N° 2023-1288068, con fecha de presentacion
08/05/2023 (este titulo se presentd después que el titulo que contiene el embargo); v,
luego se inscribioé el embargo en forma de inscripcion bajo el titulo N° 2023-1161042, con
fecha de presentacion 24/04/2023 (este titulo se present6 primero). Bajo ese escenario, el
embargo ingresé primero al registro; en consecuencia, no resulta ser un titulo
incompatible con el titulo de la donacién.

56. Distinto es el caso del accionar del impugnante, el cual nace porque primero se inscribio
el embargo bajo el titulo N° 2022-3735286, con fecha de presentacion 14/12/2022 (este
titulo se presentd después que el titulo que contiene la Compra Venta); y, luego se
inscribié la Compra Venta bajo el titulo N° 2022-03645526, con fecha de presentacion
05/12/2022 (este titulo se presentd primero). Bajo ese escenario, el titulo del embargo es
incompatible respecto de la Compra Venta, en vista que la inscripcion de la Compra Venta
(presentado primero) excluye al embargo (presentado después); por lo que, podemos
colegir que la inscripciéon de la Compra Venta a favor de un tercero, excluiria la posibilidad
de inscribir el embargo contra un titular registral distinto. Por lo tanto, si se hubiera inscrito
primero la Compra Venta, era imposible que se inscriba el embargo.

En consecuencia, se ha acreditado que el impugnante vulneré el articulo 47° del TUO
Reglamento General de los Registros Publicos al inscribir primero el embargo y después
la Compra Venta, debiendo desestimar el argumento presentado por el impugnante.

57. Por ultimo, el impugnante ha sefalado que la Entidad no habria cumplido con examinar y
desestimar los fundamentos invocados por el impugnante en su descargo.

58. En el presente caso, de la revision de Informe N° 00068-2024-SUNARP/ZRVI/UREG, de
fecha 21 de marzo de 2024, la cual fue oficializada con Resolucion Jefatural de la Unidad
de Administracion N° 00019-2024-SUNARP/ZRVI/UA, mediante la cual se impuso la
medida disciplinaria al impugnante, se advierte que se tomaron en consideracién los
medios probatorios aportados en el procedimiento administrativo disciplinario asi como los
argumentos de defensa expuestos por el impugnante, los mismos que han sido
analizados y valorados en su conjunto a fin de emitir un pronunciamiento que justifique la
decision de determinar la existencia de responsabilidad del impugnante.

59. Asimismo, corresponde sefialar que, a lo largo del presente procedimiento, el
impugnante hizo ejercicio de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, vale decir, que en el presente caso se le garantizé su derecho a exponer
sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho. Siendo asi, en el presente procedimiento se cumplié con
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notificar los hechos imputados y se otorg6 el plazo de ley para la presentacion de los
descargos, cumpliendo con el principio de debido procedimiento y el derecho de defensa.

60. En el presente caso, la Entidad sanciond al impugnante con amonestacién escrita;
conducta que permite subsumir el hecho infractor objeto del presente procedimiento, y
que fue imputada en concordancia con la funcién prevista en el numeral 2 del formato de
perfil de puesto — Registrador Publico de la Resolucién de la Gerencia General de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos N° 282 -2022-SUNARP/GG, de
fecha 16 de setiembre de 2022, disposicidbn que en su conjunto tipifica la conducta
imputada al impugnante.

61. Por lo tanto, a la luz de los hechos expuestos y de conformidad con la documentacién
que obra en el expediente, esta Unidad de Administraciébn actuando como Segunda
Instancia Administrativa aprecia que se encuentra debidamente acreditada la
responsabilidad del impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del
procedimiento administrativo disciplinario iniciado en su contra, de conformidad con lo
sefialado en los numerales precedentes.

62. En consecuencia, esta Unidad de Administracion actuando como Segunda Instancia
Administrativa considera que, encontrandose acreditada la responsabilidad del
impugnante, asi como al haberse desestimado los argumentos de defensa sefialados en
el recurso de apelacion, éste debe declararse infundado, debiendo confirmarse la sancion
impuesta en contra el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 89° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, la Unidad de Administracion actuando como Segunda Instancia Administrativa;

RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar INFUNDADO el recurso de apelaciéon interpuesto por el servidor
TEOFILO MEZA TAIPE; vy, en consecuencia, CONFIRMAR la sancion de amonestacion
escrita impuesta mediante Informe N° 00068-2024-SUNARP/ZRVI/UREG, de fecha 21 de
marzo de 2024, la cual fue oficializada con la Resolucién Jefatural de la Unidad de
Administracion N° 00019-2024-SUNARP/ZRVI/UA, de fecha 2 de abril de 2024; al haberse
acreditado la comisién de la falta imputada.

SEGUNDO. — Naotificar la presente resolucion al servidor TEOFILO MEZA TAIPE y a la
Unidad Registral de la Entidad para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO. — Devolver el expediente a la Unidad Registral de la Entidad.

CUARTO. - Declarar agotada la via administrativa debido a que la Unidad de Administracion
actta como Segunda Instancia Administrativa; por lo que, constituye Ultima instancia
administrativa.

QUINTO. — Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese
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