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Expediente: E-016703-2024

VISTOS: El Memorando N° 004592-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGEO, el Informe N° 002452-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-EEOQO, el Informe N°
000214-2024-JLSDLC-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-EEO, de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras, la Carta N° 378-2024/PAMPALIBRE/SAC. del Supervisor PAMPALIBRE
S.A.C., el Oficio N° 98-2024-MO del Contratista MULTIOBRAS S.A. CONTRATISTAS
GENERALES; vy, el Informe N° 000814-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-OAJ de la Oficina de
Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 03 de marzo de 2023, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convocé el procedimiento de
seleccion de Licitacion Publica N° 01-2023-MINEDU/UE 108-1, para la «Contratacion de la
ejecucion del saldo de obra Il: “Mejoramiento y sustitucién de la infraestructura educativa de la
I.E. Nuestra Sefiora de Alta Gracia, ubicado en el distrito de Ayaviri, provincia de Melgar,
departamento de Puno”, del Proyecto de Inversién Publica “Rehabilitacion y remodelacién de la
infraestructura educativa y equipamiento de la institucion educativa Nuestra Sefiora de Alta
Gracia ubicada en la region de Puno, provincia de Melgar y distrito de Ayaviri”, Cédigo Unico N°
2131616»; posteriormente, con fecha 06 de junio de 2023, suscribié el Contrato N° 036-2023-
MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado de dicho procedimiento de seleccién, con la empresa
MULTIOBRAS S.A. CONTRATISTAS GENERALES, en adelante el Contratista, por el monto de
S/ 57'569,965.20 (Cincuenta y Siete Millones Quinientos Sesenta y Nueve Mil Novecientos
Sesenta y Cinco con 20/100 Soles) incluido el 1.G.V. y un plazo de ejecucién de obra de
quinientos cuarenta (540) dias calendario;
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Que, con fecha 17 de abril de 2023, la Entidad convocé el
procedimiento de seleccion de Concurso Puablico N° 2-2023-MINEDU/UE 108, para la
contratacion de la supervision de Saldo de Obra Il: “Mejoramiento y sustitucion de la
infraestructura educativa de la I.E. Nuestra Sefiora de Alta Gracia, ubicado en el distrito de
Ayaviri, provincia de Melgar, departamento de Puno”, del Proyecto de Inversiéon Publica
“Rehabilitacion y remodelacién de la infraestructura educativa y equipamiento de la institucion
educativa Nuestra Sefiora de Alta Gracia ubicada en la regién de Puno, provincia de Melgar y
distrito de Ayaviri”, Cédigo Unico N° 2131616; posteriormente, con fecha 01 de agosto de 2023,
suscribié el Contrato N° 045-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado de dicho procedimiento
de seleccion con la empresa PAMPALIBRE S.A.C., en adelante el Supervisor, por el monto S/
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Resolucion Jefatural

1’350,631.44 (Un Millén Trescientos Cincuenta Mil Seiscientos Treinta y Uno con 44/100 Soles)
incluido el I.G.V. y un plazo total de prestacion de servicios de seiscientos (600) dias calendario,
de las cuales quinientos cuarenta (540) dias calendario corresponden a la supervision de la
ejecucidn de la obra y sesenta (60) dias calendario para liquidacién final de la obra;

Que, con fecha 19 de junio de 2023, la Entidad y el Contratista
suscribieron la Adenda N° 01 al Contrato N° 036-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED, a través de la
cual, acordaron incorporar la constitucion del fideicomiso para la administracion de los adelantos
destinados a la ejecucién de la obra, de conformidad con lo establecido en el numeral 184.9 del
articulo 184 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, con Oficio N° 001411-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO,
recibido por el Contratista el 21 de junio de 2023, la Entidad notific6 que la fecha de inicio del
plazo de ejecucion de obra se computara a partir del 21 de junio de 2023 en cumplimiento a las
condiciones establecidas en el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado;

Que, con Oficio N° 001859-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO,
recibido por el Contratista el 07 de agosto de 2023, la Entidad notificé al Contratista que la fecha
de inicio del plazo del servicio de supervisién de obra es el 02 de agosto de 2023;

Que, con Oficio N° 001860-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO,
recibido por el Supervisor el 07 de agosto de 2023, la Entidad notificé al Supervisor que la fecha
de inicio del plazo del servicio de supervisién de obra es el 02 de agosto de 2023;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 000157-2023-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO, de fecha 06 de diciembre de 2023, la Entidad resolvié aprobar la Reduccion
de Prestaciones de Obra N° 01 del Contrato N° 036-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED, por el
monto ascendente a S/ 987,782.76 (Novecientos Ochenta y Siete Mil Setecientos Ochenta y Dos
con 76/100 Soles) incluido el impuesto general a las ventas, cuyo monto representa una
incidencia de -1.72 % del monto del contrato original;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 000160-2023-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO, de fecha 12 de diciembre de 2023, la Entidad resolvié aprobar la Reduccion
de Prestaciones de Obra N° 02 del Contrato N° 036-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED, por el
monto ascendente a S/ 260.51 (Doscientos Sesenta con 51/100 Soles) incluido el impuesto
general a las ventas, cuyo monto representa una incidencia individual de -0.00045% y una
incidencia acumulada de -1.90045% del monto del contrato original;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 000022-2024-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO, de fecha 12 de febrero de 2024, la Entidad resolvié modificar la Resolucién
Jefatural N° 000157-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO, respecto del monto del
presupuesto de la Reduccién de Prestaciones de Obra N° 01 del Contrato N° 036-2023-
MINEDU/VMGI-PRONIED, debiéndose considerar en su lugar la suma de S/ 998,310.80
(Novecientos Noventa y Ocho Mil Trescientos Diez con 80/100 Soles) incluido Impuesto General
a las Ventas, lo cual representa una incidencia individual del -1.73%, respecto del monto del
contrato original;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 000031-2024-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO, de fecha 05 de marzo de 2024, la Entidad resolvié aprobar la Prestacion
Adicional de Obra N° 01 del Contrato N° 036-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED, por el monto de
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Resolucion Jefatural

S/ 9,761.55 (Nueve Mil Setecientos Sesenta y Uno con 55/100 Soles) incluido el Impuesto
General a las Ventas, con una incidencia total acumulada del 0.0169%, respecto del monto total
del contrato original;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 000035-2024-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO, de fecha 20 de marzo de 2024, la Entidad resolvié declarar PROCEDENTE
PARCIALMENTE la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 01 del Contrato N° 036-2023-
MINEDU/VMGI-PRONIED, por un (01) dia calendario, lo cual prorrog6 la fecha de término del
plazo contractual de ejecucién de obra al 12 de diciembre de 2024;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 000064-2024-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEDO, de fecha 13 de mayo de 2024, la Entidad resolvi6 declarar IMPROCEDENTE
la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02 del Contrato N° 036-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED,
por treinta y un (31) dias calendario, debiéndose mantener la fecha de término del plazo
contractual de ejecucion de obra hasta el 12 de diciembre de 2024,

Que, mediante Resolucidn Jefatural N° 000069-2024-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO, de fecha 29 de mayo de 2024, la Entidad resolvi6é declarar IMPROCEDENTE
la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03 del Contrato N° 036-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED,
por catorce (14) dias calendario, debiéndose mantener la fecha de término del plazo contractual
de ejecucion de obra hasta el 12 de diciembre de 2024;

Que, mediante Mediante Asientos N°s 1259 y N° 1260 del Cuaderno
de Obra, de fechas 20 de junio de 2024, el Contratista, a través de su Residente de Obra, dejé
constancia de lo siguiente: “En la fecha se anota el inicio de la afectacion de la ruta critica por la
circunstancia HUELGA EN LA CIUDAD DE JULIACA, esta circunstancia impide la provisién de
concreto premezclado para la obra, (el concreto pre mezclado es aceptado por la supervision),
configurandose un caso de fuerza mayor, al respecto se desarrolla el cumplimiento de
condiciones. Fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible que impide la ejecucion de la obligacion o determinada su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso. Desde el punto de vista doctrinario, la fuera mayor ha sido vinculado
a una intervencion irresistible de la autoridad o de terceros. La HUELGA EN LA CIUDAD DE
JULIACA, es un hecho extraordinario, porque sucede fuera del orden natural o comin de las
cosas; es un hecho imprevisible, porque supera o excede la aptitud razonable de prevision del
contratista en la relacién obligatoria, puesto que el contratista tiene el deber de prever lo
normalmente previsible, no asi lo imprevisible; y es un hecho irresistible, porque el contratista no
tiene posibilidad de evitarlo, es decir, no puede impedirlo, por mas que lo desee o intente, su
acaecimiento. Cabe resaltar que la configuracién de fuerza mayor exime de responsabilidad a
las partes, especificamente, a la parte que se ve imposibilitada de ejecutar sus prestaciones. Por
lo expuesto la HUELGA EN LA CIUDAD DE JULIACA, configura como una circunstancia de
ampliacion de plazo, por la causal de “atrasos y/o paralizaciones por causas no imputables al
contratista. En relacién a la gestién de riesgos, se comunica que, el riesgo no esta previsto en el
expediente técnico contractual, pudiendo denominarse “Ampliaciones de plazo por huelgas”, que
traerian como consecuencia: * Demora en la terminacion de la obra, fuera de plazo contractual
Afectacion de partidas contractuales producto de atrasos y/o paralizacién por causas no
atribuibles al contratista. « El no cumplimiento de las metas fisicas del proyecto. Los hitos y
partidas afectados son los siguientes: En la Zona deportiva: 02.03.29 VIA VEHICULAR
02.03.29.01 VIA VEHICULAR.- CONCRETO 210 KG/CM2 ACABADO CEPILLADO En la zona
Académica: 03.04.02 PISOS 03.04.02.18 LOSA DEPORTIVA DE CONCRETO f'¢=210 kg/cm2
ACABADO FROTACHADO E=0. 15m”;
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Resolucion Jefatural

Que, mediante Asientos N° 1261 y N° 1262 del Cuaderno de Obra, de
fechas 20 de junio de 2024, el Contratista, a través de su Residente de Obra, dejé constancia de
lo siguiente: “(...) Descripcion: En la fecha se anota el fin de la afectacién de la ruta critica por la
circunstancia HUELGA EN LA CIUDAD DE JULIACA, esta circunstancia impidio la provisién de
concreto premezclado para la obra, (el concreto premezclado es aceptado por la supervision),
configurandose un caso de fuerza mayor, al respecto se desarrolla el cumplimiento de
condiciones. Fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible que impide la ejecucién de la obligacion o determinada su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso. Desde el punto de vista doctrinario, la fuerza mayor ha sido vinculado
a una intervencion irresistible de la autoridad o de terceros. La HUELGA EN LA CIUDAD DE
JULIACA, es un hecho extraordinario, porque sucede fuera del orden natural o comuin de las
cosas; es un hecho imprevisible, porque supera o excede la aptitud razonable de prevision del
contratista en la relacién obligatoria, puesto que el contratista tiene el deber de prever lo
normalmente previsible, no asi lo imprevisible; y es un hecho irresistible, porque el contratista no
tiene posibilidad de evitarlo, es decir, no puede impedirlo, por mas que lo desee o intente, su
acaecimiento. Cabe resaltar que la configuracién de fuerza mayor exime de responsabilidad a
las partes, especificamente, a la parte que se ve imposibilitada de ejecutar sus prestaciones. Por
lo expuesto la HUELGA EN LA CIUDAD DE JULIACA, configura como una circunstancia de
ampliacion de plazo, por la causal de “atrasos y/o paralizaciones por causas no imputables al
contratista. En relacién a la gestion de riesgos, se comunica que, el riesgo no esta previsto en el
expediente técnico contractual, pudiendo denominarse ‘Ampliaciones de plazo por huelgas”

(...)"

Que, mediante Oficio N° 98-2024-MO, recibido por el Supervisor el 05
de julio de 2024, el Contratista, a través de su Gerente General, Vicente Simén Medina Ibarcena,
present6 su solicitud de Ampliacién de Plazo N° 05 del Contrato N° 036-2024-MINEDU/VMGI-
PRONIED, por un (01) dia calendario, por la causal prevista en el literal a) del articulo 197 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-
2018-EF y sus modificatorias, relativa a “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
Contratista”, como consecuencia de una circunstancia de fuerza mayor relacionado a la Huelga
en la Ciudad de Juliaca, que imposibilita continuar con la ejecucion de las partidas 02.03.29.01
VIA VEHICULAR — CONCRETO 210 KG/CM2 ACABADO CEPILLADO (Zona Deportiva), y
03.04.02.18 LOSA DEPORTIVA DE CONCRETO fc¢=210 kg/cm2 ACABADO FROTACHADO
E=0.15m (Zona Académica), que pertenecen a la ruta critica del programa de ejecucién de obra
vigente, que impidio la provision de concreto premezclado para la obra, configurandose un caso
de fuerza mayor, desde el 20/06/2024 hasta el 20/06/2024, cuyo evento que sefiala es ajeno a
la voluntad del Contratista; por lo que, sefial6 el inicio y fin de la causal anotados en los asientos
N°s 1259y 1260 y 1261 y 1262 del Cuaderno de Obra, todos de fecha 20 de junio de 2024;

Que, mediante Carta N° 378-2024/PAMPALIBRE/SAC, recibida por la
Entidad el 11 de julio de 2024, el Supervisor remitié el Informe N° 137-2024/PAMPALIBRE
SAC/SO del Jefe de Supervision, a través del cual emite opinion técnica, respecto a la solicitud
de ampliacién de plazo N° 05 del Contrato N° 036-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED, efectuando
el analisis y evaluacion de la misma, en mérito a lo cual concluyé que es IMPROCEDENTE
otorgar al Contratista la ampliacion de plazo N° 05, por un (01) dia calendario; en mérito a lo
siguiente: “No se ha cumplido con el articulo 34.9 de la LCE que indica: “El contratista puede
solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobados y que modifiguen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento.”. Puesto que contractualmente las partidas 02.03.29.01 y 03.04.02.18,
se deben ejecutar con el uso de la mezcladora de concreto tipo tambor; actividad que la
contratista viene aplicando con normalidad para la elaboracidon del concreto para distintos
elementos en obra. Por tanto, la no ejecucién de las partidas 02.03.29.01 y 03.04.02.18 en fecha
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Resolucion Jefatural

20/06/2024 es por causas atribuibles al contratista y no ajenas a su voluntad. No se ha cumplido
con el Articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se establece que:
“El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién:” Puesto que la no dotacion
de concreto premezclado desde la ciudad de Juliaca para la ejecucién de las partidas 02.03.29.01
y 03.04.02.18 no modifica la ruta critica del programa de ejecucién de obra, debido a que la
duracién de estas partidas fueron calculados y asignados en base al analisis de precios unitarios
ofertado por el contratista (donde se considera el uso de mezcladora de concreto tipo tambor).”

Que, mediante Carta N° 379-2024/PAMPALIBRE/SAC, de fecha 11 de
julio de 2024, el Supervisor remitié al Contratista, su opinién técnica, respecto a la solicitud de
ampliacién de plazo N° 05 del Contrato N° 036-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 000103-2024-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO, de fecha 19 de julio de 2024, la Entidad resolvié declarar IMPROCEDENTE
la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 04 del Contrato N° 036-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED,
por un (01) dia calendario, debiéndose mantener la fecha de término del plazo contractual de
ejecucion de obra hasta el 12 de diciembre de 2024;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 000108-2024-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO, de fecha 31 de julio de 2024, la Entidad resolvié dejar sin efecto la Resolucién
Jefatural N° 000035-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO, mediante la cual se resolvid
aprobar la Ampliacion de Plazo Parcial N° 01 del Contrato N° 036-2023-MINEDU/VMGI-
PRONIED, por un (01) dia calendario, y aprobar la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N°
01 por seis (06) dias calendario, prorrogandose el término del plazo contractual de ejecucion de
obra del 12 de diciembre de 2024 al 17 de diciembre de 2024, en cumplimiento de la decision
emitida por la Junta de Resolucién de Disputas sobre la Controversia N° 01;

Que, mediante Informe N° 000214-2024-JLSDLC-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO-EEO, de fecha 15 de julio de 2024, el Coordinador de Obras comunicé al
Coordinador del Equipo de Ejecucién de Obra que debe declararse IMPROCEDENTE la solicitud
de Ampliacién de Plazo N° 04 del Contrato N° 036-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED, por un (01)
dia calendario, presentada por el Contratista, por la causal a) “Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al Contratista”, al no haberse cumplido con los requisitos legales y el
procedimiento establecido en los articulos 197 y 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado; indicando lo siguiente: “(...) debe indicarse que en el asiento N° 1263 del cuaderno
de obra el supervisor informa que el dia 20 de junio del 2024 el transporte interprovincial en la
ruta Juliaca a Ayaviri y viceversa, se ha desarrollado con toda normalidad, con lo que no habria
habido impedimento para el transporte de concreto premezclado. Sin perjuicio de ello, el
Supervisor sefiala que en el andlisis de precios unitarios presentados por el contratista se ha
considerado el uso de “mezcladora de concreto (tambor) 11 p3, 18HP” y “operador del equipo
liviano” y demas recursos, por lo que la no ejecucion de las partidas 02.03.29.01 y 03.04.02.18
no _es obligatorio utilizar _concreto premezclado. Abundando en lo anterior, si bien las
especificaciones técnicas generales recomiendan el uso de concreto premezclado, en el andlisis
de precios unitarios de las partidas 02.03.29.01 y 03.04.02.18 presentado por el propio contratista
se establece para su ejecucion el uso de mezcladora de concreto y demas insumos, con la
finalidad de fabricar o elaborar el concreto en la misma obra. Para realizar dicha fabricacion, el
contratista presento a la supervision el disefio de mezclas para la elaboracién de concreto para
las resistencias especificadas de F'c=280 kg/cm2, F'c=210 kg/cm2 y F'c=175 kg/cm2, el mismo
que fue aprobado por la Supervision a través del Asiento N° 875 del cuaderno de obra de fecha
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15 de marzo de 2024, razén por la cual, de tener alguna dificultad en el suministro de concreto
premezclado, el contratista podia elaborar el concreto F'c=210 kg/cm2 en la misma obra para la
ejecucion de las partidas mencionadas, sin perjudicar la ejecucion de la obra ni afectar la ruta
critica. Por tanto, considerando que la decisién de emplear concreto premezclado fue del
contratista (pese a tener el equipamiento e insumo para fabricar el concreto en obra), es este
quien deberia asumir los riesgos relacionados a dicho suministro de concreto premezclado
deberia ser responsabilidad del contratista. En consecuencia, teniendo en consideracion el
sustento presentado por el contratista y lo opinado por el supervisor, esta coordinacion es de la
opinion que no debe otorgarse la ampliacion de plazo debido a que, las partidas 02.03.29.01 Via
Vehicular — Concreto 210 kg/cm2 acabado y cepillado y 03.04.02.18 Losa Deportiva de Concreto
F’c=210 kg/cm2 acabado frotachado, podian haberse ejecutado por medio de mezcladora de
concreto tipo tambor y demas insumos previstos en el analisis de precios unitarios presentado
por el propio contratista. De esta manera, esta coordinacién considera que el contratista no ha
acreditado la afectacion de la ruta critica por causas no atribuibles al contratista debido a que: (i)
el 20 de junio de 2024 el contratista no habria tenido impedimento para el traslado de concreto
premezclado, teniendo en cuenta que el acceso de transporte se desarroll6 con normalidad de
la ciudad de Juliaca a Ayaviri y (i) el contratista podria haber ejecutado los trabajos de concreto
de las partidas mencionadas, utilizando mezcladora de concreto tipo tambor y demas recursos,
razon por la cual no se iba a afectar necesariamente el suministro de concreto, mas aun cuando
el supervisor a través del asiento N° 875 del cuaderno de obra de fecha 15 de marzo de 2024,
aprobo el disefio de mezclas de concreto en obra, es decir, para la preparacion del concreto en
obra.”, debiendo mantenerse el término del plazo de ejecucion de obra hasta el 17 de diciembre
de 2024;

Que, mediante Informe N° 002452-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGEO-EEO, de fecha 01 de agosto de 2024, el Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras
comunico al Director de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras su conformidad con el Informe
N° 000214-2024-JLSDLC-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-EEO del Coordinador de Obra,
solicitando se remita a la Oficina de Asesoria Juridica el mencionado expediente, con la finalidad
de proyectar la resolucion y notificacién correspondiente;

Que, mediante Memorando N° 004592-2024-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO, recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 02 de agosto de 2024, el
Director de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras remitié el Informe N° 002452-2024-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGEO-EEO y el Informe N° 000214-2024-JLSDLC-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGEO-EEO del Equipo de Ejecucién de Obra, los mismos que cuentan con su conformidad; a
través de los cuales, se concluye que debe declararse improcedente la solicitud de Ampliacion
de Plazo N° 05 del Contrato N° 036-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED; en mérito a lo cual, solicita
se emita opinién legal, proyecte la resolucién y oficio de notificacién correspondiente;

Que, mediante Informe N° 000814-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-
OAJ, de fecha 05 de agosto de 2024, en atencion a la informacién remitida por la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras, la Oficina de Asesoria Juridica, en su calidad de érgano de
asesoramiento, concluyé que corresponde a la Entidad declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 05, por un (01) dia calendario, presentada por el Contratista, al no haber
cumplido con los requisitos legales y el procedimiento establecido en los articulos 197 y 198 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para la aprobacion de su solicitud de
ampliacion de plazo, toda vez que, de acuerdo con lo sefialado por el Coordinador de Obra, el
Contratista no cumplié con acreditar la afectacion de la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente, toda vez que: (i) el 20 de junio de 2024 el contratista no habria tenido impedimento
para el traslado de concreto premezclado, teniendo en cuenta que el acceso de transporte se
desarrollé6 con normalidad de la ciudad de Juliaca a Ayaviri y (ii) el contratista podria haber
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ejecutado los trabajos de concreto de las partidas mencionadas, utilizando mezcladora de
concreto tipo tambor y demas recursos, razon por la cual no se iba a afectar necesariamente el
suministro de concreto, mas aun cuando el supervisor a través del asiento N° 875 del cuaderno
de obra de fecha 15 de marzo de 2024, aprobé el disefio de mezclas de concreto en obra, es
decir, para la preparacion del concreto en obra”, mas aun si se tiene en cuenta las Opiniones N°
272-2017-DTN, N° 011-2020/DTN y N° 61-2021/DTN en las que se sefiala que el acaecimiento
de cualquiera de las causales ajenas a la voluntad de Contratista afecte o implique la
modificacion de la Ruta Critica del programa de ejecucion de obra vigente, lo cual debe ser
acreditado;

Que, el numeral 34.2 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, establece que «el contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i)
gjecucion de prestaciones adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizaciéon de
ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento;

Que, el numeral 34.9 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, dispone que «el contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos
y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo
contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento;

Que, el articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF modificado por el Decreto Supremo N°
377-2019-EF, Decreto Supremo N° 168-2020-EF, Decreto Supremo N° 250-2020-EF y Decreto
Supremo N° 162-2021-EF, Decreto Supremo N° 234-2022-EF y Decreto Supremo N° 308-2022-
EF establece que «El contratista puede solicitar la ampliaciéon de plazo pactado por cualquiera
de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién: a) Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, b) Cuando es necesario un plazo adicional
para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo
de las garantias que hubiere otorgado y c¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la
ejecucion de los mayores metrados, en contratos a precios unitarios»;

Que, el articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF modificado por el Decreto Supremo N°
377-2019-EF, Decreto Supremo N° 168-2020-EF, Decreto Supremo N° 250-2020-EF, Decreto
Supremo N° 162-2021-EF, Decreto Supremo N° 234-2022-EF y Decreto Supremo N° 308-2022-
EF, dispone que «Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido
en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de
obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y
de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos; siendo que, dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segtin corresponda, con copia a la Entidad,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecuciéon de obra vigente.
Asimismo, en el citado articulo se dispone que el inspector o supervisor emite un informe que
sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacioén de plazo y lo remite a la Entidad
y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al
contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no
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emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado
por el inspector o supervisor en su informe. Ademas, se indica que, en caso el inspector o
supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral anterior, la Entidad resuelve sobre la
ampliacion solicitada y notifica su decisién al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contados desde el vencimiento del plazo previsto para el inspector o supervisor, bajo
responsabilidad; siendo que si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la
solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera
ampliado el plazo solicitado por el contratista. Asimismo, se indica que cuando las ampliaciones
se sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo de tiempo, sea este parcial
o total, cada solicitud de ampliacién de plazo se tramita y resuelve independientemente »;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, publicado en
el Diario Oficial “El Peruano” el 31 de mayo de 2014, modificado mediante Decreto Supremo N°
01-2015-MINEDU, el Decreto Supremo N° 008-2021-MINEDU vy el Decreto Supremo N° 009-
2023-MINEDU, se cre6 el Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual
depende del Viceministerio de Gestion Institucional del Ministerio de Educaciéon y asume la
Unidad Ejecutora 108 del pliego 010, Ministerio de Educacion;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de fecha
13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucién Ministerial N° 341-2017-MINEDU, de
fecha 12 de junio de 2017, se aprobé el Manual de Operaciones del PRONIED, a través del cual
se reguld la organizacidon de dicho Programa, su estructura funcional, las areas que los
componen y las funciones de las mismas;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 000259-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-DE, de fecha 29 de diciembre de 2023, modificado por la Resolucién
Directoral Ejecutiva N° 0008-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE, mediante la cual se delegd
facultades al Director del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras
para la aprobacion de ampliaciones de plazo de obra y supervision de obra;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 000011-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-DE, de fecha 17 de enero de 2023, se designo al Director del Sistema
Administrativo 1ll de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa;

De conformidad con lo establecido en Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF y sus modificatorias, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF
modificado por el Decreto Supremo N° 377-2019-EF, Decreto Supremo N° 168-2020-EF, Decreto
Supremo N° 250-2020-EF y Decreto Supremo N° 162-2021-EF, Decreto Supremo N° 234-2022-
EF y Decreto Supremo N° 308-2022-EF; el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, modificado
mediante Decreto Supremo N° 01-2015-MINEDU, la Resolucién Ministerial N° 034-2016-MINEDU
modificada mediante Resolucién Ministerial N° 341-2017-MINEDU, la Resolucion Directoral
Ejecutiva N° 000259-2023-MINEDUVMGI-PRONIED-DE, la Resolucion Directoral Ejecutiva N°
0008-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE y la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 000011-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-DE;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliacién de
Plazo N° 05, por un (01) dia calendario, presentada por el Contratista, MULTIOBRAS S.A.
CONTRATISTAS GENERALES, en el marco del Contrato N° 036-2023-MINEDU/VMGI-
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PRONIED, derivado de la Licitacién Publica N° 01-2023-MINEDU/UE 108-1, convocado para la
«Contratacion de la ejecucion del saldo de obra Il: “Mejoramiento y sustitucion de la
infraestructura educativa de la I.E. Nuestra Sefiora de Alta Gracia, ubicado en el distrito de
Ayaviri, provincia de Melgar, departamento de Puno”, del Proyecto de Inversion Publica
“Rehabilitacién y remodelacién de la infraestructura educativa y equipamiento de la institucion
educativa Nuestra Sefiora de Alta Gracia ubicada en la regién de Puno, provincia de Melgar y
distrito de Ayaviri”, Cédigo Unico N° 2131616”; por lo que, corresponde mantenerse la fecha de
término del plazo de ejecucion contractual de obra hasta el 17 de diciembre de 2024, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion;

ARTICULO 2.- Notifiquese la presente Resolucion al Contratista,
MULTIOBRAS S.A. CONTRATISTAS GENERALES vy al Supervisor, el PAMPALIBRE S.A.C.,
conforme a Ley.

ARTICULO 3.- Remitir la presente Resolucién Jefatural a la Unidad de
Abastecimiento, en su calidad de 6érgano encargado de contrataciones, para el registro de la misma
en el SEACE, conforme lo establecido en el numeral XlI de la Directiva N° 03-2020/CD, Directiva
aplicable para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electrénica de Contrataciones del
Estado — SEACE.

Registrese, comuniquese y cimplase

Firmado digitalmente
CESAR ALFONSO HONORES GUZMAN
DIRECTOR DE SISTEMA ADMINISTRATIVO Il DE LA UNIDAD GERENCIAL DE ESTUDIOS
Y OBRAS
Programa Nacional de Infraestructura Educativa
Ministerio de Educacion
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