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ACUERDO DE CONCEJO N°016 -2023/CMDP

EL CONCEJO MUNICIPAL DISTRITAL DE PARCONA
'ks Parcona, 04 de agosto del afio 2023.

/\M\ VISTO:
l P%* En Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal de fecha 04 de agosto de 2023, sobre

91\// SOLICITUD DE VACANCIA PRESENTADA POR LA CIUDADANA BLANCA DEL PILAR RODRIGUEZ
27—~ BERNAOLA EN CONTRA DEL REGIDOR MUNICIPAL ROBER MANUEL BRICENO ALVARADO, Regidor
de la Municipalidad Distrital de Parcona por la causal prevista en el segundo parrafo del articulo 11° de laLey
27972, Ley Orgénica de Municipalidades, conforme a los lineamientos dados por el Jurado Nacional de
Elecciones en la Resolucion N° 0110-2023-UNE, y;

\PAL
€
b o

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politicade! Estado, modificada por laLey N° 30305, establece
como fundamento primordial, 1a autonomia politica, econémicay ad ministrativa, con que cuentan los Gobiernos
Locales, en los asuntos de su competencia; y ello, guarda concordancia con lo previsto en el articulo 1l del
" Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades;

Que, el articulo 41° de laLey N°27972, Ley Organica de Municipalidades establece que los Acuerdos
son decisiones que toma el Concejo, referidas a asuntos de interés piblico, vecinal o institucional que expresan
la voluntad del Organo de Gobiemno para practicar un determinado Acto 0 sujetarse a una conducta o Norma

Institucional.

Que, el articulo 13° de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, sobre Sesiones del
Concejo Municipal, sefiala: “Las sesiones del concejo municipal son pablicas, salvo que se refieran a asuntos
que puedan afectar los derechos fundamentales al honor, la intimidad personal 0 familiar y la propia imagen;
_ pueden ser ordinarias, extraordinarias y solemnes. El alcalde preside las sesiones del concejo municipal y en

A su ausencia las preside el primer regidor de su lista. El concejo municipal se retine en sesion ordinaria no
“imenos de dos, ni mas de cuatro veces al mes, para tratar los asuntos de tramite regular. En la sesion
L, extraordinaria solo se tratan los asuntos prefijados en la agenda; tiene lugar cuando la convoca el alcalde 0 a

: /solicitud de una tercera parte del nimero legal de sus miembros. En el caso de no ser convocada por el alcalde
dentro de los 5 (cinco) dias habiles siguientes a fa peticion, puede hacerlo el primer regidor o cualquier otro
regidor, previa notificacion escrita al alcalde. Entre la convocatoria y la sesion mediara, cuando menos, un
lapso de 5 (cinco) dias habiles. (...). En caso de que el concejo municipal no pueda sesionar por falta de
quérum, el alcalde o quien convoca a la sesién debera notificar a los regidores que, aunque debidamente
notificados, dejaron de asistir a la sesion convocada, dejando constancia de dicha inasistencia para efectos de
lo establecido en el articulo 22",

Que, el articulo 16° de la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades, sobre el Quérum, indica:
"E| quérum para las sesiones del concejo municipal es de la mitad mas uno de sus miembros habiles".

> SOBRE LA RESOLUCION N° 0110-2023-JNE DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
QUE MOTIVO AL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE VACANCIA.
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Que, mediante Resolucion N°
declarar nulo el Acuerdo de
xtraordinaria de concejo de la

resuelve

0110-2023-JNE, de fecha 05 de julio del 2023, notificado el 18 de julio,
sesion e

qncejo N° 011-2023/CMDP, del 8 de mayo del 2023, adoptado en la
misma fecha, que aprobd la solicitud de vacancia presentada por dofia

™ ) eVlSta en A i i Ani

Que, asi [ ' ' i '
- S también mediante Ia misma Resolucién en su segundo punto de la parte resolutiva ordena
> Devolver los actuados al Conce

 cont : jo Municipal de Parcona, provincia y Departamento de Ica, a fin de que
»»~ conforme a |o’dtspl{e§to enel literal a) del considerando 2.14 de Ia presente resolucion, dentro del plazo méximo
de tres (3) dias habiles, luego de notificado el presente pronunciamiento, requiera a doa blanca del Pilar

Rodriguez Bemaola la documentacion que sustente su legitimidad para obrar, concediendo para ello un plazo
de tres (3) dias hébiles de notificada con dicho requerimiento.

Que, en la Resolucion referida, en la parte 3 de su apartado Resolutivo indica, Requerir al alcalde de
la Municipalidad de Parcona, Provincia y Departamento de lca, para que convoque a sesion extraordinaria de
concejo dentro del plazo méaximo de cinco (5) dias habiles, luego de vencido el plazo del requerimiento indicado
- en el numeral 2 de la parte resolutiva de este pronunciamiento, a la Que sus miembros deberan asistir

obligatoriamente y deliberar respecto de la legitimidad para obrar de la solicitante y, de ser el caso del pedido
de vacancia, debiendo actuar ademas los documentos recabados y emitir su voto correspondiente con la

salvedad de la abstencion en la que este incursa la autoridad cuestionada, conforme a lo sefialado en el literal
e del considerando 2.14 de la presente resolucion.

2023-JNE, DE FECHA 05 DE JULIO DEL 2023, NOTIFICADA EL 18 DE JULIO DEL 2023.

Que, mediante Carta N° 195-2023-A/MDP de fecha 20 de julio del 2023, el despacho de alcaldia de
la Municipalidad Distrital de Parcona notifico a la sefiora Blanca del Pilar Rodriguez Bernaola, solicitandole
cumpla con lo requerido por el Jurado Nacional de Elecciones en la Resolucion N° 0110-2023-JNE de fecha
05 de julio del 2023, donde se le requiere cumpla con adjuntar la documentacion necesaria para acreditar su
*{‘.\ Legitimidad para Obrar como vecina parconense en su solicitud de vacancia con el regidor Rober Manuel

(2 W 2 < é -
ST 23 Bricefio Alvarado,
2. ‘ ,. (‘:J![

/‘;..> SOBRE LAS DILIGENCIAS LLEVADAS A CABO A MERITO DE LA RESOLUCION N° 0110-

Que, mediante expediente N° 7380 de fecha 24 de julio del 2023, 1a sefiora Blanca del Pilar Rodriguez
Bernaola, cumplié con adjuntar la documentacion que se le requirio a fin de que pueda acreditar su legitimidad
para obrar, conforme a lo regulado por la Resolucion N° 0110-2023- JNE de fecha 05 de Julio del 2023, entre
las cuales tenemos:

1.- Copia de Constatacién Domiciliaria emitida por notario publico en el domicilio Ubicado en Pasaje
Avelino Caceres — Lote 9 del Distrito de Parcona, Provincia y Departamento de Ica.

2.- Copia de Recibo de Servicio de Gas a nombre de la recurrente en el domicilio Ubicado en Pasaje
Avelino Caceres - Lote 9 del Distrito de Parcona, Provincia de y Departamento de Ica.

3.- Copia de Escritura de Compraventa del predio ubicado en Pasaje Andres Avelino Caceres - lote
9 del Distrito de Parcona, provincia y Departamento de Ica, misma que se encuentra a nombre de sus
padres.
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4- Cgpia del Recibo de Autoevalué formularios HR ~ PU Municipalidad Distrital de Parcona, del predio
Pasaje Avelino Caceres - Lote 9 del Distrito de Parcona, Provincia y Departamento de Ica.

Que, mediante escrito con Reg Exp. N° 7676 de fecha 01 de agosto del 2023, recurre el Regidor,
Sefior Rober Manuel Bricefio Alvarado, peticlonando se declare Improcedente la subsanacion presentada por
- la Ciudadana Blanca del Pilar Rodriguez Bernaola, por haber subsanado de forma Extemporanea, al no haber
/\S\/\“ TRIZIN cumplido dentro del plazo fijado por el Jurado Naclonal de Elecciones.
O

.":\\\ / o mno 1
< \/AY 3] Que, con fecha 26 de Jullo del 2023, se notifico a los miembros del Concejo Municipal de la

73 ‘ Municipalidad Distrital de Parcona, de acuerdo a lo normado en los articulos 20, 21y 24 del TUO de LPAG,.a
) efectos de llevar acabo la Sesion Extraordinaria con fecha 04 de Agosto del 2023, a horas 13:00 en el auditorio
del palacio municipal de esta comuna, conforme al plazo establecido por el Jurado Nacional de Elecciones en
a Resolucion N° 0110-2023-JNE de fecha 05 de julio, notificada el 18 de julio del 2023.

> SOBRE LA SESION EXTRAORDINARIA LLEVADA A CABO CON FECHA 04 DE AGOSTO
DEL 2023.

Que, en Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal de Fecha 04 de Agosto del 2023, se puso a
debate la Solicitud Vacancia del Regidor de la Municipalidad Distrital de Parcona, Sefior Rober Manuel Bricefio
Alvarado, de conformidad a los lineamientos establecidos en la mencionada Resolucion N° 0110-2023-JNE,
de fecha 05 de julio del 2023, notificado el 18 de julio del 2023, del Jurado Nacional de Elecciones, misma que
requiere se trate de manera previa la Legitimidad para Obrar de la Sefiora Blanca del Pilar Rodriguez Bernaola.

4

Que, en tal sentido se le otorgo la palabra al abogado de la sefiora Blanca del Pilar Rodriguez
Bernaola, abogado Juan Miguel Comejo Yeren con CAI N 5524 donde realiza una descripcion y valoracion de
los documentos ingresados con su escrito de fecha 24 de julio del 2023, el cual absuelve los requerido por
Jurado Nacional de Elecciones, dejandonos saber que su patrocinada tiene legitimidad para obrar demostrada,
sustentando que es vecina parconense, al domiciliar en la direccion sito Pasaje Andres Avelino Caceres - Lote
9 del Distrito de Parcona, Provincia y Departamento de Ica, y que se corrobora con la documentacion que
escolto a su escrito.

Que, posterior a ello se le otorgo la palabra al abogado del regidor Rober Manuel Bricefio Alvarado,

‘ ,;'[‘Ja Sefiora Blanca del Pilar Rodriguez Bernaola, mismo que fundamenta en que si bien los documentos
" presentado por la Solicitante indican el domicilio sito en Pasaje Andres Avelino Caceres - Lote 9 del Distrito de

Identidad DNI N°® 47566274, perteneciente a la Ciudadana Blanca del Pilar Rodriguez Bernaola, indica que la
ciudadana reside en pueblo Joven Andres Avelino Caceres A — 09 del Distrito, Provincia y Departamento de
Icay que su lugar de sufragio es el Centro Educativo Carlos Cueto Fernandini N° 22299, con numero de mesa
020182 con Direccion en la Calle Bolivar N°® 1096 en el Departamento de Ica, Provincia de Ica, Distrito de Ica
Indicandose que la cludadana al no haber votado en el Distrito de Parcona no tiene |egitimlda'd para obrar er;
su solicitud de vacancia, que se debe tomar en cuenta que, para el Jurado Nacional de Elecciones para
determinar la vecindad o residencia, es a través del DNI y no admite prueba en contrario.

Que, por los argumentos antes mencionados y en mérito de lo ' i6

requerido en la Resolucion N° 0110-
2023-JNE, de fecha 05 de julio del 2023, notificado el 18 de Jullo, el pleno del concejo municipal delibero y
decidi6 por mayorfa declarar demostrada la LEGITIMIDAD PARA OBRAR DE LA SENORA BLANCA DEL

PILAR RODRIGUEZ BERNAOLA, procediendo a continuar co imi i
; n el procedimiento de vac i
sefior Rober Manuel Bricefio Alvarado; ' i
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o SOBRE LA BASE LEGAL APLICABLE DE LEGITIMIDAD PARA OBRAR.

- reitera(;L;eju:Ssl m'zmo. se ha hecho de conocimiento sobre la Legitimidad para Obrar, el Tribunal Electoral,
S11INE. N* prudencia relativa a procedimientos de Vacancia, tales como LAS RESOLUCIONES N° 520-
oy N° 209-2014-JNE, N° 0231-2015-JNE y N°1041-2016-JNE, entre otras, determino que la calidad

de vgcmo, para formular la solicitud de vacancia 0 suspension, esta referida a aquellos ciudadanos que
3O acrediten, segun ficha del RENIEC, que domicilian dentro de la jurisdiccion sujeta a tal procedimiento, ademas
« ‘se estableci6 la posibilidad de que el solicitante de la vacancia o suspension, pueda acreditar que domicilia

= 'en un lugar distinto del declarado en RENIEC, en virtud de la PLURALIDAD DE DOMICILIOS EST ABLECIDA

S| ALS
\ M /& EN EL ARTICULO 35° DEL CODIGO CIVIL.

Que, continuando con la sesion a extraordinaria el secretario da lectura del punto 2.14 numeral €) ¥
punto 3 de la parte resolutiva de la Resolucion N° 0110-2023-JNE, de fecha 05 de julio del 2023 notificada el
18 de julio del 2023, en la sesion extraordinaria, el concejo edil debera pronunciarse, de manera obligatoria,
primero, sobre la legitimidad para obrar de la sefora solicitante, valorando los documentos que sé incorporaron
con dicha finalidad, y de determinarse dicha legitimidad, sobre los hechos expuestos enla solicitud de vacancia
y en el descargo de la autoridad cuestionada, valorando los documentos adjuntados y motivando debidamente
la decision que se adopte sobre la cuestion de fondo del pedido de vacancia; asi, los miembros del concejo
deben discutir sobre los elementos que configuran la causa de vacancia invocada. En atencion a ello, s
oportuno sefialar que los miembros del concejo municipal, tomando como punto de partida los elementos que,

conforme a la jurisprudencia del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, configuran la causa de vacancia

invocada, tienen el deber de discutir sobre cada uno de los hechos planteados, realizar un analisis de estos y,

finalmente, decidir si estos sé subsumen en la causa de vacancia alegada; ademas, han de emitir su voto
debidamente fundamentado, conforme a las disposiciones establecidas en el TUO de la LPAG, con estricta
«  observancia de las causas de abstencion previstas en el articulo 99 del referido cuerpo nomativo..

integro del escrito de solicitud de vacancia contra el Regidor de la

Que, se procedié a dar lectura al
Rober Manuel Bricefto Alvarado, presentado por la Seiiora Blanca

Municipalidad Distrital de Parcona, Sefior
del Pilar Rodriguez Bernaola;
Que, de igual forma se realiz6 la lectura del integro del escrito con el cual absuelve la solicitud de

tal de Parcona Sefior Rober Manue! Bricefio Alvarado, con el que

vacancia el Regidor de la Municipalidad Distri
, ejerce su imestricto derecho de Defensa contemplado en el articulo 2°, inciso 23 de la Constitucion Politica del

Que, se le brinda el espacio ala solicitante de la vacancia, afin de que oralice su solicitud de vacancia,
alice, quien realiza su participacion manifestando:

4 Jmisma que delega a su abogado a fin que lore
Que, el pedido de vacancia nos vamos a remitir simple y Ilanamehte a lo que el mismo regidor ha

manifestado al momento de contradecir la misma. En ningin momento ha negado que se hayan

cursado dichos oficios, muy por el contrario, los ha aceptado y diciendo que la misma comunidad

vecina ha emitido una carta a este concejo dejando sin efecto tales oficios;

Asimismo, manifiesta el letrado que no sé esta juzgando Si se recibio o no se recibio la ayuda, Sino lo
que se esta cuestionando es la accién de haberle pedido a un administrado una dédiva, un favor, un
auspicio. Si se Ilegbadaronosellegdadaresun temaimpurableasieladministmdoquisohacem
0 no, esta accion viola flagrantemente el deber de fiscalizacion, porque COMo asumiendo el rol de
regidor, puede a su vez fiscalizar @ una persona a la que yo le pido un favor, a la que yo le pido una
ayuda o auspicio, con queé autoridad moral podria cuestionar 0 fiscalizar algo al respecto.

parcona gob pe Q (056} xwB/sn0 & maparconagimumcparcena gob pe
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3ue, estamos frentg a algo claro y contundente el documento existe, el sefior regidor no lo ha negado,
uy por el contrario, lo ha aceptado y ha dicho que el propio comité 18 de febrero ha cursado un
oficio, estd bien, cursé un oficio pero que fue a la municipalidad, no se lo cursé al sefior Rojas Huaman,
el administrado simple y llanamente no colaboré porque no quiso, no porque le hayan hecho llegar un
documento diciéndole oye este documento queda sin efecto,

/"\)\3 i RITI.
QO =~
{ _3‘/ o\\g Que, seguidamente el sefior alcalde cede la palabra al regidor Rober Manuel Bricefio Alvarado para
Lo 3! que oralice su descargo, el cual ya habia presentado por escrito, mismo con el cual ejercicio su legitimo derecho
é.“’;l ala defensa, constrefiido en el articulo 2° inciso 23 de la Constitucion Politica del Per(;

~ "

Ante ello Interviene el regidor Bricefio para decir:

Solicita la suspension la sesion porque no se le puede privar de su irestricto derecho de defensay en
el momento su abogado no se encuentra.

Que, acto seguido el sefior alcalde someti6 a votacion el pedido del regidor Bricefio sobre suspension
de la presente sesion extraordinaria de concejo, donde se obtuvo un voto a favor (regidor Juan Carlos Escriba
| S alcedo), siete votos en contra (Regidores: Rosmery Carbajal Yupanqui, Roger Richard Huarcaya Mantari,
Olga Elizabeth Flores Angulo, Angie Xiomara Ramos Ramos, Walter Romulo Cardenas Cajo, Jests Alberto
©/ Ochoa Carbajo y el Sr alcalde Lenin Salvador Cruces Criséstomo) y una abstencion (Regidor Luis Alberto Soto
Pariona), por tanto, la sesion continua.

Que, pide hacer uso de la palabra el regidor Bricefio para sefialar:

Sefior alcalde en ninguna oportunidad anterior en que se ha suspendido la sesién se ha votado, esto
es un acto de abuso de autoridad y por lo cual yo no puedo expresar mi escrito 0 voto en contra ya
me voy a retirar, con el permiso del concejo y de usted yo me voy a retirar porque no puedo ejercer
mi derecho a defensa. Se retira el regidor Bricefio siendo las 3.21 p.m;

Que, Seguidamente el sefior regidor Juan Carlos Escriba Salcedo igualmente pide hacer uso de la
palabra para referir:

Seiior alcalde quiero decir que lamentablemente he notado mucho abuso de autoridad desde el inicio,
no esta el fiscal, por €so yo también me retiro de aqul. El regidor Escriba se retira siendo las 3.23 p.m,

(Mismo que no solicito autorizacion al pleno del concejo para retirarse, realizando abandono de
sesion);

Que, acto seguido el sefior alcalde somete a votacion el permiso solicitado por el regidor Bricefio, el
mismo que por mayoria (8 votos) no se autoriza; por tanto, deja constancia que el regidor Bricefio y regidor
Escriba se retiraron sin autorizacion del Pleno.

Que, se continua con la sesion extraordinaria donde la regidora Rosmery Carbajal Yupanqui hace uso
de la palabra para indicar: Sefior alcalde con su venia quiero dar lectura del punto 3 de la Resolucion N° 0110-
2023-JNE que dice: Requerir al alcalde de la Municipalidad Distrital de Parcona, provincia y departamento de
Ica, para que convoque a sesion extraordinaria de concejo dentro del plazo méaximo de cinco (5) dias habiles,
luego de vencido el plazo del requerimiento indicado en el numeral 2 de la parfe resolutiva de este
pronunciamiento, a la que sus miembros deberén asistir obligatoriamente y deliberar respecto de la legitimidad
para obrar de la solicitante y, de ser el caso, del pedido de vacancia, debiendo actuar ademas los documentos
recabados y emitir su voto correspondiente con la salvedad de Ia abstencion en la que esté incursala autoridad
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Cuestionada, co,
ConsecueNe nfome a lo sefialado en el literal e del considerando 2.14. de la presente resolucion. En
uencia, todos estamos obligados;

U .
los medio(i :» el sefior alcalde indica que cada uno de los regldores deberan debatir y exponer sus ideas con
/4 /\’i\\\gx riond € prueba y documentos que se tiene, dejandose en uso de la palabra a cada uno de los regidores,
/~N/ '
AT : 0 poniendo de manera clara y precisa los argumentos que consideran deberan de ser tomados en cuenta para

B ,
3 L&Z_f“l | mitir su voto, acto seguido, culminado las exposiclones y debate, se continua con la votacion debidamente
\ /- Jundamentado.

N
AN
g

Que, la regidora Rosmery Carbajal Yupanqui hizo uso de la palabra para manifestar.

Estoy a favor de la vacancia a raiz que el regidor ha emitido documentos solicitando a las empresas
privadas donaciones. Nosotros no podemos ser juez y parte ante un pedido. Una de nuestra funcion es
fiscalizar, si omitimos este caso de la vacancia, podemos dar a entender que cualquier otro regidor pueda pedir
en hoja membretada de |a municipalidad una donacion a una empresa, esto no se puede, no esta dentro de
uestras funciones, por lo cual eso es el motivo del pedido. Esta cometiendo abuso de autoridad. Ahora,
_ olamente tenemos mencionadas esas dos empresas, mas no tenemos de otras. Como podemos saber si
#" otras empresas han colaborado con el regidor Bricefio. Como podemos fiscalizar si le llegd mas donaciones,
por lo cual ese es el acto por el que se le cuestiona

Que, el regidor Roger Richard Huarcaya Mantari a su tumo dice:

La verdad que estoy a favor de la vacancia ya que el regidor Bricefio en su descargo sabe decir que
dicho oficio no ha sido dirigido a funcionarios y/o servidores publicos de la comuna de Parcona, Sino a una
persona particular, por ende no puede ser catalogado como acto administrativo, es falso, porqué, porque aca
nosotros tenemos un documento donde el sefior Bricefio, regidor de la Municipalidad hace entrega también a
funcionarios de la Municipalidad de Parcona, miren sefiores estas son pruebas fehacientes, porqué nos
dejamos engaiiar. Por eso voto a favor de la vacancia a fin de no dejar precedente donde un regidor de la
municipalidad de Parcona pueda solicitar una donacion a los administrativos utilizando su cargo.

Que, la regidora Olga Elizabeth Flores Angulo dice:

Sefior alcalde es bien cierto que en el articulo 11 de la Ley de Municipalidades establece que los
regidores estan prohibidos de ejercer funciones administrativas ni ejecutivo, en lo cual el sefior regidor Bricefio
ha incumplido esta Ley Organica de Municipalidades; ha emitido documentos a empresarios con el logo de la
Municipalidad. Estoy a favor de la vacancia.

Que, el regidor Luis Alberto Soto Pariona menciona:

Bueno sefior alcalde, con su venia, es bien claro esta estipulado en el articulo 11 de nuestra Ley
Organica de Municipalidades donde nos dice los impedimentos que tenemos nosotros como regidores, donde
dice que los regidores no pueden ejercer cargos ni funciones ejecutivos o administrativos ya sean de carrera o
de confianza ni ocupar cargos de miembros de directorio, Gerente u otros. El hecho que el regidor Bricefio
haya solicitado con un documento con membrete de la Municipalidad, en cuestion de forma es un acto
administrativo, lo haya hecho a buena voluntad o no, es una falta y al ser una falta amerita una sancion

Que, a su turno la regidora Angie Xiomara Ramos Ramos indica:

Con su venia sefior alcalde, es bien claro el articulo 11 donde dice que los regidores no pueden ejercer
ninglin acto administrativo. Sefores, el sol no se puede tapar con un dedo, él ha cometido un acto
administrativo presentando en hoja membretada a Rojas Market imponiendo su firma. Nosotros somos
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» Por tanto, ;

Causa; por lo tanto, yo t o _ROdemos serjuez y parte. Termino diciendo que nadie puede ser juez de su propia
+ YO también apruebo la vacancia para el regidor Bricefio.

Que, sequi intervi :
eguidamente interviene el regidor Walter Romulo Cardenas Cajo para manifestar:

“\ }Q‘i}\ to dorescoEnn sel: :ema seflor alcalde, bueno ya casi todo han manifestado las funciones que tenemos los
\_\_s,’ 4_\____ \ e elllo " seu:eral cuatfo de I.a citada Ley nos manifiesta, el regidor cumple una funcion fiscalizadora,
SoT <) Municipalidad Eie - Z(c:)lrj\?mr'a lmpedl'do de asumir funciones admlnistrativgs 0 ejecutivas dentro de la misma
S SviicEes ' rario entraria en un (?onﬂlcto de intereses as_umlendo un doble papel que es la de
- : ry fiscalizar. Como concepto de oficio como acto administrativo tenemos, un oficio es un documento
escrito que se emite con el fin de comunicar una determinada accion administrativa a terceros, la doctrina
domestica ha sostenido que los oficios excepcionalmente son actos administrativos, asi, en el caso del oficio
pas'a 'z'a ser el acto administrativo cuando es el medio mediante el cual se exterioriza de manera directa la
decision o respuesta de un asunto, por lo que nos manifiesta que, a través del oficio entregado se requeria un
RIS > fionati‘v’o exteriqizéndose de manera directa dicha decision generandose asi como acto administrativo, lo que
incurriria con ejercer una funcion administrativa por parte del regidor y esto seria una causal de vacancia. Creo
ue el mismo regidor ha asumido esta accion ha asumido este hecho, &1 ha dado fe con sus propias palabras

: de que el acto si se realizo. Yo también estoy a favor de la vacancia

-;§\
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Que, seguidamente interviene el regidor Jesus Alberto Ochoa Carbajo menciona:

Muchas gracias sefior alcalde, en realidad estamos siendo recurrentes esta reunion ya la hemos
tenido y sencillamente para ser bastante preciso, tuvimos un amplio debate para saber si un documento de
caracter donativo, era suficiente para causal de vacancia y es por eso que la parte legal es el sustento por el
cual tomamos decisiones y en aquel momento se pidié la opinion legal del asesor y de acuerdo a ello los
sustentos indican que lamentablemente se cometié una falta. En el mismo documento de la Ley Organica de
Municipalidades sostiene que los regidores no pueden ejercer funciones ni cargos administrativos ni ejecutivos,
sea de carrera o de confianza, en este contexto el regidor no ha incurrido en un delito porque no se le ha dado
ningan cargo de confianza, pero si Nos cefiimos al acto administrativo como tal, el acto administrativo en el
regidor se configura en que nosotros representamos al pueblo y no tenemos ejecucion como tal, por lo tanto
nunca deberiamos ser plausible de emitir un oficio ni mucho menos a nombre de la municipalidad, es alli que
TSRS investigando considero que existe elementos, lamentablemente por desconocimiento, pero elementos
* q(‘; _fehacientes que han hecho incurrir en una falta al regidor y creo que se justifica al haber cometido un acto
=Araais 7 administrativo atribuyéndose acciones administrativas al hacer un oficio, firmar como tal y sobre todo solicitar
: »"_T, una donacion, por eso considero que se ha cometido una falta. Es mi punto de vista.

Que, el sefor Alcalde Lenin Salvador Cruces Criséstomo menciona:

Sabemos que la labor de un regidor solamente es fiscalizar, no es la parte administrativa, creo que el
regidor Bricefio ha incurrido en una falta por lo cual en estos momentos esta siendo juzgado.

Que, a continuacién, el sefior alcalde indica que se ira a la votacion debidamente
fundamentado.

La regidora Rosmery Carbajal Yupanqui:

Con su venia seifior alcalde procedo mi voto al tema de la vacancia a raiz de la evidencia del oficio
005-2023-UII/MDP en que el regidor solicita donacion a la empresa Rojas Market, se acredita con el oficio
firmado por su persona en calidad de regidor dirigido a la empresa Rojas Market, que considera que ha habido
infraccion al articulo 11° parafo segundo de la Ley Organica de Municipalidades
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El regidor Roger Richard Huarcaya Mantari dice:

Mi vo
to es a favor de la vacancia ya que el regidor Roberto Bricefio ha hecho algo indebido con tal

motivo deberia ser sancion
: ado, que se cometido u ’ de la Le
Organica de Municipalidades n acto contra el articulo 11° parrafo segundo y

L§ reglqora Olga Elizabeth Flores Angulo Indica:
Mi v_otacnén es afavor de la vacancia ya que el regidor Bricefio ha cometido acto administrativo siendo
nuestra funcidn solamente fiscalizacion.

El regidor Luis Alberto Soto Pariona menciona:

Si sefior alcalde, hasta el momento no existe informe legal donde nos indique si es procedente 0 N0
la declaratoria de vacancia pedido por la sefiora Blanca, es por eso que mi decision en base ala jurisprudencia
contenida en la Resolucién N° 0284-2020-JNE, por ello mi voto es en contra de la vacancia por carecer de
fundamentos factico.

La regidora Angie Xiomara Ramos Ramos:
Con su venia sefior alcalde yo voto a favor de la vacancia ya que esta estipulado en el articulo 11°y
lo que ha cometido el regidor Bricefio es un acto administrativo; por lo tanto, yo estoy aprobando la vacancia.

El regidor Walter Rémulo Cardenas Cajo refiere:
Sefior alcalde no es funcion nuestra pedir donativos y creo que estos hechos no pueden ser admitidos,
estos hechos tienen que tener un precedente, Si no sancionamos €so, mafana mas tarde los otros regidores

haremos lo mismo. Mi voto es a favor de la vacancia.

El regidor Jesis Alberto Ochoa Carbajo dice:

Sefior alcalde, si bien no existe una jurisprudencia especifica para analizar el caso en concreto, es
necesario que tomemos una posicion. El sustento de mi posicion es basicamente en que estamos aqui ante
un hecho concreto, se ha cometido una falta al articulo 11° de la Ley Orgénica de Municipalidades que bien

claro dice que los regidores no pueden ejercer funciones ni cargos administrativos ni ejecutivos. Quienes
S, trabajamos en la administracion publica sabemos que no podemos elaborar un documento a nombre de algo
‘Sr, que no representamos. No se podria elaborar un documento a nombre de la Municipalidad porque no soy
i * funcionario de la Municipalidad, asi es que yo no podria dar una opinion contraria y mi voto es a favor de la

~+ vacancia.

El sefior Alcalde Lenin Salvador Cruces Criséstomo menciona:

Como todo ustedes ya lo han manifestado creo que el trabajo de un regidor es la fiscalizacion y en lo
que ha incurrido el regidor es en acto administrativo por lo cual mi voto es a favor de la vacancia.

Seguidamente el secretario da cuenta al sefior alcalde del resultado de la votacion, es como sigue:

o AFAVOR DE LA VACANCIA 07 VOTOS
o EN CONTRA DE LA VACANCIA 01 vOTO
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» SOBRE EL OBJETQ DE LA CAUSAL DE VACANCIA.

Se tiene
ALVARADO utmzag:sszo:afecha 04 de febrero del 2023, el sefior regidor ROBER MANUEL BRICERO
CRISTIAN BLADIMIR Ro‘rlg:Scomo Regidor Municipal cursa el Oficio N° 006-2023-UI/MDP dirigida al sefior
PRIVADA), mediante 6l cuq oo HUAMANI (GERENTE GENERAL DE ROJAS MARKET - EMPRESA
. 4016bMero, 25 mismas ual solicita ausPicuo a |a§ actividades pro aniversario del movimiento campesino 18
| \ el ;Je que se desarrollarian a partir del viernes 10 de febrero hasta el 18 de febrero, indicando
T Que es un desarrollo de actividades de indole cultural, turistico e historico para el distrito, utilizando

ademé ' istri
emas para gllo hoja membretada con el logo distrital de Parcona e imponiendo su firma, junto a su nombre
Y cargo de regidor municipal.

Que, corresponde sedalar que el Oficio N° 006-2023-UlI/MDP dirigida al sefior CRISTIAN
BLADIMIR ROJAS HUAMANI (GERENTE GENERAL DE ROJAS MARKET - EMPRESA
PRIVADA), se constituye como acto administrativo, toda vez que el mismo contiene el logo
oficial de la Municipalidad Distrital de Parcona, mismo que es utilizado unicamente por las
areas administrativas y ejecutivas de esta comuna, asi también el mismo contiene la firma del
Regidor Rober Manuel Briceio la cual acompaia su sello que ostenta el cargo de Regidor de
la Municipalidad de Parcona, a través del cual el referido regidor declaraba unilateralmente su
voluntad de requerir un donativo o dadiva por parte de un administrado, sobre intereses
particulares, generando de esta manera relaciones juridicas fuera de la Municipalidad Distrital
de Parcona.

Asimismo, debemos sefalar que conforme a la doctrina, se considera administrado, a toda
persona fisica o juridica que, en principio, es sujeto pasivo o destinatario de la actuacion
administrativa, en tal sentido, habiendo definido que el Oficio N° 006-2023-UI/MDP, es un acto
administrativo y al haber sido destinado al seiior CRISTIAN BLADIMIR ROJAS HUAMANI, este
ultimo se consideraria como administrado.

De esta forma, podemos advertir que el sefior regidor ROBER MANUEL BRICENO ALVARADO ha
incurrido en la prohibicion escrita en el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley Organica de Municipalidades,
toda vez que se esta diriglendo a los administrados de la comuna que representa.

Esta causal busca proteger que las autoridades municipales cumplan con su funciéon de manera
responsable y honesta, prohibiéndoles ejercer ese tipo de actos establecidos en la Ley N° 27972, son estas
las circunstancias que justifican el presente pedido de vacancia. (...)

> SOBRE LA BASE LEGAL APLICABLE AL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE VACANCIA.

Que, el numeral 10 del articulo 9° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley 27972, establece
que son atribuciones del Concejo Municipal declarar la vacancia o suspension de los cargos de alcalde y
regidor.

Que, el segundo pérrafo del articulo 11° de la mencionada Ley regula que: Los regidores no
pueden ejercer funciones ni cargos ejecutivos o administrativos, sean de carrera o de confianza, ni ocupar
cargos de miembros de directorio, gerente u otro, en la misma municipalidad o en las empresas municipales 0
de nivel municipal de su jurisdicclon. Todos los actos que contravengan esta disposicion son nulos y la
infraccion de esta prohibicion es causal de vacancia en el cargo de regidor.
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Que, el articulo 23°
de declaracion de vacancia

regidor es declarada por el ¢

de la Ley Organica de Municipalidades — Ley 27972, establece el procedimiento
al cargo de Alcalde o regidor y establece: “La vacancia del cargo de alcalde 0
e e o ol e G
de defensa. El acuerdo de conceio d ' el a% d
reconsideracion, a solicitud d jo que declara o rechaza la vacancia es susceptible de recurso ' e
P On, asolicitud de parte, dentro del plazo de 15 (quince) dias habiles perentorios ante el respectivo
jo municipal. El acuerdo que resuelve el recurso de reconsideracion es susceptible de apelacion. El
recursq de apelacion se interpone, a solicitud de parte, ante el concejo municipal que resolvio el recurso de
- »‘%‘;’ (-<§§3con31de.:raci0f\ ('ientro de los 15 (quince) dias habiles siguientes, el cual elevara los actuados en el té?rmino,de
2\ (tres) dias habiles al Jurado Nacional de Elecclones, que resolvera en un plazo méximo de 30 (treinta) dias
.;g!)ébiles, bajo responsabilidad. La resolucion del Jurado Nacional de Elecciones es definitiva y no revisable en
20— @pfotra via. Cualquier vecino puede solicitar la vacancia del cargo de un miembro del concejo ante el concejo
"~ municipal 0 ante el Jurado Nacional de Elecciones; su pedido debe estar fundamentado y debidamente
sustentado, con la prueba que corresponda, segun la causal. El concejo se pronuncia en sesion extraordinaria
en un plazo no mayor de 30 (treinta) dias habiles después de presentada la solicitud y luego de notificarse al
afectado para que ejerza su derecho de defensa. En caso de que a solicitud sea presentada al Jurado Nacional
de Elecciones, &l correra traslado al concejo municipal respectivo para que proceda conforme a este articulo.”

> SOBRE LA DEFINICION DE ACTO ADMINISTRATIVO, OFICIO Y ADMINISTRADO.

Que, de acuerdo con el Articulo 1° numeral 1.1 del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante D.S. N° 044-2019-JUS, son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion

concreta

ELEMENTOS

Componen el acto administrative las daclaraciones unilatarales de
las entidades plblicas que poseen incidencia juridica en cuanto a sus
1. Declaracion efectos respecto de los derechos, interesesy obligaciones de los admi-

unilateral de las nistrados. La declaracién exterioriza una decision asumida por Lla Ad-

entidades ministracién Publica: una opinién, sustentada en el ordenamiento jur(-
dico administrativo; o una canstatacién. Es una exprasidon producto del
analisis o juicio realizado por la Administracién Publica en el @jerciciode
sus funciones?.

2. Destinada Los efectos de las decisiones adoptadas por la Administracién Pablica
a producir slempre tendran repercusién externa, es decir fuera de la esfera propia
afactos juridicos de la organizacién administrativa.
externos 5 ;

El acto administrative conlleva crear. modificar, regular o extinguir re-
laciones juridicas de naturaleza administrativa mediante el ejercicio de
uno facultad unilnterat prevista legalmente. Asi, to declaracién de ta
Administracién Publica esta destinada a modificar la realidad juridica
proexistanta.

3. Recaa en darechos,
intereses y
obligaciones de los
administrados

Parmite distinguir entre acto administrativo y reglamento; puesto que el
primero tiene efecto sobre una situacién concreta y determinada, mien-. .
tras yue el segundo es generaly abstraclo. 3

4. En una situacién
concreta

6. En ol marco del L'os ncfos administrotivos conatituyen declaraciones de la Administra-
Derecho Pablico cién Pliblica emitidas dantro de su &mbito de actuacién, el cual se halla
sometido a las normas del Derecho Publico.

OFICIO COMO ACTO ADMINISTRATIVO

Un oficio es un documento escrito que se emite con el fin de comunicar una determinada accion
administrativa a terceros. La doctrina domestica ha sostenido que los oficios excepcionalmente son actos

administ.rativos, asi, en el caso del oficio, pasa a ser el acto administrativo cuando es el medio a traves del cual
se exterioriza de manera directa la decision o respuesta a un asunto. '

Av.
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A través del ofici
Iclo se f : s
requeria donativo, exteriorizandose de manera directa dicha decision,

generandose, asi como acto administrati

administrativo, lo que incurri
| ue ' ion adminisrat
delTegider, Tve 600TRRE th b 4 10 que incurria como ejercer una funcion administrativa por parte

oo RN ADMINISTRADO

/N E :%\ In
RN El administrado es lapersona fisica o juridica que, en principio, s sujeto
/& wp 9 destinatario de la actuacion administrativa, de manera que en la relacion juridica que pueda
A cc?nsmulrse entre la Administracion Publicay el administrado, ambos sujetos ocupan posiciones opuestas.
Sin embargo, el administrado puede aparecer, a veces, como titular de facultades o derechos frente a

la Administracion.

E_l articulo 61 del TUO de la LPAG sefiala que, para los efectos del cumplimiento de las
dispostciones del Derecho Administrativo. se entiende por sujetos del procedurrﬂento a:

_Agueclla persona"natural o juridica gue participa en et
. procedimiento administrativo. Cuando una entidad inter-
Administrado ’ viena en un procedimliento cormo administrado, e somete
a los normas que lo regulan en igualdad de facultades ¥y
deberes que los demas administrados.

© El agente de las entidades que bajo cualquier régimen
Autoridad jurfdico, y ejerciendo potestades publicas conducen el
administrativa Gnicio, la instruccién, ta custanciacién, la resolucion, ta

ejecucidn, o que de otro modo participan en Lla gestion de

De conformidad con el articulo 62° del TUO de la LPAG, se consideran administrados respecto de
algun procedimiento administrativo concreto:

) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales 0
colectivos, a través del uso de su derecho de peticion.
)] Aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses

legitimos que pueden resultar afectados por la decision administrativa.

Que, estando a lo expuesto en los considerandos y en virtud a las facultades conferidas en el Art. 39°,
41° y articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en Sesion de Concejo Extraordinaria
de fecha 04 de agosto de 2023, el Concejo Municipal adopté por MAYORIA lo siguiente:

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA VACANCIA del Sefior ROBER MANUEL BRICENO
ALVARADO, del cargo de REGIDOR DEL CONQEJO MUNICIPAL DISTRITAL DE PARCONA, por la causal
prevista en el SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 11° DE LA LEY N° 27972 - LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES, a solicitud de la ciudadana BLANCA DEL PILAR RODRIGUEZ BERNAOLA; conforme
los fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente acuerdo i i , i

: rt y los lineamientos de la Resolucion
N° 0110-2023-JNE de fecha 05 de julio del Jurado Nacional de Elecciones, notificada el 18 de julio 2023

P AgTi(’:U.LO SEGUNQO. . PONER DE MANIFIESTO que conforme a lo establecido en el articulo 23°
pc:esz nteyA rga(rjuca de Municipalidades, el Acuerdo de Concejo que declara o rechaza la vacancia, que el
e Acuerdo es susceptible de recurso de reconsideracion i ftud d

y/o recurso de apelacion, a solicitud d
dentro del plazo de 15 (quince) dias habiles perentorios ante el respectivo concejo municipal o
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ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR el presente acuerdo a la ciudadana BLANCA DEL PILAR
RODRIGUEZ BERNAOLA, solicitante de la vacancia, conforme a ley.

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
PARCONA

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR el presente acuerdo al sefior ROBER MANUEL BRICENO
ALVARADO, regidor de la Municipalidad Distrital de Parcona.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGUESE a la Secretaria de Gestion Documentatia, la n°ﬁf:ca°i§g:g
presente Acuerdo y a la Subgerencia de la Tecnologia de la Informacion su publicacion en el portal We
Municipalidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

ENINSALVADOR CRUCES CRISOSTOMO
ALCALDE
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