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Puente Piedra 17 de julio del 2024

VISTO:

El Expediente N° 0004464 contiene el Hito de Control N° 008-2024, Memorandum N° 286-07-2024-DAT-
HCLLH/MINSA, Nota Informativa N° 335-07-2024-DAT-HCLLH/MINSA, Nota Informativa N° 3242-07/2024-Ul-
HCLLH/MINSA, Nota Informativa N° 149-2024-OA-HCLLH/MINSA, Informe Legal N° 151-07-2024-AJ-
HCLLH/MINSA, y;

CONSIDERANDO:
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. -f:-""o-‘.“\r\,\ Que, la Constitucion Politica del Perd en su articulo 9°, establece “El Estado determina la politica nacional de
X o Ao
3 oo %;, | salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su aphcacnbn Es responsable de disefiarla y conducirla en forma
,‘0' ; U' ) plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud”:
=N e '\.‘1 :

Que, mediante el Reglamento de la Ley N° 27657, Ley del Ministerio de Salud, que en su articulo 3° establece
que tiene la mision de proteger la dignidad personal, promoviendo la salud, previniendo las enfermedades del
pais; proponiendo y conduciendo los Lineamientos de Politicas Sanitarias en concertacion con todos los sectores
g?,—,f'f\ publicos y los actos sociales. La persona es el centro de nuestra mision a la cual nos dedicamos con respeto a
la vida y a los derechos fundamentales de todos los peruanos, desde su concepcion y respetando el curso de
su vida, contribuyendo a la gran tarea nacional de lograr el desarrollo de todos nuestros ciudadanos.
- ';,-' Los trabajadores en el Sector Salud somos agentes de cambio en constante superacion para lograr el maximo
bienestar de las personas;
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La Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 en su numeral 44.2 faculta al Titular de la Entidad declarar
\ \ de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, sélo hasta antes del perfeccionamiento del
(= /) contrato, cuando los actos expedidos hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas
b ) legales, contengan un imposible juridico, o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicables; debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se

retrotrae el procedimiento de seleccion,

Por tanto, el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, prevé que, cuando los actos contravengan las normas
legales, corresponde se declare la nulidad de oficio del acto afecto de vicios de nulidad, el cual se encuentra a



cargo del Titular de la Entidad. Asimismo, en el numeral 44.3 sefiala que genera responsabilidades de los -
funcionarios y servidores de la Enfidad;

| El arficulo 8° numeral 8.2) de Ley de Contrataciones, dispone que la polestad de declarar la nulidad de oficio
del procedimiento de seleccion recae en el titular de fa entidad, no pudiendo ser objeto de delegacion, salvo lo
dispuesto en el Reglamento,

La Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
ha expresado en fa Opinion N° 018- 2018/DTN, respecte a la nufidad, que constituye una herramienta que
permite al titular de la enfidad sanear & procedimiento de seleccion cuando duranle su tramitacion se ha
verificado algln incumplimiento de fa normativa de confrataciones del Eslado que determina la invalidez del acto
realizado y de los actos y / o etapas posteriores a éste permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar
validamente con la tramitacion dei procedimiento de seleccion;

La Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado {OSCE} en fa
=\ Opinion N° 246-2017/DTN ha concluido que: “Cuando fa Entidad advierta la existencia de posibles vicios del
procedlmsento de seleccion debe correr traslado a los favorecidos con el acto adminisfrafivo emitido, para que
/" estos pusdan pronunciarse en un plazo maximo de cinco dias de forma previa a la decision que adopte ef Titular
la Entidad respecto de la declaracion de nulidad”;

Que, mediante informe de Hito de Control N° 008-2024 de fecha 24 de junio de 2024, el Organo de Controf
‘\ Institucional del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, realiza el control concurrente a la "Confratacion del servicio
: ; de Preparacion y Servido de Raciones Alimentarias para pacientes Hospitalizados, Personal y de Soporte en e
/ Hospital Carlos Lanfranco la Hoz de 730 dias — Concurso Plblico N° 01-2024-HCLLH/CS-1", donde en fa primera
situacion adversa, nos indica los siguiente:
1)
EL AREA USUARIA NO JUSTIFICA EL NUMERO DE RACIONES PARA EL PERSONAL DEL HCLLH
REQUERIDOS EN SU TDR, PARA LA “CONTRATACION DEL SERVICIO DE PREPARACION Y SERVIDO DE
RACIONES ALIMENTICIAS PARA PACIENTES Y PERSONAL ASISTENCIAL Y DE SOPORTE EN EL HOSPITAL
CARLOS LANFRANCO LA HOZ DE 730 DIAS", ASIMISMO, ESTARIA APLICANDO DIRECTIVA QUE NO SE
RELACIONA A NTS, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR EL USO OPTIMO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
ASIGNADOS ALA ENTIDAD (...)".

Que, de acuerdo al Memorandum N° 286-07-2024-DAT-HCLLH/MINSA, de fecha 15 de julio del 2024,
informa que a fin de adoptar fas medidas corectivas a las observaciones del Organo de Control Interno
Institucional procede a realizar la Reformulacion y Reajuste de la cantidad de raciones alimenticias en los
Términos de Referencia para Hlevar a cabo e{ procedimiento de seleccion para la Contratacion del servicio de
Preparacion y Servide de Raciones Allmentarias para pacientes Hospitalizados, Personal y de Soporie en el
Hospital Carlos Lanfranco la Hoz.

Que, Mediante Nota Informativa N° 335-07-2024-DAT-HCLLH/MINSA, de fecha 16 de julio del 2024,
se recepciono dicho documento como asunto para la Reformulacion y Reajuste de la cantidad de raciones
alimenticias en los Términos de Referencia para llievar a cabo el procedimiento de seleccion para fa Contratacion
del servicio de Preparacion y Servido de Raciones Alimentarias para pacientes Hospitalizados, Personal y de
Soporte en el Hospital Carlos Lanfranco la Hoz.

Que, mediante Nota Informativa N° 3242-07/2024-UL-HCLLH/MINSA de fecha 19 de julio de 2024, el Jefe de la
Unidad de Logisfica,
(..}

3.1 El literal d) del articulo 2 de fa Ley, regufa el principio de publicidad, que seftala que. “el proceso de contratacion
debe ser objefo de publicidad y difusion con la finalidad de promover fa fibre concurrencia y compelencia efectiva,
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facilitando la supervision y el control de las contrataciones”,

A través de este principio, las entidades del Estado garantizan que el procedimiento de seleccion sea de publico
conocimiento a nivel nacional, con la finalidad de permitir, en un sentido amplio, la participacién de todos los
proveedores, sin limitar su participacion, y asi obtener la mejor oferta, en calidad, tiempo y costo, para lo cual, las
Entidades del Estado, se encuentran obligadas a brindar foda la informacion relacionada a la confratacion en la
plataforma del SEACE, y asi las ofertas guarden relacion con las bases administrativas.

3.2 Asimismo, el literal a) del dispositivo legal precedente, desarrolla el principio de libertad de concurrencia,
sefialando que, ‘Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores”.

Este principio busca garantizar la participacion de los proveedores sin restricciones y/o limitaciones, que impidan
por alguna razén su participacién en los procedimigntos que convoquen las entidades del Estado. Dicho esto, con
este principio se garantiza plenamente que el mercado (proveedores) pueda intervenir y fijar los mejores precios,
tiempo y calidad con relacion al objeto de la convocatoria, ello en beneficio de los intereses de la entidad convocante.

3.3 Con la finalidad de que las mismas se encuentren con arreglo a la normativa de contrataciones del Estado, no
restrinjan la participacion de los proveedores, y sobre todo, que objeto de la convocatoria (bienes, servicios u obras)
se encuentre acorde a las condiciones del mercado, que lo hagan viable para su contratacion, y asi se logre la
finalidad pdblica que persigue la convocatoria.

3.4 Ef numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, faculta al Titular de la Entidad
a declarar la nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el
parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin petjuicio que pueda ser declarada en la
resolucion recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras
Pablicas-Pera Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco.

3.5 En este marco normativo, el Jefe de Departamento de Apoyo al Tratamiento y la Jefatura del Servicio de
Nutricion, ha comunicado que se ha efectuado una comparacion en los Términos de Referencia en contraste con el
Concurso Publico N° 001-2024-HCLLH/CS, para la “Contratacion del servicio de Preparacion y Servido de Raciones
Alimentarias para pacientes Hospitalizados, Personal y de Soporte en el Hospital Carlos Lanfranco la Hoz,
observandose a base del documento de emitido por el Organo de Control Interno Institucional se procedié a realizar
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fa Reformulacion y Reajusie de fa canlidad de raciones alimenticias, que se encuentra en el expediente de
conirafacion.

3.6 En ese senfido, de acuerdo a los fundamentos y hechos acotados, en el presente caso, al haberse identificado
por parte del Organo de Controf institucional, una situacion adversa en términos de referencia que dieron otigen af
Concurso Publico N° 001-2024-HCLLH/CS (omision de justificacion de ndmero de raciones alimenticias para el
personal del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, requeridos en sus términus de referencia), se estaria incurriendo en
una causal de nulidad, por contravenir las normas legales, misma que se encuenira esfablecida en Art. 44 del TUO
de fa Ley de Contrataciones del Estado, fa cual se precisa a continuacion:

“Articufo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 Ef Tribunal de Confrataciones del Estado, en los casos qie conozca, declara nuios los actos expedidos, cuando
hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan fas normas legales, confengan un imposible jurfdico o
prescindan de las normas esenciates del procedimiento o de la forma prescrifa por fa normaliva aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida, ia efapa a la que se refrofrae of procedimienio de seleccion o el procedimiento
para implementar o extender la vigencia de los Cafélogos Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 Ef Titwlar de la Entidad dectara de oficio la nulidad de los aclos del procedimiento de sefeccion, por fas mismas
causales previstas en ef parrafo anferior, solo hasta antes def perfeccionamiento del confrato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facuitad la tiene ol Titular de
ta Central de Compras Pubficas-Perd Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia
de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco.

3.7 Asi también, la Resolucion N© 0817-2017-TCE-54, emitida por Tribunal de Conlrataciones def Estado prescribe
fo siguiente: '{...} fa nulidad es una figura juridica que tiene por olbjelo proporcionar a las Entidades, en el ambilo de
la conlratacion publica, una herramienta licila para sanear el procedimiento de seleccion de cualguier iregularidad
que pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas
en la normaliva de confrataciones.

Que, mediante Nota Informativa N° 149-2024-0A-HCLLH/MINSA de fecha 19 de julio de 2024, el Jefe de la
Oficina de Administracion, solicita opinion legal y declaracion de Nulidad de Oficio de del procedimiento de
seleccion — Concurso Pdblico N® 001-2024-HCLLH/CS, para fa “Contratacion del servicio de Preparacién y
Servido de Raciones Alimentarias para pacientes Hospilalizados, Personal y de Soporte en el Hospital Carlos
Lanfranco [a Hoz,

Conforme a o expuesto, al informe de Asesoria Juridica, que de acuerdo al numeral 44.2 del articulo 44 de la
Ley, prevé que, cuando Jos actos contravengan fas normas legales, corresponde se declare la nulidad de
oficio dei acto afecto de vicios de nulidad, el cual se encuentra a cargo del Titular de la Entidad.
En ese sentido se concluye: se encuentra acredilada la existencia de causal de la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion — Concurso Plblico N° 001-2024-HCLLH/CS, para la "Contratacion de! servicio de
Preparacion y Servido de Raciones Alimentarias para pacientes Hospitalizados, Personal y de Soporte en el
Hospital Carlos Lanfranco la Hoz.

Que, con el visado del Jefe de la Oficina de Administracion, Jefe de la Unidad de Logistica y Asesoria Juridica
del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz. :

En uso de sus facullades conferidas en el literal ¢) del articulo 8° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, aprobado mediante Resotucion Ministerial N° 463-2010/MINSA,;

De conformidad con lo dispuesto por ef literal a) del arficulo 5§ de fa Ley de Contrataciones del Estado,
Ley N° 30225, en concordancia con su Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
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por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF
o .J'\ y modificatorias; asi como, en mérito a las funciones delegadas mediante Resolucion Directoral N° 208-09/2023-

2 _:j_\x Lo “% DE-HCLLH/MINSA y en mérito al literal I) articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital
{ ¥ E;,-.j 2 tj 2_ @ Carlos Lanfranco La Hoz, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 463-2010-MINSA;
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ARTICULO PRIMERO: DECLARA LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion — Concurso
Publico N° 001-2024-HCLLH/CS, para la “Contratacion del servicio de Preparacion y Servido de Raciones
Alimentarias para pacientes Hospitalizados, Personal y de Soporte en el Hospital Carlos Lanfranco la Hoz,
retrotrayéndose el mismo a la etapa de convocatoria, conforme a lo sefialado en la presente resolucion.

'?.\0 Or

§§ oare @) ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR al Comité de Seleccion la publicacion de la presente resolucion en el
%, & g/ SEACE
4

ARTICULO TERCERO: PONER DE CONOCIMIENTO a la Secretaria Técnica de las Autoridades de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, a fin

- de que se dé inicio a los tramites correspondientes para la determinacion el deslinde responsabilidades a que
hubiera lugar y lo previsto en el numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado.

( _ /j | ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Unidad de Logistica, poner de conocimiento de la subdireccion de
: / Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos del OSCE y al Tribunal de
Contrataciones del Estado la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR al Responsable del Portal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la publicacion de la presente resolucion en el portal institucional.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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- Asesoria Jaidca

N _239-01/2024-Dk //(/z////f//m



