GOBIERNO REGIONAL PIURA N° 0689-2024/GOB. REG. PIURA-DRSP.43002016

%9)/‘7’"?2}

o

Resolucién Directoral

Sullana, 18 de Julio 2024.

VISTOS: EI Memorandum N° 245-2022-HAS-4300201661, de fecha 29 de marzo, Soja de Registro y
Control N° 3443-2024, de fecha 09 de mayo, Informe Escalafonario , de fecha 05 de junio del 2024, Informe
Legal N° 175-2024/HAS-430020161-AL, de fecha 01 de julio del 2024, emitido por Asesoria Legal del
Hospital de Apoyo II-2 Sullana, y demas actuados;

CONSIDERANDO:

Que, con Memorandum N° 245-2022-HAS-4300201661, de fecha 29 de marzo de 2022, el Supervisor
Administrativo de la Oficina de Administracion, remite a la Sefiora ELSA MARIA SILUPU SANCHEZ,
documento de termino de contrato CAS COVID-19, sefialando que su contrato vence indefectiblemente el
31 de marzo de 2022.

Que, con Hoja de Registro y Control N° 3443-2024, de fecha 09 de mayo de 2024, la ex servidora ELSA
MARIA SILUPU SANCHEZ, solicita a la Direccion Ejecutiva se le haga llegar respuesta formal respecto a
! lo solicitado segun H.R Y C. N° 1181-2023 (06/03/2023), ya que al haber laborado como Técnica de
Enfermeria en el programa COVID, dejo de laborar por motivos de parto, queriendo de esta manera sea
considerada dentro de dicho listado de personal.

Que, con Informe Escalafonario, de fecha 05 de junio del 2024, emitido por la responsable del Area de
seleccion, registro, escalafon y legajos, mediante el cual se evidencia que la accionante ELSA MARIA
SILUPU SANCHEZ, laboro en esta entidad como CONTRATADA CAS COVID-19, con cargo de Técnico
en Enfermeria y cuenta con 00 afios, 03 mesesy 30 dias, como CONTRATADA CAS COVID-19, segun el
siguiente detalle: _

. CONTRATADO:

Contrato Administrativo de Servicios N° 1497-2021 CLAUSULA CUARTA. El presente contrato es
de naturaleza estrictamente temporal y se inicia a partir del 01/12/2021, concluyendo el dia
31/12/2021.

El contrato podra ser renovado y/o prorrogado, segun decision de LA ENTIDAD y de EL
TRABAJADOR, no pudiendo en ninguin caso exceder el afio fiscal. En caso que cualquiera de las
partes decida no prorrogar o no renovar el contrato, debera notificarlo a la otra parte con una
anticipaciéon no menor de cinco (5) dias habiles previos a su vencimiento.

Contrato Administrativo de Servicios N° 274-2022 CLAUSULA CUARTA. Las partes acuerdan del
presente contrato se inicia a partir del 01/01/2022 y concluye el dia 28/02/2022.

El contrato podra ser renovado y/o prorrogado, segun decisién de LA ENTIDAD y de EL
TRABAJADOR, no pudiendo en ninglin caso exceder el afo fiscal. En caso que cualquiera de las
partes decida no prorrogar 0 no renovar el contrato, debera notificarlo a la otra parte con una
anticipacién no menor de cinco (5) dias habiles previos a su vencimiento.

et Adenda N' 001 del Contrato Administrativo de Servicios N'274-2022 CLAUSULA SEGUNDA. Por
Xl el presente documento la ENTIDAD y a TRABAJADORA acuerdan que el contrato se inicia 01/03/2022
b % y concluye el dia 31/03/2022.

W - Que, con Memorandum N° 281-2024-HAS-4300201661, de fecha 06 de junio de 2024, la Jefatura de la
“Unidad de Personal, solicita opinion legal respecto a lo solicitado previamente por la sefiora ELSA MARIA

SILUPU SANCHEZ, detallando que:

“Que en el mes de marzo de 2022, por razones de parto dejé de laborar. Que dacla la
normativa que reglamenta la contratacion del personal que labor6 en dicho sistema,
acudo a su despacho a fin de solicitar sea considerada dentro de dicho listado de
personal y pueda gozar del beneficio correspondiente.”
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RESPECTO A LOS CONTRATOS REGULADOS POR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057

Mediante Decreto Legislativo N° 1057 se regulé el denominado “contrato administrativo de servicios” el cual
es aplicable a toda entidad plblica sujeta al régimen laboral publico, régimen laboral de la actividad privada,
y a otras normas que regulen carreras administrativas especiales, con excepcion de las empresas del
Estado.

Asimismo, en el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1057 se estableci6 que el contrato administrativo de
servicios era una modalidad propia del derecho administrativo y privativa del Estado, no estando sujeto a
las disposiciones de los Decretos Legislativos N° 276 y 728 (régimen laboral publico y régimen laboral
privado, respectivamente), ni a ninguna de las otras normas que regulan carreras administrativas
especiales.

SOBRE LA TERMINACION DEL CONTRATO

SOBRE LA TERNINAL AN L s ———

De conformidad al literal h) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1057 y al literal h) del numeral 13.1
del articulo 13° del Reglamento del Decreto legislativo N° 1057, la relacion laboral bajo el referido regimen
se puede extinguir, entre otros, por “vencimiento del plazo del contrato’.

\ |Asi pues, en reiterada jurisprudenciai4, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el régimen regulado por
el Decreto Legislativo N° 1057 constituye una relacién laboral a plazo determinado que culmina al vencer
el plazo de duracion del contrato, lo cual constituye una forma de extincion de la relacién conforme al citado
literal h) del numeral 13.1 del articulo 13° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057.

~._ RESPECTO AL PLAZO DE DURACION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS

;\) El articulo 5° del reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, dispone lo siguiente:

/.] “5.1. El contrato administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracién del contrato no
puede ser mayor al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro del cual se efectua la
contratacién; sin embargo, el contrato puede ser prorrogado o renovado cuantas veces considere
£ la entidad contratante en funcién de sus necesidades. Cada prérroga 0 renovacién no puede
" exceder del afio fiscal y debe formalizarse por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato
o de la prérroga o renovacion anterior.

5.2 En caso el trabajador continie Jaborando después del vencimiento del contrato sin que
previamente se haya formalizado su prérroga o renovacion, el plazo de dicho contrato se entiende
autométicamente ampliado por el mismo plazo del contrato 0 prérroga que esté por vencer, sin
perjuicio de la responsabilidad que corresponde a los funcionarios o servidores que generaron tal
ampliacion automética. Para tal efecto, la entidad contratante informa al trabajador sobre la no
prérroga o la no renovacién, con una anticipacion no menor de cinco (5) dias hébiles previos al

vencimiento del contrato”.

. Cabe sefialar que, la ampliacion automatica del contrato administrativo de servicios y la obligacion de

Jinformar al trabajador la no prorroga de su contrato con una anticipacién de cinco (5) dias antes de su
" yvencimiento, son dos (2) reglas que tienen un ambito y efectos diferentes. La primera constituye una
disposicion de excepcion, que determina que cuando un trabajador sujeto al régimen del Decreto Legislativo
N° 1057 sigue trabajando para determinada entidad luego del vencimiento de su contrato, se entiende que
éste se ha prorrogado o renovado automaticamente por el mismo plazo del contrato o prorroga que vencié;
y la sequnda, persigue una gestion 6ptima de los contratos administrativos, a la par de dar certeza
al contratado sobre la continuacién o no de su relacion contractual con el Estado, y en ese la linea,
la inobservancia del deber de aviso_que ella impone o el incumplimiento del plazo minimo
establecido _para el efecto, constituye un incumplimiento gue genera responsabilidad

administrativa, pero que de ninguna manera afecta la vigencia del contrato por vencer, esto es, no
2
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determina que éste se prorrogue o renueve automaticamente ni obliga a la entidad a prorro arlo o
renovarlo.

RESPECTO A LA DECISION DE LA ENTIDAD DE NO RENOVAR EL CONTRATO ADMINISTRATIVO
DE SERVICIOS QUE VINCULABA A LAS PARTES

De la revision del escrito se tiene el Memorandum N° 245-2022-HAS-4300201661, de fecha 29 de marzo
de 2022, mediante el cual el Supervisor Administrativo de la Oficina de Administracién, remite a la Sefiora
ELSA MARIA SILUPU SANCHEZ, documento de termino de contrato CAS COVID-19, sefialando que su
contrato vence indefectiblemente el 31 de marzo de 2022.

Al respecto, debe sefialarse que segun la documentacion que obra en el expediente administrativo, la
Adenda N° 001 del Contrato Administrativo de Servicios N°274-2022 que en la CLAUSULA
SEGUNDA. Sefala: Por el presente documento la ENTIDAD y la TRABAJADORA acuerdan que e/
contrato se inicia 01/03/2022 y concluye el dia 31/03/2022.

Corresponde tener en cuenta que en meérito de la Ley N° 31365 - Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2022, se dispuso conforme a su Septuagésima Segunda Disposicion Complementaria
Final, que:

“(...) excepcionalmente, durante el Afio Fiscal 2022, a las entidades de la Administracién
Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de contrataciéon administrativa de servicios, a prorrogar la
vigencia de los contratos suscritos bajo el régimen especial de contratacién administrativa
de servicios en el marco de lo establecido en la Segunda Disposicién Complementaria
Final del Decreto de Urgencia 034-2021 y en la Unica Disposicién Complementaria Final del
Decreto de Urgencia 083-2021. Dichos contratos pueden ser prorrogados como plazo
méximo hasta el 31 de diciembre de 2022. o

A partir de lo antes sefialado, el contrato administrativo de servicios de la accionante es de duracién
determinada por disposicién expresa del marco normativo antes citado, es decir conforme lo establecido en
el Decreto de Urgencia N° 034-2021, por lo tanto, no le es aplicable lo dispuesto en |a Ley N° 31131. Asu
vez, la posibilidad de renovarse durante el periodo fiscal 2022, en virtud de laLey N° 31365, es una potestad
que le asiste a la Entidad, sin que represente una obligacion a efectuarse.

En consecuencia, la relacion laboral que mantenia la sefiora ELSA MARIA SILUPU SANCHEZ con la
Entidad finalizé por la causal de vencimiento del plazo del contrato administrativo de servicios, prevista en
el Decreto Legislativo N° 1057 y en su Reglamento.

RESPECTO A LA LEY N° 31538, QUE APRUEBA CREDITOS SUPLEMENTARIOS PARA EL
FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS ASOCIADOS A LA EMERGENCIA SANITARIA PRODUCIDA POR
LA COVID-19, LA REACTIVACION ECONOMICA, Y OTROS GASTOS DE LAS ENTIDADES DEL
GOBIERNO NACIONAL, LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOS GOBIERNOS LOCALES, Y DICTA

OTRAS MEDIDAS.

En el Articulo 27, sefiala la autorizacién de crédito suplementario para el fortalecimiento de la capacidad
resolutiva y mejorar la respuesta sanitaria de los establecimientos de salud a nivel nacional a través del
cierre de brechas de recursos humanos; asimismo en el 27.1 se autoriza la incorporacién de recursos via
crédito suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, hasta por la suma de
S/ 548 742 786,00 (QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTAY DOS
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MIL SETECIENTOS OCHENTA Yy SEIS Y 00/100 SOLES), a favor del Ministerio de Salud, del Instituto
Nacional de Salud, del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas y de las unidades ejecutoras de
salud de los gobiernos regionales, con cargo a los mayores ingresos estimados para el presente Afio Fiscal
provenientes de la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, para financiar el fortalecimiento de la
capacidad resolutiva y mejorar la respuesta sanitaria de los establecimientos de salud a nivel nacional, a
través del cierre de brechas de recursos humanos en salud en los establecimientos del primer, segundo y
tercer nivel de atencion, mediante la contratacién de personal, bajo los alcances del régimen del Decreto
Legislativo 1057, durante los meses de octubre a diciembre de 2022.

Que, mediante Informe Legal N° 175-2024/HAS-430020161-AL, de fecha 01 de julio del 2024, Asesoria
Legal, informa en su:

'/ ANALISIS Y COMENTARIOS

Del analisis del presente caso se tiene que, con Memorandum N° 245-2022-HAS-4300201661, de fecha 29
de marzo de 2022, el Supervisor Administrativo de la Oficina de Administracion, hace de conocimiento a la
Sefiora ELSA MARIA SILUPU SANCHEZ, su termino de contrato CAS COVID-19, sefialando que su
contrato vence indefectiblemente el 31 de marzo de 2022.

Corresponde tener en cuenta que en mérito de la Ley N° 31365 - Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2022, se dispuso conforme a su Septuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final, que “(...) excepcionalmente, durante el Afio Fiscal 2022, a las entidades
de la Administracién Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contrataciéon administrativa de
servicios, a prorrogar la vigencia de los contratos suscritos bajo el régimen especial de
) contratacién administrativa de servicios en el marco de lo establecido en la Segunda
\ Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia 034-2021 y en la Unica
/ Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia 083-2021. Dichos contratos
pueden ser prorrogados como plazo méaximo hasta el 31 de diciembre de 2022. (...)".

f Con el Articulo 27.1 de LA LEY N° 31538, se autoriza la incorporacién de recursos via crédito

/ suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, (...) para financiar el
“ ' ~o». fortalecimiento de la capacidad resolutiva y mejorar la respuesta sanitaria de los establecimientos de salud
-~ a nivel nacional, a traves del cierre de brechas de recursos humanos en salud en los establecimientos del
| iprimer, segundo y tercer nivel de atencién, mediante la contratacién de personal, bajo los alcances del
-/ régimen del Decreto Legislativo 1057, durante los meses de octubre a diciembre de 2022. Con /o cual
se concluye que dicho presupuesto fue solo para los meses de octubre a diciembre del 2022, fecha en la

cual Ja sefiora ELSA MARIA SILUPU SANCHEZ, NO se encontraba Jaborando en esta entidad.

-~

--:'\Asimismo conforme se acredita con la Adenda N° 001 del Contrato Administrativo de Servicios N°274-
12022, de fecha marzo del 2022, firmado entre las partes sefiora ELSA MARIA SILUPU SANCHEZ y el
7} administrador del Hospital de Apoyo lI-2 Sullana, este en la CLAUSULA SEGUNDA: PLAZO DEL

! /CONTRATO, sefiala que el presente contrato se inicia el 01/03/2022 y concluye el dia 31/03/2022.

Con lo que se concluye que |a inobservancia del deber de aviso que la ley impone o el
incumplimiento del plazo minimo establecido para el efecto de aviso constituye un

incumplimiento que genera responsabilidad administrativa, pero que de ninguna manera
afecta la vigencia del contrato por vencer, esto es, No determina gue éste se prorrogue o

renueve automaticamente, ni obliga a la entidad a prorrogarlo o renovarlo.
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Conforme a lo expuesto en la parte precedente, Asesoria Legal CONCLUYE:

DECLARAR IMPROCEDENTE, la Solicitud HR Y C. N° 3443-2024, de fecha 09 de mayo de 2024,
mediante la cual la ex servidora ELSA MARIA SILUPU SANCHEZ, solicita a la Direccién Ejecutiva se le
haga llegar respuesta formal respecto a su pedido de que, al haber laborado como Técnica de Enfermeria
en el programa COVID-1 9, dejo de laborar por motivos de parto, queriendo de esta manera sea considerada
dentro de dicho listado de personal.

Que, dentro de las atribuciones 'y facultades conferidas al Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora 402 del
\ Hospital de Apoyo Il - 2 Sullana, establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital
de Apoyo Il — 2 Sullana, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 312-2015/GRP.CR, de fecha 16 de
mayo del 2015; asi como la Resolucion Ejecutiva Regional N° 622-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GR, de fecha 20 de julio del 2023, a través de la cual se le Designa como Director Ejecutivo del Hospital de
Apoyo |l — 2 Sullana al Médico MARIA EUGENIA GALLOSA PALACIOS.

QT . Con las visaciones de Asesorfa Legal, Unidad de Personal, Oficina de Administracién y de la Unidad
;\ N Ejecutora 402 Hospital de Apoyo |I-2 Sullana; y, o
LA SE RESUELVE:

Articulo 1°.-. DECLARAR IMPROCEDENTE, la Solicitud H.R Y C. N° 3443-2024, de fecha 09 de mayo-de..
2024, mediante la cual la ex servidora ELSA MARIA SILUPU SANCHEZ, solicita a la Direccion Ejecutiva
~._ se le haga llegar respuesta formal respecto a su pedido de que, al haber laborado como Técnica de

2\ Enfermeria en el programa COVID-19, dejo de laborar por motivos de parto, queriendo de esta manera sea
- considerada dentro de dicho listado de personal

7 Arltit_:ulo 2° . NOTIFICAR, el presente acto resolutivo a, Direccién Ejecutiva, Oficina de Administracién,
Oficina de Planeamiento Estratégico, Unidad de Personal, Interesado, Asesoria Legal, Unidad de

Estadistica e Informatica, al Equipo Funcional de Registros y Legajos, y demas estamentos del Hospital de
Apoyo Il - 2 Sullana que correspondan.

Registrese, Comuniquese, Cumplase y Archivese.

MEGP/JSG/KJCC/SEGG.



