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Sumilla: “(...) Sobre el particular, es importante recordar
que el Comité de seleccion debe realizar una evaluacion
integral de las propuestas presentadas por los postores, lo
cual supone verificar todos y cada uno de los documentos
obrantes en la misma, sin realizar interpretaciones y/o
suposiciones que favorezcan la condicion de algun postor,
ya que esto implica vulnerar los principios de
imparcialidad, transparencia y trato justo e igualitario,
descritos en la normativa de contrataciones del Estado”.

Lima, 9 de agosto de 2024.

VISTO en sesién del 9 de agosto de 2024, de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el expediente N° 7671/2024.TCE., sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor Tiempo Libre Ludica y Desarrollo Humano Sociedad
Andénima Cerrada, en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 20-2024-MINCETUR-
CS-1 para la contratacion del “Servicio de organizacidn y ejecucidon del VI Concurso
Nacional de Cuentos de Letras Viajeras 2024"; atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 14 de junio de 2024, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en adelante
la Entidad, convocé la Adjudicacién Simplificada N° 20-2024-MINCETUR-CS-1 para
la contratacidn del “Servicio de organizacién y ejecucién del VI Concurso Nacional
de Cuentos de Letras Viajeras 2024", con un valor estimado de S/ 316,701.02
(trescientos dieciséis mil setecientos uno con 02/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias, en adelante el Reglamento.

El 25 de junio de 2024, se realizé la presentacion de ofertas de manera electrénica
y, el 01 de julio del mismo afio, se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de
la buena pro al postor RICHARDZON ENCOFRADOS S.A.C.,, en adelante el
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Adjudicatario, por el monto de S/ 253,565.00 (doscientos cincuenta y tres mil
quinientos sesenta y cinco con 00/100 soles), segln los siguientes resultados:

Postor Admision Precio ofertado (S/) Puntaje Resultado
RICHARDZON Sl $/253,565.00.00 105.00 1°
ENCOFRADOS S.A.C.
TIEMPO LIBRE Sl $/260,000.00 102.40 2°
LUDICAY
DESARROLLO

HUMANO SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA
- TIEMPO LIBRE
LUDICAY
DESARROLLO

Mediante Escrito N° 01, presentado el 8 de julio de 2024 en la Mesa de Partes del

Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la empresa
Tiempo Libre Ludica y Desarrollo Humano Sociedad Andnima Cerrada, en adelante
el Impugnante, interpuso recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena
pro, solicitando lo siguiente: i) se revoque la admision, evaluacion, calificacién de
la oferta y buena pro otorgada al Adjudicatario, y ii) se otorgue la buena pro a su

favor.

Para dicho efecto, el Impugnante expuso los siguientes argumentos:

Respecto a la experiencia del primer educador propuesto

Refiere que en la pagina 21 de las bases integradas del procedimiento de
seleccion, numeral 3.2. de los términos de referencia, sobre los requisitos de
calificacion, rubro B - Capacidad técnica y profesional, B.3 Calificaciones del
personal clave, B.3.1 Formacidon académica, se requiere al siguiente personal
clave: Educador (02) Bachiller en educacién y/o ciencias sociales. Asimismo,
se requiere experiencia de tres (3) afios en entidades publicas o privadas
como docente de aula del nivel inicial y/o primario y/o secundario.

Sefala que el Adjudicatario no ha cumplido con presentar los documentos
gue acrediten la experiencia del primer educador propuesto: Yuri Alexei
Lépez Ormeno, pues en la oferta presentada por aquel, se incluyen cuatro
(4) resoluciones directorales regionales signadas con los Nos. 530-2020,
1012-2021, 1099-2022 y 1209-2023, emitidas por la Direccidn Regional de
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Educaciéon de Ica, a través de las cuales se aprueban los contratos de
servicios profesionales del citado docente.

Considera que los citados documentos no acreditan de manera fehaciente
la experiencia de dicho personal docente, pues el Adjudicatario debid
presentar los contratos y su respectiva conformidad o las fichas de
evaluaciéon del docente respecto de la ejecucion de los contratos y los
recibos por honorarios respectivos, conforme lo indicado en los Decretos
Supremos Nos. 017-2019-MINEDU, 015-2020-MINEDU y 001-2023-MINEDU,
respectivamente.

En consecuencia, concluye que al no haber presentado el Adjudicatario
documentos iddéneos que acrediten la experiencia del personal clave

propuesto [educador] corresponde que su oferta sea descalificada.

Respecto a los datos erréneos en el Anexo N° 01 de la oferta

Refiere que existe discrepancias entre los datos consignados en el Anexo N°
01 y la vigencia de poder presentada en la oferta, pues en el primero se ha
indicado que el poder del representante legal del Adjudicatario se encuentra
inscrito en la Ficha N° 11727280, Asiento N° A00001; sin embargo, en la
vigencia presentada consta lo siguiente: “Partida Electrénica N° 11727280 y
Asiento B0O0001”.

Sefala que el representante legal inscrito en el Asiento AO0O1 es distinto al
que firma la oferta, por lo que su oferta debid ser declarada no admitida.

De considerarse que el error es subsanable, por encontrarse considerado en
el numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento, el comité de seleccién debe

seguir el procedimiento previsto en el numeral 60.5 del citado articulo.

El objeto social de la empresa no corresponde al objeto de la convocatoria

Indica que en el Asiento AO00O01 de la Partida Electrénica N° 11727280 del
Adjudicatario se verifica su objeto social [fabricacién y venta de bienes
relacionados al rubro de construccién], el cual no es compatible con el
objeto de la presente convocatoria [organizacién de producciones
comunicativas, culturales o educativas].
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° El objeto de la Adjudicataria es de clausula cerrada, es decir, que solo se
puede dedicar a las actividades sefialadas en el articulo 2 de su estatuto y
actividades afines.

° De conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley N° 26887, Ley
General de Sociedades, la sociedad circunscribe sus actividades a aquellos
negocios u operaciones licitas cuya descripcion detallada constituye su
objeto social; por ello, el Adjudicatario no puede presentar su oferta en el
presente procedimiento de seleccién, debido a que el objeto social por el
cual se fundé la sociedad no se ajusta a las obligaciones, actividades y
caracteristicas previstas en los términos de referencia del presente servicio.

. Cita jurisprudencia del Tribunal a fin de que su recurso impugnatorio sea
estimado [Resoluciones N° 4016-2022-TC-S4, N° 02953-2021-TCE-S1, N°
2578-2020-TCE-S1 y N° 1436-2021-TCE-S4].

. Solicita el uso de la palabra.

Con Decreto del 11 de julio 2024, se admitidé a tramite el recurso de apelacion
interpuesto por el Impugnante y se corrid traslado a la Entidad para que, en un
plazo no mayor a tres (3) dias habiles, registre en el SEACE el informe técnico legal
correspondiente en el que indique su posicidn respecto de los argumentos del
recurso de apelacion.

Ademads, se dispuso notificar a la Entidad y a los postores, distintos del
Impugnante, que pudieran verse afectados con la resolucién del Tribunal, con el
recurso de apelacion y sus anexos, mediante su publicacién en el SEACE,
otorgandoles un plazo maximo de tres (3) dias habiles para que absuelvan el
recurso.

Mediante Escrito 01, presentado el 16 de julio de 2024, el Adjudicatario, en su
condicidn de tercero administrado, presentd escrito de absolucion del recurso de
apelacion interpuesto contra el procedimiento de seleccidn, solicitando lo
siguiente: i) se declare infundado el recurso de apelaciéon presentado por el
Impugnante v, ii) se confirme el otorgamiento de la buena pro a favor de su
representada.

Los argumentos expuestos en su escrito de absolucidn son los siguientes:
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Respecto a incumplimientos en la oferta del Impugnante

° De acuerdo con el folio 19 de su oferta, se aprecia que la sefiora Yoselin Solis
Rosales ejerce como profesora de inicial educativa; sin embargo, no se
precisa el tiempo laborado (tiempo exacto) para dicha institucion, asi
mismo, tampoco se aprecia quién es la persona responsable en firmar dicho
documento.

° En ese sentido, considera que el comité de seleccién no puede interpretar el
alcance de una oferta, conforme lo establece la Resolucién N° 4016-2022-
TCE-S4, sino que las ofertas presentadas por los postores deben ser claras,
precisas y congruentes, para lo cual cita la Resolucién N° 1950-2019-TCE-S2.

. Por ello, solicita que se descalifique la oferta presentada por el Impugnante
por no cumplir con la experiencia del postor en la especialidad.

Respecto a los cuestionamientos realizados a su oferta

Respecto a la experiencia del primer educador propuesto

° Refiere que, de acuerdo con la pagina 21 de las bases integradas, se puede
acreditar la experiencia del personal clave con: i) copia simple de los
contratos y su respectiva conformidad, ii) constancias, iii) certificados o, iv)
cualquier otra _documentacién que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave propuesto.

° En ese sentido, indica que su representada ha acreditado la citada
experiencia, a través de la presentacion de las cuatro (4) resoluciones
directorales regionales, de conformidad con lo previsto en el punto iv)
cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente, demuestre la
experiencia del personal clave propuesto.

° Asimismo, sefala que las citadas resoluciones cumplen con las cuatro (4)
condiciones que se exigen a los documentos que se acreditaran como
experiencia del postor en la especialidad, de conformidad con las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

Respecto a los datos erroneos en el Anexo N° 01 de la oferta
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° Lo cuestionado por el Impugnante carece de sustento legal, pues contradice
lo establecido en el articulo 60 del Reglamento, sobre la subsanacién de
errores materiales.

° De la verificacién del certificado de vigencia emitido por la Sunarp, se aprecia
de manera objetiva el nimero de asiento correcto, desprendiéndose que el
numero de asiento consignado en el Anexo N° 1 contiene un error de
digitacidon, no existiendo incongruencia. Cita la Resolucién N° 03585-2022-
TCE-S6.

. Respecto al error referido a haberse consignado en el Anexo N° 01 la palabra
“Ficha” y no “Partida Electrénica”, sefiala que en el citado Anexo hace
alusion a la palabra Ficha; por lo que su oferta cumple con el contenido
exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccién.

. El Impugnante pretende confundir al Tribunal al indicar que el gerente
general de su representada es el sefior Julio Antonio Vilca Ravello, debido a
que, desde el 2004, el gerente general es el sefior Teddulo Patricio Garcia
Richardzon quien firma la oferta presentada en el presente procedimiento.

Respecto al objeto social

° Conforme a las bases integradas del procedimiento de seleccion, a fin de
acreditar la experiencia del postor en la especialidad en la organizacién y/o
produccién integral de eventos, su representada adjuntd la Factura FOO1-
511 por el “Servicio de produccién para la implementacién y desarrollo de Ia
etapa del Concurso Nacional Crea y Emprende 2018” con su respectiva
acreditacion.

° Sefala que su representada cumple con la experiencia en la organizacién y
ejecucidn de eventos y ferias, asimismo, dentro de las bases integradas no
se exige que la empresa Adjudicataria tenga como objeto social la
organizacién de ferias y eventos, pues seria una restricciébn y un
guebrantamiento al principio de pluralidad de postores.

° No resulta ilegal o prohibido realizar negocios que no se vinculan con el

objeto social, conforme se dispone en el articulo 2 de la Ley General de
Sociedades.
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De la revision de su copia literal, se advierte que su representada puede
dedicarse a cualquier tipo de actividad sin reserva ni limitacidn.

De conformidad con lo previsto en los articulos 11y 12 de la Ley General de
Sociedades, se aprecia que, por un lado, se establece que la sociedad
circunscribe sus actividades a aquellos negocios u operaciones licitas cuya
descripcién detallada constituye su objeto social, mientras que, por otro
lado, se contempla que la sociedad estd obligada hacia aquellos con quienes
ha contratado y frente a terceros de buena fe por los actos de sus
representantes celebrados dentro de los limites de las facultades que les
haya conferido, aunque tales actos comprometan a la sociedad a negocios u
operaciones no comprendidos dentro de su objeto social.

Mediante Decreto del 18 de julio de 2024, se tuvo por apersonado al presente

procedimiento a la empresa Richardzon Encofrados S.A.C., en calidad de tercero
administrado, y se tuvo por absuelto el recurso de apelacion interpuesto.

El 17 de julio de 2024, la Entidad registrd en el SEACE, entre otros documentos, el

Informe N° 0024-2024-MINCETUR/SG/OGA/OASA, a través del cual expuso sus
argumentos con respecto al recurso de apelacién, en los siguientes términos:

Respecto a la experiencia del primer educador propuesto

Sefala que las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 20-2024-
MINCETUR-1 - Servicio de organizacién y ejecucién del VI Concurso Nacional
de Cuentos de Letras Viajeras 2024 establecieron que los postores debian
acreditar: La experiencia del personal clave con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

En ese sentido, refiere que, de la revisién de las resoluciones directorales N°
0530-2020 del 22 de enero 2020, N° 1012-2021 del 22 de febrero 2021, N°
1009-2022 del 4 de febrero 2022 y, N° 1209-2023 del 23 de febrero 2023, se
aprecia el cumplimiento de las bases integradas, lo que ha permitido al
comité de seleccidn validar la experiencia del personal clave.

El numeral 3.2.10 del Informe N° 001-2024-MINCETUR-CS AS N° 20-2024-
MINCETUR-1, refiere que las bases integradas precisan que el personal clave
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se puede acreditar con cualquier otra documentaciéon que, de manera
fehaciente, demuestre la experiencia del personal propuesto.

. Cita la Opinién N° 209-2019/DTN.

Respecto a los datos erréneos en el Anexo N° 01 de la oferta

° En el numeral 3.2.14 del Informe N° 001-2024-MINCETUR-CS AS N° 20-2024-
MINCETUR-1, se seiiala que el error material en el Anexo N° 01 del
Adjudicatario, es un supuesto subsanable establecido en el numeral 60.1 del
articulo 60 del Reglamento, que permite solicitar al postor, la subsanacion
sobre alguna omisidn o corregir algin error material. En ese sentido, agrega,
gue el comité de seleccidon, no solicité la subsanacidon de la oferta del
adjudicatario, dado que, no altera el contenido esencial de la oferta.

. Al respecto, el comité de seleccidn debid solicitar la subsanacién del Asiento,
conforme se verifica en el certificado de vigencia de poder, sin embargo,
ratificamos lo manifestado por el comité de seleccién que no altera el
contenido esencial de la oferta.

Respecto del Objeto social de la empresa

. En el numeral 3.2.17 del Informe N° 001-2024-MINCETUR-CS AS N° 20-2024-
MINCETUR-1, sefiala que el Adjudicatario tiene experiencia en el Servicio de
Produccién para la implementacién y desarrollo de la Etapa Nacional del
Concurso Nacional de Crea y Emprende 2018, desarrollado por el Programa
Educacidn Basica para Todos, adscrita al Ministerio de Educacién.

° Adicionalmente, sefala que la empresa impugnada tiene como actividad
econdmica la de “Otras actividades de esparcimiento y recreativas N.C.P.”,
tal como se puede verificar en la consulta RUC de la SUNAT.

7. Através del Decreto del 18 de julio de 2024, se remite el expediente a la Primera
Sala del Tribunal, para que evalule la informacién que obra en el mismo, siendo

recibido por el vocal ponente el 19 de ese mismo mes y afio.

8. Mediante Decreto del 24 de julio de 2024, se programd audiencia publica para el
1 de agosto de ese ano, a las 10:00 horas.
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A través del Oficio N° 236-2024-MINCETUR/SG/OGA/OASA, presentado el 30 de
julio de 2024, la Entidad acreditd a su representante para el uso de la palabra en
la audiencia publica programada.

Mediante Escrito N° 02, presentado el 31 de julio de 2024, el Impugnante acreditd
a sus representantes para que ejerzan el uso de la palabra en la audiencia publica
programada.

Con Escrito s/n, presentado el 31 de julio de 2024, el Tercer Administrado acredité
a sus representantes para que ejerzan el uso de la palabra en la audiencia publica
programada.

Con fecha 01 de agosto de 2024, se llevod a cabo la audiencia publica programada,
la misma que contd con la participacion de los representantes, del Impugnante, el
Adjudicatario y la Entidad.

Mediante Decreto del 1 de agosto de 2024, se declard el expediente listo para
resolver.

A través del Escrito N° 03, presentado el 2 de agosto de 2024, el Impugnante
remitié alegatos adicionales para ser considerados por la Sala al momento de
resolver, en los siguientes términos:

Respecto a la experiencia del primer educador propuesto [Yuri Alexei Lopez Ormeio]

° Considera que, en el marco de la audiencia realizada, quedo acreditado que
la documentacién remitida por el Adjudicatario no cumple con lo establecido
en las bases del procedimiento, pues las Resoluciones directorales
regionales no contienen ninguna clausula que permita colegir que los
contratos se cumplieron a conformidad. Tampoco, se verifica de la oferta
otro documento que permita inferir el cumplimiento de dichos contratos.

° Asimismo, sefiala que la Entidad ha realizado una interpretacion sobre la
documentacién cuestionada, al declarar que se desprende “una
continuacion” por las fechas de emisidn de las citadas Resoluciones. Para tal
efecto, cita la Resolucion N° 4016-2022-TC-5S4.

° Adicionalmente, refirid que la presentacién de las boletas de pago
correspondientes a los contratos del personal clave cuestionado, expuestos
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en la audiencia, debieron presentarse como parte de la oferta del
Adjudicatario para acreditar el cumplimiento de aquellos, y no en el
presente procedimiento impugnatorio.

Respecto a la observacion a la documentacion de la oferta del Impugnante
[experiencia del personal docente Yoselin Solis Rosales].

° Refiere que el Adjudicatario sefiald en su escrito de absolucién que no habria
cumplido con adjuntar a su oferta la documentacién que acredita la
experiencia del personal Yoselin Solis Rosales, sefialando como prueba el
folio 19 de su propuesta.

. Contrariamente a lo sefialado, indica que, de la verificacién de los folios 20,
22, 23, 24 y 25 de su oferta, se demuestra que ha cumplido con acreditar
una experiencia total de cuarenta y nueve (49) meses de la docente Yoselin
Solis Rosales.

° En ese sentido, solicita que se revoque la buena pro otorgada al
Adjudicatario y se declare la no admisién y descalificacion de su oferta, por
no cumplir con las bases integradas. Asimismo, que se le otorgue la buena
pro a su representada.

15. Mediante Decreto del 5 de agosto de 2024, se dispuso dejar a consideracién de la
Sala el Escrito N° 03, remitido por el Impugnante.

16. A través del Escrito N° 02, presentado el 7 de agosto de 2024, el Adjudicatario
presentd escrito para mejor resolver, manifestando lo siguiente:

° Reitera que la experiencia del personal clave Yuri Alexei Lépez Ormefio se ha
acreditado mediante las resoluciones directorales regionales N° 530-2020,
1012-2021, 1099-2022 y 1209-2023, respectivamente, las cuales acreditan
toda la informacion requerida por las bases integradas (pagina 22).

° Sobre la consulta realizada por el Tribunal respecto a la continuidad de la
experiencia del personal clave mediante las citadas resoluciones, precisa
gue, en aquellas, se aprecia el plazo de vigencia del contrato, que es el plazo
en el cual el personal clave ha laborado en el cargo de profesor.

° Cita la opinidon N° 042-2019/DTN.
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FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante en el marco del procedimiento de seleccidn, convocado bajo la
vigencia de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la
resolucién del presente caso.

Procedencia del recurso.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacion.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento de seleccién hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, conforme establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalta la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensidn planteada a través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El inciso 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para

conocer el recurso de apelaciéon, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccidén cuyo valor
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estimado o referencial es superior a cincuenta (50) UIT!, asi como de
procedimientos para implementar o extender Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacion simplificada, cuyo
valor estimado total es de S/ 316,701.02 (trescientos dieciséis mil setecientos uno
con 02/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT (S/ 257,500.00),
por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes y, v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante interpuso recurso de apelacion respecto de la
admision, evaluacion y calificacion de la oferta del Adjudicatario, solicitando:
i) se revoque la admision, evaluacion, calificacién de la oferta y buena pro
otorgada al Adjudicatario, y ii) se otorgue la buena pro a su favor.

Como se advierte, el acto objeto de cuestionamiento no estd comprendido en la
relacion de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El inciso 119.1 del articulo 119 del Reglamento, establece que la apelacién contra
el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado
el otorgamiento de la buena pro. En el caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales y comparacion de precios, la apelacidn se
presenta dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de haberse notificado el
otorgamiento de la buena pro.

1 Conforme al valor de la UIT (S/ 5,150.00) para el afio 2024, en que fue convocado el procedimiento de seleccidon
objeto de impugnacién.
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De igual modo, la apelacidon contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacion y
declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea
impugnar vy, en el caso de adjudicaciones simplificadas, seleccidn de consultores
individuales y comparacion de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién de
las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacidn en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacidn publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, selecciéon de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacion
de la buena pro a través del SEACE.

En ese sentido, de la revisiéon del SEACE se aprecia que el Impugnante fue
notificado con la decision de otorgamiento de la buena pro a favor del
Adjudicatario, a través del SEACE, el 1 de julio de 2024; por lo tanto, en aplicacién
de lo dispuesto en el precitado articulo, aquel contaba con el plazo de cinco (5)
habiles para interponer su recurso de apelaciéon, esto es, hasta el 8 de julio de
2024.

Siendo asi, de la revisién del expediente se aprecia que el recurso de apelacion fue
interpuesto por el Impugnante mediante Escrito 01, presentado el 8 de julio de
2024 en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, esto es, dentro del plazo legal.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revisidn del recurso de apelacién interpuesto, se aprecia que éste aparece
suscrito por el representante del Impugnante, esto es, por su gerente general, el
sefior Mario Eduardo Dizama Ibarra, con DNI N° 07634940, conforme al certificado

de vigencia de poder cuya copia obra en el expediente.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, no se advierte ningln
elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentra
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impedido de participar en el procedimiento de seleccidon y de contratar con el
Estado.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte algun elemento a partir del cual podria inferirse o determinarse que el
Impugnante se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradicciéon administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que en materia de contrataciones del Estado es el recurso de
apelacion.

Adicionalmente, en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecié
gue el recurso de apelacion es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacién de la buena pro, sin
cuestionar la no admisidn o descalificaciéon de su oferta y no haya revertido su
condicién de no admitido o descalificado.

En el presente caso, el Impugnante cuenta con legitimidad procesal e interés para
obrar, toda vez que la decisidn de la Entidad afectd su interés legitimo como postor
de acceder a la buena pro del procedimiento de seleccion.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccién.

No exista conexidn I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.
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El Impugnante ha solicitado que: i) se revoque la admisidn, evaluacion, calificacion
de la oferta y buena pro otorgada al Adjudicatario, y ii) se otorgue la buena pro a
su favor.

En ese sentido, de la revision de los fundamentos de hecho del recurso de
apelacidn, se aprecia que estan orientados a sustentar sus pretensiones, no
incurriéndose en la presente causal de improcedencia.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; por lo que corresponde emitir pronunciamiento sobre los
asuntos de fondo propuestos.

Petitorio.
El Impugnante solicita a este Tribunal que:

i)  Serevoque la admision de la oferta del Adjudicatario.

i)  Se revoque la calificacion de la oferta del Adjudicatario.

iii) Se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario.

iv)] Como consecuencia de ello, se otorgue la buena pro a su favor.

Por su parte, el Adjudicatario solicita a este Tribunal lo siguiente:

v)  Sedeclare infundado el recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante.
vi)  Se confirme el otorgamiento de la buena pro a su favor.

Fijacion de puntos controvertidos.

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y del petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1
del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
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por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través
del SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo
no mayor de tres (3) dias habiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante
que pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado
del recurso” [subrayado nuestro].

Dicha disposicidn resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacidon debe contener, entre otra informacién,
“la determinacion de los puntos controvertidos definidos segtun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el tramite del
recurso de apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema
Informdtico del Tribunal”.

En este punto, cabe senalar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad
y a los demas postores el 12 julio de 2024 a través del SEACE, razén por la cual los
postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decisidén del
Tribunal tenian hasta el 17 del mismo mes y aio para absolverlo.

Sobre el particular, de la revisidon del expediente se aprecia que el Adjudicatario,
la empresa Richardzon Encofrados S.A.C., tercero administrado con interés
legitimo en el resultado del presente procedimiento, ademas del Impugnante, se
ha apersonado en el plazo mencionado; razén por la cual los puntos
controvertidos seran fijados en virtud de lo expuesto en el recurso de apelacién
interpuesto por el Impugnante y el escrito de absolucidon del Adjudicatario, los
cuales han sido presentados dentro del plazo legal.

En consecuencia, los puntos controvertidos consisten en determinar:
i. Si corresponde revocar la admision de la oferta presentada por el
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Adjudicatario, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y las bases
definitivas del procedimiento de seleccidn.

ii. Si corresponde revocar la calificacién de la oferta presentada por el
Adjudicatario, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y las bases
definitivas del procedimiento de seleccidn.

iii. Si corresponde revocar el otorgamiento de la buena pro a favor del
Adjudicatario.

iv. Si, como consecuencia de lo anterior, corresponde que se otorgue la buena
pro al Impugnante.

Consideraciones previas:

19.

20.

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectue
este Tribunal, debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el
enfoque de gestidn por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracién en la interpretacidon de las normas aplicables, en la integracion
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre
otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Asi, cabe mencionar que, en atencién al principio de transparencia, las Entidades
deben proporcionar informacidn clara y coherente con el fin que el proceso de
contratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de
concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacién de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y
formalidades costosas e innecesarias; asi como el principio de competencia,
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conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir disposiciones que
permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

También es oportuno sefalar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccidon y es en funcién de ellas que debe efectuarse la
admision, evaluacién vy calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades
como los postores sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccién
deben poseer la informacién basica requerida en la normativa de contrataciones,
entre ellas los requisitos de admisién, factores de evaluacidn y requisitos de
calificacion, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre la
base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores,
gue redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado,
constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacién de la
autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de
subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias,
asegurando con ello un marco de seguridad juridica.

Es preciso recordar que las exigencias de orden formal y sustancial que la
normativa prevea o cuya aplicacidn surja a partir de su interpretacion, deben
obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mds idéneo en el que, dentro de
un contexto de libre competencia, se equilibre el dptimo uso de los recursos
publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y
juridicas para participar como proveedores del Estado.

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el area usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacidn; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacién. Asimismo, los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad,
y las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de contratacidon, sin la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
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En concordancia con lo sefialado, el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento
establece que, “para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del
articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

Asimismo, en el numeral 74.1 del articulo 74 del Reglamento se establece que la
evaluacién tiene por objeto asignar puntaje a las ofertas para asi definir el orden
de prelacién, aplicdandose para tal efecto los factores de evaluacién enunciados en
las bases.

Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento sefala que, luego
de culminada la evaluacion, el comité de seleccién califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segln el orden de prelacidn, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacién especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con dichos requisitos es descalificada. Si alguno de los dos
(2) postores no cumple con los requisitos de calificacidn, el comité de seleccidn
verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de
prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que
cumplan con ellos; salvo que, de la revisidon de las ofertas, solo se pueda identificar
una (1) que cumpla con tales requisitos.

De las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la evaluacién
de las ofertas, debe determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas, cuya funcién
es asegurar a la Entidad que la propuesta del postor garantiza estandares minimos
de idoneidad para proveer o ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto de
la contratacién, habilitando con ello las propuestas que ingresaran en
competencia y a las que se aplicaran los factores de evaluacién para, finalmente,
adjudicar la buena pro, a la mejor oferta de la evaluacién que cumpla con los
requisitos de calificacion.

Tanto la Entidad como los postores estan obligados a cumplir con lo establecido
en las bases integradas; tal es asi, que la Entidad tiene el deber de evaluar las
propuestas conforme a las especificaciones técnicas y criterios objetivos de
evaluacidn detallados en ellas, mientras que los postores que aspiran a obtener
un resultado favorable en el procedimiento deben presentar la documentacién
que en estas se exige.
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25. En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal se avocara al analisis de los puntos controvertidos fijados.

Primer punto controvertido: Determinar si corresponde revocar la admision de
la oferta presentada por el Adjudicatario, conforme a lo dispuesto en la
normativa aplicable y las bases definitivas del procedimiento de seleccion.

De la revision del “Acta de admisidn, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro”, del 1 de julio de 2024, publicada en el SEACE, se
establece que el comité de seleccidn procedié con la revisidon de los documentos
presentados para la admision de las ofertas, obteniéndose el siguiente resultado:

26.

(CUADRO N* 01 - REVISION DE DOCUMENTACION PARA ADMISION DE LA OFERTA

ADJUDICDAC_\ON SIMPLIFICADA N° 20-2024-MINCETURICS - PRIMERA CONVOCATORIA
SERVICIO DE ORGANIZACION Y EJECUCION DEL VI CONCURSO NACIONAL DE CUENTOS DE LETRAS VIAJERAS 2024

DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA
DOCUMENTO QUE
st propusTs | RO ACREDITE LA ANEXON'2 MEXONT | ANEXOWS ANEXOWS | ANEXON'G
Rw[n 5:;3;'3: |I.JAE T
ey ILTERAL B) ART. 52 DEL . )
w|  postor DECLARACKN REGLAMENTODE LALEY| DECLARACION | DECLARACION |  PROMESADE CONDICION FINAL
T DECONTRATACIONES | JRADADE | JURADADE CONSORCIO | oo
DATOS DEL DEL ESTADO} E‘JMPl:Il\[N DE| DLHZG.D( (S640 para el caso en OFERTA
consorcip | VERFICACion | DATOSDE CERTIFICADO DE LOS TERMINOS DE | PRESTACION DEL | que u consarcio s&
RNP VIGENCIA DE PODER! DNI REFERENCA |  SERVICID |presenle coma pustur
TEMPO LIBRE LUDICA Y
DESARROLLO HUMANO
1 gmpfn‘gm NO 8l CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CORRESPONDE CUMPLE ADMITDA
LBRE LUDICAY
DESARROLLO
2 E'E%';::sgic\l;.lﬁc MO sl CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE MO CORRESPONDE CUMPLE ADMITDA
MARKETING &
3 CONSULTORIA NO 8l MO CUMPLE NO CUMPLE NO CUMPLE NO CUMPLE O CUMPLE NO CORRESPONDE MO CUMPLE HO ADMITIDA
EMPRESARIAL S.R.L.

OBSERVACIONES:
El postor MARKETING & CONSULTORIA EMPRESARIAL S.A.L. presenia fos anevcs con fimas con s mismosfrazes, de sus firmas, | numeral 1.6 cel Capitulo | e
5 jurad s boses g i segin ko ey W 27265, Ley de Firmas  Certicados Digitaes ] Los demis documentos deben
3 fima o vito. | oliodas”
€' En ese sentido, |2 oferta es NO ADMITIDA.
Firmado digitaimente por

dicho fin y, en f per
o aferado uf pue

fegol,

lpostor por
numeral 604 def art 60 del RLCE, e sefide
Victor Orlando FAL

Fimado digitsiment por RAMIEZ NUQUES
Pedro Migusl FAU 20504774268 hard f&?ﬁ;&'\g\;‘gm ALEXANDER FR ?ﬂnﬂsﬂ?‘:ﬁﬁsozgjn greal
Voeadoomento Becyonien o Mativo:Dacumenta Electrénico plecwinkn 01
. Fecha: 2024/07/01 12:04:35-0500 o | FCT 20080
Pedro Migus! Ramirez Nugues Yuari Alexander Lapez Acasta Victor Orlando Camarena Salvador
Wiembro () Fresidents (T) Hiembra (T}

Como puede verse, fueron admitidas las ofertas presentadas por el Impugnante y

el Adjudicatario.

27. Sobre el particular, el Impugnante, a través de su recurso de apelacién interpuesto
el 8 de julio de 2024, manifestd que existen discrepancias entre los datos
consignados en la “Declaracién jurada de datos del postor - Anexo N° 01” y la
vigencia de poder presentada en la oferta, pues en el primero se ha indicado que
el poder del representante legal del Adjudicatario se encuentra inscrito en la Ficha
N° 11727280, Asiento N° AO0001; sin embargo, en la vigencia presentada en su
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oferta consta lo siguiente: “Partida Electronica N° 11727280 y Asiento BOO001”.
En ese sentido, refiere que el representante legal inscrito en el Asiento A0O001 es
distinto al que firma la oferta, por lo que su oferta no debié ser admitida.

Adicionalmente, refiere que, de considerarse que el error es subsanable, por
encontrarse considerado en el numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento, el
comité de seleccién debe seguir el procedimiento previsto en el numeral 60.5 del
citado articulo.

Por su parte, el Adjudicatario indica que lo cuestionado por el Impugnante carece
de sustento legal, pues contradice lo establecido en el articulo 60 del Reglamento,
sobre la subsanacion de errores materiales. Asimismo, agrega que, de la
verificacion del certificado de vigencia emitido por la Sunarp, se verifica el nUmero
de asiento correcto, desprendiéndose que el nimero de asiento consignado en el
Anexo N° 1 contiene un error de digitacién, no existiendo incongruencia, para lo
cual cita la Resolucion N° 03585-2022-TCE-S6.

Ademas, sefiala que el Impugnante pretende confundir al Tribunal al indicar que
el gerente general de su representada es el sefior Julio Antonio Vilca Ravello,
debido a que desde el 2004, el gerente general es el sefior Teddulo Patricio Garcia
Richardzon, y quien firma la oferta presentada en el presente procedimiento.

Por otro lado, a través del Informe N° 0024-2024-MINCETUR/SG/OGA/OASA, la
Entidad manifesté que el error material en el Anexo N° 01 del Adjudicatario,
constituye un supuesto subsanable establecido en el numeral 60.1 del articulo 60
del Reglamento, que permite solicitar al postor, la subsanacién sobre alguna
omisidon o corregir algun error material. En ese sentido, precisa que el comité de
seleccion no solicité la subsanacion de la oferta del Adjudicatario, al considerar
gue no se altera su contenido esencial.

Ahora bien, en primer orden, corresponde traer a colacién lo sefalado en las
bases integradas del procedimiento de seleccidon, pues conforme se ha indicado,
estas constituyen las reglas a las cuales se sometieron los participantes y/o
postores, asi como el Comité de seleccidn al momento de evaluar las ofertas y
conducir el procedimiento de seleccidn.

De su revision, se aprecia que en ellas se exigieron documentos de presentacion
obligatoria, conforme el siguiente detalle:
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/ MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR ¥ TURISMO \
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 20-2024 MINCETUR/CS 1

CAPITULO II .
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.1. CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Segun el crenograma de la ficha de seleccion de la convecateria publicada en el SEACE.

Importante

De conformidad con la vigesimosegunda Disposicion Complementana Final del Reglamento, en
caso la Entidad (Ministerios y sus organismos publicos, programas o proyectos adscritos) haya
difundido el requerimiento a través del SEACE siguiendo el procedimiento establecido en dicha
disposicidn, no procede formular consultas u observaciones al requerimiento.

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta*,

En caso de persona juridica. copia del cerfificade de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto

En caso de persona natural., copia del documento nacional de identidad o
documento andlogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda

Advertencia

ticulo 4 del Decreto Legisl:
a los administrados o rios la informaci
r directamente mediante la inferopera ad a qm.— se refieren
¥ 3 de dicho Decreto Legisiativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la
P'afaforma de Int erope abmdacf del Estado — F’.I’DES ¥y siempre que el servicio web
en el Catalogo de Servicios de dicha plataforma, no
comemondaa exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento nacional de
identidad

ivo N° 1246, las E"‘hd‘?de.a esfan

34. Teniendo claro lo requerido en las bases definitivas del procedimiento, resta
revisar la oferta presentada por el Adjudicatario, especificamente la “Declaracion
jurada de datos del postor (Anexo N° 1)”, a folio 3 de su oferta, cuya imagen se
muestra a continuacion:
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ANEXO N°1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 20-2024-MINCETUR/CS -1
Presente. —

El que se suscribe, TEODULO PATRICIO GARCIA RICHARDZON, identificado con D.N.I N°
08296877, representante Legal de la Empresa RICHARDZON ENCOFRADOS, R.U.C. N°
20510293305, con poder inscrito en la localidad de LIMA en la Ficha N° 11727280, Asiento
N° A00001, DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacién se sujeta a la

verdad:

Nombre, Denominacién o

Razén Social : RICHARDZON ENCOFRADOS SAC

Domicilio Legal : AV. PROCERES DE LA INDEPENDENCIA 132 -
ZARATE SJL

RUC : 20510293305 [ Teléfono(s) : | 998319490

MYPE [si [x No |

Correo electrénico : richardzon@hotmail.com

Autorizacién de notificacién por correo electrénico:

Sl autorizo que se notifiquen al correo electrénico indicado las siguientes actuaciones:

1. Solicitud de la descripcién a detalle de todos los elementos constitutivos de la oferta.

2. Solicitud de reduccién de la oferta econémica.

3. Solicitud de subsanacién de los requisitos para perfeccionar el contrato.

4. Solicitud para presentar los documentos para perfeccionar el contrato, segun orden de
prelacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 141 del Reglamento.

5. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

6. Notificacién de la orden de servicios

Asimismo, me comprometo a remitir la confirmacién de recepcion, en el plazo maximo de dos (2) dias

habiles de recibida la comunicacion. . -
ﬁ Vs Socee/L

Lima, 25 de junio del 2024 GERENTE GENERAL

Como es de verse, en el citado documento se consignd que el poder otorgado al
sefor Teddulo Patricio Garcia Richardzon, representante legal del Adjudicatario,
consta registrado en la Ficha N° 11727280 y en el Asiento A00001.
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35. Asimismo, resulta pertinente revisar el certificado de vigencia del Registro de
Personas Juridicas de la Zona Registral N° IX -Sede Lima, del 29 de mayo de 2024,
presentado por el Adjudicatario como parte de su oferta?, cuyo encabezado se
reproduce a continuacion:

b e — ﬂ-._“_' .
e ton Rogretae Pulbie ve
ZONA REGISTRAL N IX - SEDE LIMA Codigo de Verificacion
Oficina Registral de LIMA 55819600

Solicitud N™ 2024 - 3458745
29/05/2024 13:21:59

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE SOCIEDADES ANONIMAS

CERTIFICADO DE VIGENCIA

El servidor gque suscribe CERTIFICA

Que en la partia electronica N° 11727280 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de LIMA]
consta registrado y wvigente el nombramiento a favor de TEODULO PATRICIO GARCIA RICHARDZON
identificado con DNI N° 0B2G6877  cuyos datos se precisan a continuacion

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: RICHARDZON ENCOFRADOS S A C
LIBRO: SOCIEDADES ANONIMAS

ASIENTO: 800001

CARGO: GERENTE GENERAL

De acuerdo con la citada imagen, en el certificado de vigencia adjunto, figura que
el nombramiento vigente del sefior Teddulo Patricio Garcia Richardzon como
gerente general del Adjudicatario consta registrado en la Partida Electrénica N°
11727280 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, y en
el Asiento BO0001, respectivamente.

36. Como consecuencia de la discrepancia advertida en ambos documentos, esto es,
entre la Ficha N° 11727280 [segun la Declaracion jurada del postor — Anexo N° 1
y la “Partida Electrénica N° 11727280” [Certificado de vigencia], es pertinente
tener en cuenta el Anexo N° 13 considerado en las bases integradas del
procedimiento de seleccién bajo analisis:

2Segun folios 5y 6 de la oferta del Adjudicatario.
3 Segun folio 34 de las bases integradas del procedimiento de seleccion.
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/ MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO \
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 20-2024-MINCETUR/CS -1

ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
Sefiores ;
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 20-2024-MINCETUR/CS-1
Presente.-

El que se suscribe, [.. N ..]. postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSONA JURIDICA] ‘identificado con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N

[CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD
F\cha N" CONSIGNAR EN CASO D

[CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA] en
JURIDICA],DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente |nformac|on se su]eta a la verdad:

SER PERSONA JURIDICA] Asiento N° [CONSIGNAR

37. Como puede notarse, el hecho de que en el Anexo N° 1 de la oferta del
Adjudicatario, se haya consignado que su representante cuenta con poder inscrito
en la Ficha N° 11727280, y no en la Partida Electrénica N° 11727280 (como se
denomina en su certificado de vigencia), obedece a que en el formato del Anexo
N° 1 de las bases integradas del procedimiento de seleccién, se consigné dicha
denominacion (“Ficha”), tal como ha sido manifestado por el Adjudicatario con
motivo de la absolucién del recurso de apelaciéon presentado y la audiencia
programada el 1 de agosto de 2024.

38. Asimismo, cabe sefalar que la diferencia existente entre la denominacion “Ficha”
y “Partida Electrénica” radica en que, afios atras, en el Perd, las inscripciones se
hicieron en fichas movibles (fichas de cartulina), utilizando maquinas de escribir.
Mientras que, en la actualidad, con los avances de la tecnologia, las inscripciones
se hacen utilizando discos dpticos (partidas electrdnicas); es decir, la diferencia
entre la denominacién de “Ficha” y “Partida” es uUnicamente la técnica de
inscripcion utilizada®.

39. Por tales consideraciones, este Colegiado no advierte la existencia de elementos
objetivos para considerar que la informacidon contenida en el Anexo N° 1 de la
oferta del Adjudicatario contiene informacidn incongruente, segun lo expresado
por el Impugnante, toda vez que el Adjudicatario respeto el formato consignado
por la Entidad en las bases integradas del procedimiento de seleccién y porque la

4 Conforme se encuentra desarrollado en el articulo “Avances tecnoldgicos aplicados a la actividad registral,
facilitando el trafico juridico”, del autor Rafael Humberto Pérez Silva, Registrador Publico de la Zona Registral V —Sede
Trujillo, paginas 33 a 44, Se encuentra ubicado en:
https://www.sunarp.gob.pe/ecr/publications/fregistral/fregistral6-doctrina-dic2009.pdf
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diferencia entre ficha y partida atiende a los avances tecnolégicos de cémo se
lleva la inscripcién de los actos en los Registros Publicos del pais.

Por otro lado, en lo referente a la discrepancia en la denominacién de los Asientos
registrales, pues en el Anexo 1 — Declaracién jurada del postor, se consigno el
“Asiento AO0001”, mientras que en el Certificado de vigencia presentado por el
Adjudicatario figura el “Asiento BO0001”, el Impugnante ha sefalado que ello no
permite determinar al representante legal del Adjudicatario, toda vez que el
representante inscrito en el Asiento A0O001 es distinto al que firma la oferta, por
lo que su oferta debid ser declarada no admitida.

Sin embargo, segun aprecia este Colegiado, resulta evidente que estamos ante un
supuesto de error material contenido en el Anexo 1, que se verifica del contenido
del certificado de vigencia emitido por la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos -SUNARP, presentado por el Adjudicatario, en el cual figura que, a la fecha
de presentacion de ofertas, el representante actual y vigente es el seiior Teddulo
Patricio Garcia Richardzon, quien suscribe la oferta en el marco de sus facultades
de representacion.

Cabe indicar que la informacién concerniente a la citada vigencia es de publico
conocimiento, a través del “Servicio de verificacion de certificado con firma
electrénica/digital”, brindado por SUNARP, a través del siguiente link:
https://enlinea.sunarp.gob.pe/sunarpweb/pages/acceso/frmTitulos.faces.

En esta linea de andlisis, si bien en este caso se ha advertido la existencia de
errores materiales en el Anexo N° 1 — Declaracion jurada del postor, lo cierto es
que éstos no resultan de tal trascendencia que ameriten someterlo al
procedimiento de subsanacién previsto en el articulo 60 del Reglamento, debido
a que la sola lectura integral de la oferta y las bases integradas definitivas, y en
aplicacion del principio de eficiencia y eficacia, es posible superar aquello.

Sin perjuicio de ello, es pertinente sefialar que el Impugnante manifesté que, en
su caso, se pidid subsanacidn de su oferta, a diferencia del Adjudicatario, con lo
cual se evidenciaria un trato desigual por parte del comité de seleccién.

Sobre el particular, de la revision del SEACE, se verifica que el 27 de junio de 2024
el comité de seleccidén solicitd al Impugnante subsanar lo siguiente: “El numeral
1.6 de la seccidon general de las bases sefiala: (...) Los demds documentos deben
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ser visados por el postor (...)”. En ese sentido, el comité de seleccidn le requirié el
visado de su oferta al Impugnante, en el plazo de un (1) dia habil.

Ahora bien, en virtud al principio de trato igualitario que rige en las contrataciones
publicas, todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o
ventajas. Asimismo, este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica, siempre que ese trato cuente con una justificacidon objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

En ese sentido, conforme ya se ha manifestado en los considerandos precedentes,
los errores materiales advertidos en el Anexo N° 1 no resultan transcendentes,
pues podian ser superados con la simple corroboracién de la vigencia de poder
remitida como parte de la oferta del Adjudicatario, asi como mediante la
verificacidon de la informacién realizada en las plataformas que son de acceso
publico (portal de SUNARP). Por otro lado, en el caso del Impugnante, se aprecia
qgue la observacién de su oferta se debid a la omisién en el visado de los otros
documentos que la conforman, lo cual solo podia ser efectuado por su
representante legal.

Por tal motivo, se evidencia que el supuesto sefialado (errores materiales en el
Anexo 1) no resulta similar al del Impugnante (falta de vistos en la oferta), por lo
cual este argumento debe ser desestimado, al no evidenciarse vulneracién al
citado principio y no afectarse su continuidad en el procedimiento de seleccién,
pues su oferta fue admitida y, posteriormente, calificada por el comité de
seleccion.

Sin perjuicio de lo sefiado, es oportuno indicar que el Impugnante cuestioné el
objeto social del Adjudicatario, el cual corresponderia a la realizacién de
actividades de fabricacion y venta de bienes relacionados al rubro de
construccién, no siendo compatible con el objeto de la presente convocatoria
[organizaciéon de producciones comunicativas, culturales o educativas]. Al
respecto, debe tenerse en cuenta que los articulos 11y 12 de la Ley N° 26887, Ley
General de Sociedades>, no limita a la Sociedad a la realizacidn de actividades que

5 Ley N° 26887, Ley General de Sociedades

“(...) Articulo 11.- Objeto social
La sociedad circunscribe sus actividades a aquellos negocios u operaciones licitos cuya descripcion detallada
constituye su objeto social. Se entienden incluidos en el objeto social los actos relacionados con el mismo que
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sélo correspondan a su objeto social, sino que podria realizar aquellas que no
correspondan a su objeto social. Asimismo, la citada norma establece que, la
sociedad se encuentra obligada hacia aquellos con quienes ha contratado y frente
a terceros de buena fe, por los actos que sus representantes hubiesen realizado,
dentro de los limites de las facultades que les fueron otorgadas, asi dichos actos
no se encuentren comprendidos en su objeto social.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, de la revisidon de la oferta presentada por
el Adjudicatario, en el folio 11 a 14, éste presenté documentacién sustentatoria
para acreditar el cumplimiento del requisito de calificacién “experiencia del
postor en la especialidad”, la cual no ha sido observada por el Impugnante en el
presente procedimiento.

En adicion a ello, debe tenerse en cuenta que, de la revision de la pagina “consulta
Ruc” se ha evidencia que el Adjudicatario ha considerado como actividad
secundaria “9329 Otras actividades de esparcimiento y recreativas N.C.P.”

Por lo expuesto, este argumento resulta desestimado.

Por las consideraciones expuestas, esta Sala concluye que la decisién del comité
de seleccidn de declarar admitida la oferta del Adjudicatario debe prevalecer; en
consecuencia, corresponde declarar infundado este extremo del recurso de
apelacion.

coadyuven a la realizacion de sus fines, aunque no estén expresamente indicados en el pacto social o en el
estatuto.

La sociedad no puede tener por objeto desarrollar actividades que la ley atribuye con cardcter exclusivo a otras
entidades o personas.

La sociedad podrd realizar los negocios, operaciones y actividades licitas indicadas en su objeto social. Se
entienden incluidos en el objeto social los actos relacionados con el mismo que coadyuven a la realizacion de
sus fines, aunque no estén expresamente indicados en el pacto social o en el estatuto (...)".

“Articulo 12.- Alcances de la representacion

La sociedad estd obligada hacia aquellos con quienes ha contratado y frente a terceros de buena fe por los
actos de sus representantes celebrados dentro de los limites de las facultades que les haya conferido aunque
tales actos comprometan a la sociedad a negocios u operaciones no comprendidos dentro de su objeto social

(...)".
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Segundo punto controvertido: Determinar si corresponde revocar la calificacion de la
oferta presentada por el Adjudicatario, conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable y las bases definitivas del procedimiento de seleccion.

49.

50.

De la revisidn del “Acta de admisidn, evaluacidn, calificacién y otorgamiento de la
buena pro” del 1 de julio de 2024 publicada en el SEACE, se aprecia que, luego de
realizar |la evaluacién de las ofertas admitidas, el comité de seleccidn establecio el
orden de prelacién, ocupando el Adjudicatario el primer lugar, y el Impugnante, el
segundo lugar, conforme se detalla a continuacion:

PUNTAJE POR | BONIFICACION POR MYPE(*#)

N POSTOR PRECO OFERTADO PRECIO HLILLAREY | (N[

APLICA  |BONIFICACONS% | (a)+(b) | PREACION
fa) SIINO (b]

TIEMPO LIBRE LUDICA Y DESARROLLO HUMANO SOCIEDAD

1| ANONIMA CERRADA - TIEMPO LIBRE LUDICA ¥ DESARROLLO $/260,00000 a3 A 45 na 2

2 RICHARDZON ENCOFRADOS S.A.C. §/253,565.00 100.00 Sl 5.00 105.00 1

Asimismo, de la referida acta de evaluacién, se aprecia, que luego de la calificacidn
de las ofertas antes sefialadas, ambas quedaron calificadas. Frente a dicha
decision, el Impugnante interpuso recurso de apelacion manifestando que el
Adjudicatario no ha cumplido con presentar los documentos que acrediten la
experiencia del primer educador propuesto, Yuri Alexei Lépez Ormefio, pues si
bien se presentaron como parte de su oferta cuatro (4) resoluciones directorales
regionales signadas con los Nos. 0530-2020, 1012-2021, 1099-2022 y 1209-2023,
emitidas por la Direccién Regional de Educacién de Ica, a través de las cuales se
aprueban los contratos de servicios profesionales del citado docente, dicha
documentacidon no acredita de manera fehaciente la experiencia del personal
propuesto. En tal sentido, considera que el Adjudicatario debié presentar los
contratos y su respectiva conformidad o las fichas de evaluacidon del docente
respecto de la ejecucion de los contratos y los recibos por honorarios respectivos,
conforme lo indicado en los Decretos Supremos Nos. 017-2019-MINEDU, 015-
2020-MINEDU y 001-2023-MINEDU, respectivamente.

Por ello, refiere que, al no haber presentado el Adjudicatario documentos idéneos

que acrediten la experiencia del personal clave propuesto [Educador],
corresponde que su oferta sea descalificada.
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Luego de conocer los argumentos del recurso de apelacidn, a través del Informe
N° 0024-2024-MINCETUR/SG/OGA/OSA, la Entidad sefialé que las bases
integradas del procedimiento de seleccion establecieron que los postores debian
acreditar la experiencia del personal clave con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto. Por ello, refiere que,
de la revisién de las resoluciones directorales cuestionadas, se aprecia el
cumplimiento de las bases integradas, lo que ha permitido al comité de seleccidn
validar la experiencia del personal clave.

Por su parte, el Adjudicatario, en su condicidn de tercer administrado, presenté
escrito de absolucién del recurso de apelacion interpuesto contra el
procedimiento de seleccidn, indicando que su representada ha cumplido con
acreditar la experiencia del personal clave, a través de la presentacién de cuatro
(4) resoluciones directorales regionales, de conformidad con lo previsto en el
punto iv) cualguier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave propuesto.

Asimismo, refiere que las citadas resoluciones cumplen con las cuatro (4)
condiciones que se exigen a los documentos que se presentan para acreditar
experiencia del postor en la especialidad, de conformidad con las bases integradas
del procedimiento de seleccion.

Atendiendo a lo expuesto, corresponde sefialar, en primer término, que en el
literal c) del numeral 8 de los términos de referencia del servicio de las bases
integradas del procedimiento de seleccion, se establece que se requiere, como
personal clave, a dos (2) Educadores, tal como se aprecia en la siguiente
reproduccién:
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Personal clave:

a. Productor General (01):

- Bachiller en las carreras de Administracion o Marketing o Turismo o
Publicidad o Comunicacién o Ciencias de la Comunicacion.

- Guatro{04} Tres (03)* afos de experiencia en entidades publicas o
privadas realizando servicios de organizacion y/o produccion de
eventos: i) educativos y/o ii) culturales y/o iii) corporativos.

b. Disenador grafico (01):
- Bachiller o profesional técnico en Disefio grafico o Disefio Digital
Publicitario o direccion y disefio publicitario.
- Dos (02) afios en entidades publicas o privadas desempefiandose como
i) disefiador grafico y/o ii) creador de contenidos grafico yfo iii)
elaborador de piezas graficas.

c. Educador (02):

- Bachiller en educacion y/o Ciencias Sociales.
- Tres (3) afios de experiencia en entidades publicas o privadas como
docente de aula del nivel inicial y/o primario y/o secundario.

La experiencia se acreditard con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o
(i) constancias o (iii) certificados o cualquier otra documentacion que de
manera fehaciente demuestre la experiencia requerida.

54. Ahora bien, también es importante verificar lo establecido en las bases integradas
del procedimiento de seleccidén respecto a la acreditacion de la experiencia del
personal clave, conforme se reproduce a continuacién:
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B.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

Productor General (01)
Tres (03)?2 afios de experiencia en entidades publicas o privadas realizando servicios de
organizacién y/o produccion de eventos: i) educativos y/o ii) culturales y/o iii) corporativos.

Disefador grafico (01)
Dos (02) afios en entidades plblicas o privadas desempefiandose como i) disefiador grafico y/o ii)
creador de contenidos grafico y/o iii) elaborador de piezas graficas.

Educador (02)

22 Absolucitn de consultas y observaciones N® 4 - KMJK S.A.C

Tres (3) afios de experiencia en entidades publicas o privadas como docente de aula del nivel inicial y/o
primario y/o secundario.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape). para el computo del tiempo de dicha
experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ji) constancias o (jii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

Importante

* | osdocumentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apellidos del personal
clave, el cargo desemperfiado, el plazo de la prestacién indicando el dia, mes y afio de inicio y
culminacion, el nombre de la Entidad u organizacién que emite el documento, la fecha de
emisién y nombres y apellidos de quien suscribe el documento

* En caso los documentos para acreditar la experiencia establezcan el plazo de la experiencia
adquirida por el personal clave en meses sin especificar los dias se debe considerar el mes
completo.

« Se considerara aquella experiencia que no tenga una antigledad mayor a veinticinco (25) afios
anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas.

o Al calificar la experiencia del personal, se debe valorar de manera integral los documentos
presentados por el postor para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los
documentos presentados la denominacién del cargo o puesto no coincida literalmente con
aquella prevista en las bases, se debera validar la experiencia si las actividades que realizé el
personal corresponden con la funcién propia del cargo o puesto requerido en las bases.

55. Como se aprecia, para cumplir con el citado requisito de calificacién, los postores
debian proponer dos (2) profesionales para ocupar el cargo de “Educador” que
contara, como minimo, con tres (3) afios de experiencia en entidades publicas o
privadas como docente de aula del nivel inicial y/o primario y/o secundario.

Para efectos de la acreditacion, los postores podian presentar copia simple de los
contratos y su respectiva conformidad, asi como constancias, certificados u otros
documentos que, de manera fehaciente, demuestren la experiencia del personal
clave propuesto. Asimismo, en la nota importante, entre otros puntos, se sefiald
que los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y
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apellidos del personal clave, el cargo desempefado, el plazo de la prestacion
indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u
organizacion que emite el documento, la fecha de emision y nombres y apellidos
de quien suscribe el documento.

Teniendo ello en cuenta, de la revision de la oferta del Adjudicatario, se aprecia
que propuso como personal clave al sefior Yuri Alexei Lépez Ormeiio, en calidad
de primer educador, quien, conforme al diploma de titulo profesional que obra en
los folios 34 y 35 de la oferta, es Lic. en Ciencias de la Educacién de la Universidad
Nacional “San Luis Gonzaga” de Ica.

Ahora bien, para acreditar la experiencia del mencionado profesional, el
Impugnante incluyéd como parte de su oferta, las Resoluciones directorales
regionales N° 0530-2020 del 22 de enero de 2020, N° 1012-2021 del 22 de febrero
de 2021, N° 1009-2022 del 4 de febrero de 2022 y N° 1209-2023 del 23 de febrero
de 2023, las cuales resuelven aprobar el contrato por servicios personales suscrito
por la Unidad Ejecutora Direccidon Regional de Educacion de Ica y el personal
docente, sefior Yuri Alexei Lopez Ormefio, durante los afios 2020, 2021, 2022 y
2023, de conformidad con lo dispuesto en la normativa que regula la contratacion
docente de educacidn basica, cuyos extractos se reproducen a continuacion:
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Resolucion Directoral Regional N° 0530-2020 del 22.01.2020°,

EXPERIENCIA LABORAL

ORE ICA

“h delnly e Opav T e ¥ hammbres™

“ASe e e Universalaneiin de bs Sabed”

——

0 Resolucion Directoral Regional N®0530- 2020
x ca 22 ENE 2000
¢ Vistos los documenion adjurton y
CONSIDERANDO
Cue, es polltica del M oo Educactn garantzar of buen
0 del Mo e con las politcas prior ylos o e o
# 195 ORpOsICones Que 30 sefala en 18 Resoucon Vicermmstanal N° 0220-2019-MINEDU. que
I “Onentacones pars of Desarrolio doi AMo Escolar 2020 en Instauciones Educatvas y
ra=as Taucatvos de o Educacion Basica”

Que, of aticuio 76° de @ Ley N° 29944 Ley Oe Reforma
Magaions Onpone Que las Wes on las insttucones educalivas publcas no

Cue, & articuio 1* de 8 Ley N* 30328 Ley que establece medicas
: educative y dicta ot'as disposiciones. sefala que & Contrato do Servicio Docente regutaco en @
de Reforma Magistona! Sene por finalidad permdic & contr < woral del profe en

procece en e CE0 QU TSla DIATA VACcante en las insdluciones eduCatvas

r; Que, por Decreto Supremo N* 017-2019-MINEDU, se aprueba ia

~ Que regula el procedemiento reQUIBACS y Cor para las cor de profe Yy s
PR sy renovacson, en of marco del Contrato del Servico Docents en educacion bisca 3
mmrlq*wlm”MMnMMV“n

con a Ce (-] et para la contratacdn ded servico docente en os

PrOgramas educativos y en las mstluciones educativas pdblic ras de Educackin Basca y Técrco
Productva y

Estando a o actuado o comid de contratacdn docente 2020
mumywdmnmﬁmw-w:mhgay 3 ;

i Oombmn-cmbtqﬂ‘?“tqﬁomﬁnm
Ley N* 20044 Loy de Reforma Maghtenal y su modicatona Decreto da Urgencia N* 014.2019 que
spruete of Presupuesto del Sector Pubico para of Ao Flaca!l 2020 Ley N* 30028 Ley que estadbiece
mmumm.mmm,umwwm- 012-ED que
Spruata of Reglamanto de la Ley de Retorms Mag y s 0, ws o Decreto Supremo N* 001-
2015MINEDU. que aoruete o Regt WO de Orgae on y F dol Minsteno de Educacdn y
maxmuﬂwammy'mw

S€ RESUTLVE

ARTICULO  1°- APROBAR EL CONTRATO. por

mmuwm"hmmubmmwhm ecuton b
COCRnie Que B Cortruacon e NACs > ¥ © persona

6 Obra a folios 36 a 37 de su oferta.
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11, DATOS PERSONALES:

DREVJCMS
DGALAVD
DGVKMDG
DGPMVE
DIPER/ICTP
TA/RVMM

APELLIDOS Y NOMBRES LOPEZ ORMERO, YURI ALEXE!

DOC. DE IDENTIDAD DNI N* 40308534

SEXO MASCULINO

FECHA DE NACIWENTO 17001979

REGIMEN PENSIONARIO DL N 19990

cuisse  * 7, F AFIL

THULO YO GRADO LICENCIADO EN CIENCIAS DE LA EDUCACION

ESPECIALIDAD LENGUA Y LITERATURA

DATOS DE LA PLAZA

NIVEL Y/O MODALIDAD Secundaria

INSTITUCION EDUCATIVA 2008 EZEQUIEL SANCHEZ GUERRERO

COMGO DE PLAZA 11321421102

CARGO PROFESOR

MOTIVO DE LA VACANTE DESIGNACION COMO DIRECTIVO DE LE (RM. N* 318-2018) DE: MENESE
CHACALTANA, MIRIAM LUISA

CARGA HORARIA 20 HRS COMUNICACION, 4 HRS INGLES, J HRS ATENCION A
ESTUDIANTES, 1 HRS ATENCION A PADRES, 2 HRS TRABAJO
COLEGIADO

DATOS DEL CONTRATO:

N* DE EXPEDIENTE 0003932-2020 N*|DE FOLIOS: 12

REFERENCIA ACTADE ADJUDICACION .. 2020

VIGENCIA DEL CONTRATO Desde el 01032020 hasta ! 31/12/2020

JORNADA CABORAL 6 Horas Pedagbgicas

FASE DE ADJUDICACION FASE 1

ARTICULO 2°. ESTABLECER, conforme al Anexo 1 del Decn
Supremo N* 017-2019-MINEDU, que contiene el documento “Contrato de Servicio Docente’, es causal
resolucn del contrato cualquiera de los motvos sefialados en la Clausula Sexta

‘ ARTICULO 3°. AFECTESE & Ia cadena presupuestal comespondier
Ge acuerdo al Texto Unico Ordenado del Clasificador de Gastos, ta! como lo dispone el Decreto de Urgen
N* 014-2019 que aprueba el Presupuesio del Sector Publco para ¢l Afo Fiscal 2020

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR, fa presente resolucidn a la pa
nleresada e nstancas administrativas pertinentes para su conocimiento y accones de Ley
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Resolucion Directoral Regional N° 1012-2021 del 22.02.2021’

"“u - "N

Resolucion Directoral Regional N° 1012 -2021
a1 FER 201

Vistos, 108 documentos acjunlos, ¥
CONSIDERANDO:

Que. es politica del Miristeno de EdJcackin garantizar el buen
inico el afe ascolar en corcordanc @ ¢on @5 politcas pronzadas v I0s complomiscs d¢ gostion escolar
conforme & las Jisposiciones que se sefials an la Resoucion Vicemrisera A\ C273.2070-MINEDU que
aprveda @s “Orentacones para & Desarolo del Ado Escolar 2021 en Insttuciones Educativas y
Programas Educativos de ia Educacion Baska

Quo, o aticulo 76° de 13 Ley N° 29044, Lsy de Relorma
ssteal dispone que las plazas vacantes exstentes en las nstluciones educativas publcas no
$ COf NOMbramianio son stenduias via corcurso publico de contratacion  docente

Que, of articulo 1° de 1a Loy N* 20322 Ley que estabece medidas
cnmdm 3 educativa y dicta otras dsposiciones, sefaid que ol Contato de Servico Docente reguiado en i
y de Reforma Magistera' bere por firaldac permity @ contralacon temporal del profesorada en
y4 Insitucones educatvas publcas de educacion baskca y tecnico productva, e de slazo oeterminado y

20e0y or el Caso gue custa pars vacants en 1as InstLCIoNes educativas
Gl 4
[o (r "‘*:QQ
/] Que, por Decreto Supremc N* 015-200-MINEDU se aprueba @

b @u que 'aguia @ procedimenio. requsidos y condiciones pa‘a les conlratacicnes de profesores y su
3‘ 20N, en el marco dal contrato de servico docente en educacitn basica & que hace referencia 1z Loy
. mti 328 Ley que esiablece medicas e materia educaliva y d¢'a oras disposicionss, con @ finaiiad de
COr Qispos.Conas para la conlratacidn del servicio docente 1 los progmmas educativos y en las

INsIuCones educativas publicas de Foucacon Basica y Técnico Productva y

, Estando a lo actuado por & comié g2 cantratasion docents | Jele
3l y CON @ visio buano de (a8 Je0endencias comespordienies v

De conforridac con 1a Ley N 25044 Ley General de ECucacion
26944 Ley de Reforma Magistenal y su moaricalona | ey N* 11084 Ley de Presusuesto del Sector
o para of Ao Faca! 2021, Ley N* 30328, Ley que establece meddas en matera educava y dicta
Giras disposiciores o' Decrets Supremo N° 004- 2013-ED que aprueba ef Reglamanto de k& Ley ce
Reforma Magistorial y sus modrficatonas, el Decreto Supremo N 001-2015-MINEDU,

SE RESUELVE
ARTICULO 1*. APROBAR EL CONTRATO. por servicios

personges segun & anexc que forma parte de 3 dresente, suscrio cor 19 Undpd Cjecutora v of parsoral
doocents que @ continuacidn se iIndca

7 Obra a folios 38 y 39 de su oferta.
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11, DATOS PERSONALES:
APELLIDOS Y NOMBRES
DCC. DE IDENTIDAD
SEXO
FECHA DE NACMIENTO
REGIMEN PENSIONARIO
TITULO Y/O GRADO
ESPECIALIDAD

12. DATOSDE LA PLAZA:
NIVEL YO MODALIDAD
INSTITUCION EDUCATIVA
CODIGQ DE PLAZA

RGO

NOTIVO DE LA VACANTE

CARGA HORARIA

DATOS DEL CONTRATO:

LOPEZ ORMERNO, YURI ALEXE!

DN N* 40308534

IAASCULINO

171091879

D.L. N° 13980 10111900

LICENCIADO EN CIENCIAS OE LA EDUCACION
LENGUA Y LITERATURA

Secundaria

23008 EZEQUIEL SANCHEZ GUERRERC

111321421102

PROFESOR

DESIGNACION COMO DIRECTIVO DE LE (R.M. N* 318-2018) DE: MENESES
CHACALTANA, MIRIAM LUSA

20 HRS COMUNICACION, 3 HRS ATENCION A ESTUDIANTES, t HRS
ATENCION A PADRES, 2 HRS TRABAJO COLEGIADO 4 HRS TUTORIA Y
CRIENTACION EDUCATIVA

N* DE EXPEDIENTE 28384-2020 N° DE FOLIOS 29
A 0.8 N* 0152020 WINEDU HO.A DE ENVIO SIN-2020-DIPER
"VIGENCIA DEL CONTRATO Desde el 103/202¢ hasta ef 31/122021
JORNADA LABORAL 30 Horas Pedagogicas
FASE DE ADJUDICACION RENOVACION DE CONTRATO

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, conformeé & Anexo 1 de Decreto
Supremo N* C15-2C20-M'NEDU, que cortiere el documento “Contratc de Servicic Docente’ as causal de
rasolucion de! contrato cualquiera oe 'os motivos sefalades en la Ciausula Sexta

ARTICULO 3°.- AFECTESE # |4 cadena presucuestal correspandiente
de acuerde al Texto Urico Ordanado del Ciasificador de Gastos ial como o aispone La Ley N* 31084 que
aprueba el Presupuesto de! Sector Publco para el Ao Fiscal 2021

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR | la presente resolucién s la parte
nteresada e irstarcias edministrativas pertinentes para su CONOCIMENo y acciones de Ley

$ MEDINA SGUAT /]

ponal te Educacion > s oy /
DREVICMS DRE ICA / i,
DGALAVD - ( céi.“o%ﬁn‘v" i d
DGILAGU o ds O S
DPER/JHAR 74 ) e &~ .IJ >
TARPOH / QPC Saul N JureyAstocaza

SECRETAMO G ERAL
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Resolucion Directoral Regional N° 1009-2022 del 4.02.20228

DORE ICAR
Devcemba du 1n Igusidad de Oportunsdades pars mugeres v hojnlres
"Ase def § nrtalec mbente de be Soberanls Nacions!

“'“uICA oy "'0

3%

0

N
NS

Resolucion Directoral Regional N° 1009 -
” i FER B

ICA,

Vistos, los dociarenios sdjiurtos y

CONSIDERANDO

Que o8 polithce Gef Ministedic de EA cacion garamizar ¢l Duer ™Icie de

8% SsCowEr e conmorancia oo™ lan policas PAOrZacss y Ios COMErMiSos 38 gest On eSco ar

stoule 78" 30 3 Ley N™ 24 Loy oo Redorra Magmiens

Que »
fispone que las plazas vacantes 2xisteries en as sstituciones educabvias pabicas 70 cubletss g
ATLamionto 300 SeNICas via CONCLIIC DLDACO de cont-atacidn dotents

A
| 3 Que, of articuic 1° 0 13 Loy N* 30323, Ley gue establece modidns on

J0fia sduCEtvG ¥ OCia otras Saposicicones sefaa que el Contrato de Se~vicio Docerte reguiadc er s Ley Ce
Magestoral tere Sor finakdad pemity 8 CoONIMScIOn lermporal dal profesoracs BN NSTuC ores
educatvas cobicas de educecior DENICE y HONCO Drocuciiva @1 de D aro ceteny nado y procede on o caso que
mosta Slaza veceante on & INSINUCIOMes educatvas

Que por Decrato Supwemo N* C 'S5 2020 MINFDU se aprweda la Noma

f . G) e 8l precechmEenio reQu SItos y CONCAC ONes Pard e CONIatac ones Je Fofoso s v 1u enovackin en el
:’ P doi confrato de SeTCio JOCEernis &N eouCHCON LECE 2 que “aco wforancia A Ley N 30328 Ley que
medidas en materis edUCAtVaE y dicta offas SRpOSCIONes con 13 ‘neldad de estabiecer Seposic.oncs

“par S48 CONTRIACION del serviCic docants an los rogramas educabivos y er as nsifluciones educativas pUskcas oo

T Eguracion Bas ca y Téecnics Produchva y

Estando 8 10 actuado por ol corwis 0o cCoOMratacidn coosnte ¢ Je's de

personal y con ol viSio Duend de 18 JepeNncenc as Comespond entas. ¥
B - De corformecad con 'a Ley N* 28044 Ley Genaral on Ecucacstn Ley N
3 44 L=y do Reforma Magisterial y su moaficatona. Ley N° 31385 Ley de Presupesio o6 Sacior Publico para &
-~ ,‘M.\\Fl«o 2022, Ley N* 30328, Ley oue estatiece medicdas on malesa ed.Catvi y AICta olras Bepos Sones. ©
[/ DRgmeco Sucremo N* CO4-2013-E£D cue aprucba of Reglamento 3a & Ley Se Reforma Magisteral y sus

SE RESUELVE

ARTICULO 1"« APROSAR EL CONTRATO por servicios persona os
Segun & ANexO Que ‘Orma pane oo 8 presends. suscrio Dor la Unidao Emcuafon y ol persons doceste gue @

CoMnuacd e iIndice

8 Obra a folios 40 y 41 de su oferta.
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1.1, DATOS PERSONALES:

APELLIDOS Y NOMBRES LOPEZ ORMERC, YUR!I ALEXE)
DOC DE IDENTIDAD O.NL. N 40308534
SEXO MASCULING
FECHA DE NACMIENTO 17/09/1978
REGIMEN PENSIONARIC AFP INTEGRA
- cussee 591131 YLCEES
JGEE. FECHADE AFILACION 27042000
/f'g“' v TITULD Y70 GRADO LICENCIADO EN CIENCIAS DE LA EDUCACION,
b = REG.N"02174-P-DR-ED
= ESFECIALIDAD LENGUA ¥ LITERATURA

1.2 DATOS DE LA PLAZA:

NVEL YO MODALIDAL - : Secundaria
INSTITUCION EDUCATIVA 23008 EZEQUIEL SANCHEZ GUERRERO
CODIGO DE PLAZA 111321421102

FROFESCR

DESIGNACION COMO DIRECTIVO DE 1.E (R.M. N* 318-2018) DE
MENESES CHACALTANA , MIRIAM LUISA

20 HRS COMUNICACION, 3 HRS ATENCION A ESTUDIANTES , 1 HRS
ATENCION A PADRES , 2 HRS TRABAJO COLEGIADO, 4 HRS
TUTORIA Y CR ENTAC'ON EDUCATIVA

13 DATOS DEL CONTRATO:

14 DE EXPEDIENTE . 30882022 N CE FOLICS 18
REFERENCIA DECRETO SUPREMO N'075-2020-MINEDU Y ACTA DE
. , ADJLDICACION
/777 155, VIGENCIA DEL CONTRATO Desde el 170312022 hasta ef 3111212022
\ * JORNADA LABORA 30 Horus Pecagigicas
5/ FASE DE ADJUDICACION CONTRATACION POR RESULTADOS

ARTICULO 2'.- ESTABLECER, confoirhe 2l Anexo 1 del Decreto Supremo
N 015-2020 MINEDU, que contiene & documento “Contreto de Servico Docents’ fs causal de resolucion del contrato
cualguiera de los maotives seflalaces ean la Clausuia Sexta

ARTICULO 3".- AFECTESE 3 la cadena prusupuestal correspondiente de
acuerdo al Texto Unico Ordenado de Clasificador de Gastos, ta' como lo disporq L2 Ley N° 31385 que aprueba el
Prasupuesto de’ Sector Publico para el Afo Fiscal 2022

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR |a presenie resolucon a in parte nfaresada o
instancias administativas partnentes para su conocimiento y accones de Ley

Fe3e y COM U GUrsse

CRE ICA

DIPERUJHAR
TAJTVMA
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Resolucion Directoral Regional N° 1209-2023 del 23.02.2023°

DRE ICA
- dels

" e Opee pars eajer
" e s waided, s pas y of Sesarreie ™

AT N

Resolucion Directoral Regional N 1208 2023
ca. 23 FEB. 203
Vistos. los cocumertos asts. §

CONSIDERANDO
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REFERENCIA
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Teniendo en cuenta las resoluciones precedentes, el Adjudicatario ha manifestado
gue cumplid con presentar documentacion fehaciente para acreditar la experiencia
del personal clave propuesto, Yuri Alexei Lépez Ormefio, de conformidad con lo
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dispuesto en las bases integradas del procedimiento de seleccion. Asimismo, agrego
que las citadas resoluciones cumplen con las cuatro (4) condiciones, esto es, con los
nombres y apellidos del personal clave, el cargo desempefiado, el plazo de Ia
prestacion (inicio y termino) y el nombre de la Entidad que emite el documento, su
fecha de emision y los nombres y apellidos de quien suscribe el documento, que se
exigen a los documentos que acreditan experiencia del postor en la especialidad, de
conformidad con las bases integradas del procedimiento de seleccion.

A fin de dilucidar el cuestionamiento efectuado por el Impugnante respecto a que las
resoluciones directorales regionales presentadas por el Adjudicatario no constituyen
documentos idéneos para acreditar la experiencia del personal clave propuesto, debe
tenerse en cuenta que las bases integradas del procedimiento de seleccidn sefialan
que la acreditacién de la experiencia del personal clave se puede realizar con
cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal propuesto.

Ahora bien, en el caso de las resoluciones directorales regionales presentadas, que
aprobaban las contrataciones del docente Yuri Alexei Ldpez Ormefio, y emitidas con
anterioridad a la prestacién del servicio, si bien es posible corroborar que contienen
los nombres y apellidos del personal clave, el cargo desempefiado, el plazo de la
prestacion (inicio y termino) y el nombre de la Entidad que emite el documento, su
fecha de emisién y los nombres y apellidos de quien suscribe el documento, aspectos
que fueron exigidos en las bases integradas del procedimiento de seleccidn; sin
embargo, no es posible determinar en forma objetiva que las labores en docencia,
previstas durante los periodos 2020, 2021, 2022 y 2023, se hayan ejecutado en su
totalidad, no habiendo presentado documentacién complementaria que permitan
acreditar la culminacién de las actividades.

En adicion a ello, es importante tener en cuenta que, durante la ejecucién de un
contrato se pueden producir multiples situaciones que ocasionen la variacién de las
condiciones inicialmente pactadas; dichas modificaciones pueden significar variacién
en los plazos de ejecucion o culminacién anticipada de la prestacidon o de otros
aspectos (como, por ejemplo, las prestaciones, el precio, entre otros). Es por ello, que
las bases estandarizadas solicitan que la documentacién para la acreditacién de la
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experiencia del personal clave permita identificar de manera fehaciente, la
experiencia adquirida del personal propuesto.

60. Concordante con lo sefialado por el Tribunal, se tiene lo dispuesto en la Opinién N°
115-2021/DTN, emitida por la Direccion Técnica Normativa del OSCE, que, en relacién
a la experiencia del personal clave, establecid lo siguiente:

“(...) Sobre el particular, es relevante sefialar que la "experiencia” es la destreza
adquirida por la reiteracion de determinada conducta en el tiempo, es decir,
por la habitual ejecucion de una prestacion. Dicha experiencia genera valor
agregado para su titular, incrementando sus posibilidades de acceso a los
contratos con el Estado.

En ese sentido, la verificacion del cumplimiento del requisito experiencia del
personal clave, se realiza en funcion de la documentacion que el postor
presenta para acreditar de manera fehaciente que, debido a la ejecucion de
cierta prestacion durante un periodo determinado, el personal clave ostenta la
destreza necesaria para ejecutar satisfactoriamente las prestaciones que son
objeto del procedimiento de seleccion y que serdn objeto del contrato.

Por tanto, para determinar el cumplimiento de este requisito de calificacion, la
Entidad debe verificar que la documentacion presentada por el postor para tales
efectos, ademds de incluir en su contenido las exigencias previstas en las bases
estdndar, resulte idonea para demostrar que el personal clave cuenta con la
experiencia requerida en los documentos del procedimiento de seleccion; de
ahi que como nota importante en las bases estdndar se haya previsto que para
la calificacion de la experiencia del personal clave, se deba valorar de manera
integral los documentos presentados por el postor para acreditar dicha
experiencia (...)”. [El énfasis es nuestro]

Como se colige de la opinidon mencionada, la experiencia se acredita por la ejecucidon
de una actividad durante un periodo determinado, no se refiere a su potencial
realizacion, en virtud a lo dispuesto en un acto administrativo o contrato, sino a lo
efectivamente realizado o ejecutado, pues ello permitird corroborar, de manera
fehaciente, la obtencién de las destrezas o habilidades gue han sido requeridas al
personal clave propuesto en un procedimiento de seleccidn.
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61. Porotrolado, es pertinente sefialar que, si bien la Entidad al momento de realizar sus
descargos en audiencia publica cité parcialmente la Opinion N° 209-2019-DTN, a
efectos de considerar idénea la sola presentacién de las resoluciones directorales
regionales, que aprueban en el articulo 1, la prestacidn futura del personal propuesto
Yuri Alexander Lépez Ormefio, es preciso indicar que la citada opinién seiiala lo
siguiente: “(...) la experiencia del personal profesional propuesto podia acreditarse a
través de la presentacion de cualquiera de los siguientes documentos: "(i) copia simple
de contratos y su respectiva conformidad; (ii) constancias; (iii) certificados; o, (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia

del personal propuesto; dichos documentos debian permitir conocer la experiencia

realmente adquirida por una persona en un periodo de tiempo determinado”;

situacidn que no se puede identificar en el presente caso, toda vez que ello supondria
interpretar que las resoluciones que aprueban la realizacién de un contrato a futuro,
generan seguridad respecto a que el contrato, se ha ejecutado sin ningun
contratiempo y sin que exista la posibilidad de su culminacidn de manera anticipada.

62. En efecto, se tiene que en el marco de la audiencia realizada el 1 de agosto de 2024,
el representante de la Entidad manifesté que se validaron las resoluciones
directorales regionales, al considerar que su contenido cumplia con las condiciones
indicadas en las bases integradas del procedimiento para acreditar la experiencia del
postor en la especialidad, validando la “continuidad” de las mismas desde el afio 2020

al 2023.

Lo manifestado evidencia que el Comité de seleccién “interpretd” el alcance de la
oferta presentada, al asumir la continuidad del servicio prestado como docente por
el senor Yuri Alexei Lopez Ormeno, pues no tomo en cuenta la existencia de causales
sobrevinientes que impidieran su culminacién o pudieran alterar el periodo
inicialmente establecido en las citadas resoluciones directorales regionales, tales
como renuncias, mutuo disenso, culminacidn anticipada del motivo de ausencia del

servidor titular a quien reemplaza el contratado, entre otras.

63. Por su parte, cabe sefialar que el representante del Adjudicatario, con motivo de su
participacién en la audiencia publica programada el 1 de agosto de 2024, mostro en
su exposicion una serie de boletas de pago del ejercicio 2023, sefialando que éstas
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correspondian a la ejecucion de las citadas cuatro (4) resoluciones directorales,
presentandolas para respaldar su ejecucion.

En relacién con ello, cabe precisar que, cualquiera de las formas de acreditacion
establecidas en las bases integradas (de conformidad con las bases estandar), deben
ser cumplidas por el postor, conforme ha sido sefialada en reiterada jurisprudencia
por el Tribunal, guien asume entera y exclusiva responsabilidad por la formulacién y
presentacion de su oferta, de manera que las consecuencias o defectos en su
elaboracién deben ser asumidas por aquel. En ese sentido, no corresponde en esta
etapa incorporar mayor informacidon a la presentada en la oferta conforme el
cronograma del procedimiento de seleccién, a efectos de completarla.

Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que el Adjudicatario no ha
cumplido con acreditar el requisito de calificacion experiencia del personal clave,
conforme a lo dispuesto en las bases integradas; en consecuencia, de conformidad
con lo establecido en el literal b) del inciso 128.1 del articulo 128 del Reglamento,
corresponde declarar fundado en este extremo el recurso de apelacién y, por su
efecto, revocar la calificacion de la oferta presentada por el Adjudicatario.

Tercer punto controvertido: Determinar si corresponde revocar el otorgamiento de la
buena pro a favor del Adjudicatario.

65.

Ahora bien, debe valorarse que el Impugnante ocupé el segundo lugar en el orden de
prelacién luego de la evaluacion de las ofertas, en tanto que el Adjudicatario ocupé el
primer lugar. Por lo tanto, al haberse revocado la calificacién realizada por el comité
de seleccion y, habiendo quedado descalificada la oferta del Adjudicatario,
corresponde declarar fundado el recurso de apelaciéon también en este extremo vy,
por su efecto, disponer la revocatoria del otorgamiento de la buena pro al
Adjudicatario.

Cuarto punto controvertido: Determinar si, como consecuencia de lo anterior,
corresponde que se otorgue la buena pro a favor del Impugnante.

66.

A fin de dilucidar este punto controvertido, es pertinente evaluar lo indicado por el
Adjudicatario en su escrito de absolucién del recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante. Al respecto, sefiala que, en el folio 19 de la oferta del Impugnante, se
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verifica que el certificado de trabajo expedido a favor de la sefiora Yoselyn Solis
Rosales como profesora de inicial educativa [personal clave propuesto] no se precisa
el tiempo laborado para dicha institucién, asi mismo, tampoco se aprecia quién es la
persona responsable de firmar dicho documento. Por ello, solicita que se descalifique
su oferta.

Para sustentar su posicién, precisa que el comité de seleccidn no puede interpretar el
alcance de una oferta, conforme lo establece la Resolucion N° 4016-2022-TCE-S4, sino
que las ofertas presentadas por los postores deben ser claras, precisas y congruentes,
para lo cual cita la Resoluciéon N° 1950-2019-TCE-S2.

En respuesta a lo manifestado por el Adjudicatario, el Impugnante mediante escrito
presentado el 2 de agosto de 2024, expuso que, de la verificacion de los folios 20, 22,
23, 24 y 25 de su oferta, se acredita una experiencia total de cuarenta y nueve (49)
meses de la docente Yoselyn Solis Rosales, con lo cual, reitera su pedido de revocar la
buena pro otorgada al Adjudicatario y se declare la no admisién y descalificacién de
su oferta, por no cumplir con lo dispuesto en las bases integradas. Asimismo, solicita
gue se le otorgue la buena pro a su representada.

Sobre el particular, es importante recordar que el Comité de seleccién debe realizar
una evaluacion integral de las propuestas presentadas por los postores, lo cual supone
verificar todos y cada uno de los documentos obrantes en la misma, sin realizar
interpretaciones y/o suposiciones que favorezcan la condicidn de algun postor, ya que
esto implica vulnerar los principios de imparcialidad, transparencia y trato justo e
igualitario, descritos en la normativa de contrataciones del Estado.

En ese sentido, de la revision del Acta del 1 de julio de 2024, el comité de seleccion
no solo procedié a evaluar el certificado cuestionado, a folio 19 de la oferta del
Impugnante, el cual no fue validado al no sefialarse el inicio ni el fin del servicio, sino
la integridad de los documentos que fueron presentados por el Impugnante para
acreditar la experiencia del personal clave propuesto, sefiora Yoselyn Solis Rosales;
determinando que acreditaba los tres (3) aflos de experiencia requeridos para el
personal clave Educador. Se acompaiia imagen:
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ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 20-2024-MINCETUR/CS - PRIMERA CONVOCATORIA
SERVICIO DE ORGANIZACION Y EJECUCION DEL VI CONCURSO NACIONAL DE CUENTOS DE LETRAS VIAJERAS 2024

POSTOR N° 01 SEGUN ORDEN DE PRELACION POSTOR M° 01 SEGUN ORDEN DE PRELACION
tio EEQUISTOSDECALICRTIN e TIEMPO LIERE LUDICA ¥ DESARROLLO HUMANC SOCIEDAD ANONIMA
. CERRADA - TIEMPO LIBRE LUDICA Y DESARROLLO
FORMACION ACADEMICA

Productor General (01)

4n o Markating o Turisme o Publicidad o

Produstor General Productor General
Acredita folio 28) Acredita (folio 14)
ifico (01) Presenta grado de Bachiller en Ciencias de la Comunicacién Presenta tituio profes wrismo y Hoteleria

Bachiller o profesional técnica en Disefa grifics o Dissho Digtal Publicitar o irsccion y
aisefio publicitaric

Disefiador Grifica Disefiador Grifico
Acredita (folio 31) i
Educador (02) Fresenta titulo profesional técnico en Direccién y Disefo Grafica Presenta ttulo profesional
Bachilier en educacién ylo Ciencias Sociales.
Educador 1 Educador 1
i Acredita (folio 34) Aotedita (folio 18)
£1 GRADO REQUERIDO serd Presents thulo profesional en Ciencias de la Educacién Presenta grado de bachillr &n Educacién iniial

porel delas.
2omité de seleccidn, segln correspond, en =l Registro Nacional de Grados Académizes y

i
Supe p Acredita (folio 45)
2 en iR uios 3 carge dl Presenta grado de bachiler en Educacion

Eduescién a través del siguiente link: hips://itulosinstitutos. minedu. gob. pel. segin
cormesponda.

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Productor General
Acredita (folio 15}

Productor General (01) Presenta constancia del D1/01/2015 al 25/0612024

Tres (03) afios Ge experiencia n entidades piiblicas o privadas realizando servicios de Productor

General
oroanzacion ylo produccién de eventos: i) educativos o il culturales yio if) corporativos. Acredita (folio 29) Disefiador grifico
Presents centificado te trabajo del 1/02/2020 al 30032024 Acredita (folio 17)
Presents constancia del D1701/2018 al 18/01/2023
es pibicas o privadas desem; isefiador grificol Disefiador grafico

vio i) cre: ntenidos grifica ylo ) elaborador Acredita (folio 32)

Presenta certificado de trabajo del 15/04/22017 al 28/12:2020

Educador (02)
Tres

tidades piblicas o privadas como docente de aula del Educador 1

Acredita (folio 36-43)

ectoral Regional N* 05302020 dsl D1/03/2020 al 31/12/2020

ectoral Regional N* 1012-2021 dsl D1/03/2021 al 31/12/2021
ectoral Regional N* 1008-2022 del D1/03/2022 al 31/12/2022

Fresenta Resolucién Directoral Regional N* 1208-2023 del D1/03/2023 al 31/12/2023

o sefiala fecha de emisién, no presenta
ctora de danzas, no comresponde 3 I3

De presentarse expeniencia ejecutada paralelaments (trasiape). para &l computo del bempa

i
3¢ dicha experiencia sélo s considerars una vez =l perioda trasiapado.

el 01/03:2018 al 26/12/2018
do de trabajo del 02103/2020 al 31/12/2020

Roreditacién do de trabajo del 01/03/2021 al 31/12/2021

La experiencia del personal clave se acreditars con cualquiera de los siquientes Educador 2 e trabajo del 01/03/2022 al 31/12/2022
(socumentos: (1) copia simpie de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o Acredita ffolio 47)
(i) ceriificados o (iv) cualquier otra que. de manera e Presenta constancia del 01/03/2008 al 4/11/2011 Educador 2

experiancia dal personal propuesto. Acredita (folic 27)

Presenta cerificade de trabajo del 01/0212017 al 31/12/2017, del 010212018 al 3141212018, del
0110212018 al 311212010, del D1/02/2020 al 20/02/2023.

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Por tal motivo, al haberse determinado que el personal clave propuesto por el
Impugnante cumplia con el requisito de experiencia requerida por la Entidad, aun
excluyéndose el certificado cuestionado, el mismo que no fue validado por el comité
de seleccidn, este argumento debe ser desestimado.

Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que el Impugnante ha
cumplido con acreditar el requisito de calificacion experiencia del personal clave,
conforme a lo dispuesto en las bases integradas; en consecuencia, de conformidad
con lo establecido en el literal c) del inciso 128.1 del articulo 128 del Reglamento,
corresponde declarar fundado en este extremo el recurso de apelacion y, por su
efecto, otorgarle la buena pro a su favor.

Finalmente, considerando que el recurso de apelacién sera declarado fundado en
parte, en atencion a lo dispuesto en el literal a) del numeral 132.2 del articulo 132 del
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Reglamento, corresponde disponer la devolucién de la garantia que el Impugnante
presentd como requisito de admisién de su medio impugnativo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente
Marisabel Jauregui lIriarte, y con la intervenciéon de los vocales Victor Manuel
Villanueva Sandoval y Lupe Mariella Merino de la Torre, atendiendo a la conformacion
dispuesta en la Resolucion N° D000103-2024-OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, y
considerando lo dispuesto en el Acuerdo de Sala Plena N° 001-005-2024/0SCE-CD del
1 de julio del mismo afio, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50
y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion presentado por la empresa
TIEMPO LIBRE LUDICA Y DESARROLLO HUMANO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.,
en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 20-2024-MINCETUR-CS-1 para la
contratacién del “Servicio de organizacién y ejecucion del VI Concurso Nacional de
Cuentos de Letras Viajeras 2024", convocada por el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo; fundado en el extremo que solicita revocar la calificacion de la oferta y el
otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario e infundado en el extremo que solicita
revocar la admisién de la oferta del Adjudicatario, conforme a los fundamentos
expuestos. En consecuencia, corresponde:

1.1. Confirmar la admisién de la oferta presentada por la empresa RICHARDZON
ENCOFRADOS S.A.C.

1.2. Revocar la calificacidon de la oferta presentada por la empresa RICHARDZON
ENCOFRADOS S.A.C., la cual se declara descalificada.

1.3. Revocar el otorgamiento de la buena pro al postor RICHARDZON
ENCOFRADOS S.A.C.
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1.4. Otorgar la buena pro a la empresa TIEMPO LIBRE LUDICA Y DESARROLLO
HUMANO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.

1.5. Disponer la devolucidn de la garantia presentada por la empresa TIEMPO
LIBRE LUDICA Y DESARROLLO HUMANO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA,
como requisito de admisibilidad de su recurso.

2. Disponer que la Entidad cumpla con su obligacién de registrar en el SEACE, al dia
siguiente de publicada la resolucidn, las acciones que correspondan conforme a lo
sefialado en la Directiva N° 003-2020-OSCE-CD — Disposiciones aplicables para el
acceso y registro de informacidn en el Sistema Electrénico de las Contrataciones del
Estado — SEACE.

3. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

LUPE MARIELLA

MARISABEL JAUREGUI MERINO DE LA TORRE
IRIARTE VOCAL
VOCAL DOCUMENTO
DOCUMENTO FIRMADO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

VICTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE
ss
Villanueva Sandoval.
Jauregui Iriarte.
Merino de la Torre
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