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Sumilla: “(...) el articulo 6 del TUO de la LPAG, dispone que la
motivacion debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado, no siendo
admisibles como motivacién, la exposicion de
formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas formulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la
motivacion del acto.”

Lima, 9 de agosto de 2024.

VISTO en sesion del 9 de agosto de 2024, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 6476-2024.TCE sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa CF DISMED S.A.C., en el marco de la Adjudicacion
Simplificada N2 110-2022-OEC-MDM/LC - 3 - Tercera Convocatoria convocada por la
Municipalidad Distrital de Megantoni, y oido el informe oral; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun obra registrado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), el 22 de abril de 2024, la Municipalidad Distrital de Megantoni, en
adelante la Entidad, convocé la Adjudicaciéon Simplificada N2 110-2022-OEC-
MDM/LC - 3 - Tercera Convocatoria, para la contratacion de bienes: “Adquisicion
de equipos para el drea ginecologia obstétrica para el proyecto: Mejoramiento y
ampliacion de los servicios de salud del centro de salud de Timpia, en la zona sur
del bajo Urubamba, distrito Echarate - La Convencion - Cusco”, con un valor
estimado de S/ 477,000.00 (cuatrocientos setenta y siete mil con 00/100 soles),
en adelante el procedimiento de seleccion.

La primera convocatoria de la cual deriva este procedimiento de seleccién fue
realizada bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-
EF y modificatorias, en lo sucesivo el Reglamento.

2. De acuerdo al respectivo cronograma, el 29 de mayo de 2024, se realizd la
presentacion de ofertas (por via electrénica); y, el 12 de junio del mismo afo, se
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notificd -a través del SEACE- la declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccion, conforme al siguiente detalle:

ETAPAS
POSTOR ) EVALUACION ) BUENA
ADMISION OFERTA PUNTAJE op CALIFICACION PRO
ECONOMICA S/ TOTAL :

NO

CF DISMED S.A.C. ADMITIDO

HEALTHCARE

TECHNOLOGY NO

MANAGEMENT ADMITIDO

SOLUCIONES S.A.C.

Mediante “Acta de Declaratoria de Desierto”, registrada en el SEACE el 12 de junio
de 2024, el comité de seleccidn declard no admitida la oferta del postor CF DISMED

S.A.C., por el siguiente motivo:

i

2.2.1. DOCUMENTACION DE PRESENTACION
OBLIGATORI

2.2.1.1. Docu , entos para la admision de la oferta

l
|

|
|
|
{
|

e) Adjuntar hoja de presentacion de los bienes indicando marca,
modelo, procedencia, afo de fabricacion, y adjuntar ficha
técnica y/o folleto y/o manuales y/o catalogos y/o brochures u
otros documentos técnicos similares emitidos por el fabricante
y/o dueno de la marca y/o subsidiaria local en el Peru en idioma
espanol o con su respectiva traduccion. Los documentos
presentados deber de contener cada uno de las caracteristicas
técnicas de acuerdo al acapite 6.2. Caracteristicas Técnicas,
contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente

seccion

POSTORES
| HEALTHCARE
TECHNOLOGY |
CFSDLSE”ED MANAGEMENT |
s SOLUCIONES |
S.A.C.
NO CUMPLE NO CUMPLE

()
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Detalle de oferta no admitidas

Se considera NO ADMITIDA la oferta del postor CF DISMED S.A.C., debido a
que los bienes ofertados no cumplen con las especificaciones técnicas
establecidas en numeral 3.1 del Capitulo Ill de las Bases Integras. Puesto que,
de la evaluacion se tiene que lo establecido en las fichas técnica para algunos
bienes adjunto por el postor, no guardan relacion con algunas caracteristicas
técnicas establecido en las especificaciones técnicas precisadas en las bases
integradas, esto a pesar que en reiteradas oportunidades el Tribunal de
Contrataciones del Estado senalo que las ofertas debe ser objetiva, clara,

precisa y congruente entre si y debe encontrarse conforme con lo establecido en
las bases integradas, a fin que el comité de seleccion pueda apreciar el real
alcance de la misma y su idoneidad para satisfacer el requerimiento de la
entidad. Lo contrario, por los riesgos que genera, determinara que deba ser
desestimada, mas aun, considerando que no es funcidén del comité de seleccion
interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambiguedades, precisar
contracciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar las
ofertas en virtud a ellas, realizando un analisis integral que permita generar
conviccidon de lo realmente ofertado. En tal sentido, no es funcién del Organo
Encargado de las Contrataciones interpretar el alcance real alcance del postor,
esclarecer ambiguedades o imprecisiones en sus fichas técnicas, sino aplicar las
bases integradas y evaluar las propuestas en virtud de ellas. Resolucion 2853-
2019-TC-S1, Resoluciéon N° 1950-2019-TCE-S2, Resolucion N° 1693-2019-
TCE-S2 Resolucion N° 0334-2019-TCE-S1 y Resolucion N° 1116-2024-TCE-
S5.

Mediante Escrito N° 1 y formulario “Interposicion de Recurso Impugnativo”
presentados el 19 de junio de 2024 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, el postor CF DISMED S.A.C.,
en lo sucesivo el Impugnante, interpuso recurso de apelacién solicitando se
revoque la no admisidon de su oferta y se deje sin efecto la declaratoria de desierto,
en atencidn a los argumentos que se exponen:

e Seiiala que, el comité de seleccidn no precisé cudles eran los extremos de las
especificaciones técnicas que su representada habria incumplido, y por ello,
se declaré no admitida su oferta.

e Refiere que, en su oferta se detalld la marca, modelo, procedencia, afio de
fabricacidn, y adjunto ficha técnica, folleto, manuales, catdlogos y brochures
emitidos por el fabricante.

e Afirma que, en las bases integradas no se establecia como documentacion
obligatoria aquella que sustente las especificaciones técnicas.

e Asimismo, manifiesta que su representada cumplié con las especificaciones
técnicas a través del Anexo N2 3 y con los documentos obrantes a folios del 9
al 138 de su oferta.
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o Refiere que, el comité de seleccion vulnerd el principio de libertad de
concurrencia al no haber sustentado de modo claro el motivo de la no
admisién de su oferta. De igual modo, sefiala que dicho colegiado contravino
el principio de transparencia, al no haber proporcionado informacidn clara y
coherente respecto del supuesto incumplimiento en las especificaciones
técnicas.

e En ese sentido, precisa que la no admisién de su oferta no se encuentra
conforme a derecho; por lo que corresponde se deje sin efecto la declaratoria
de desierto del procedimiento de seleccién.

e Solicité el uso de la palabra.

4, Por Decreto del 24 de junio de 2024, se admitié a trdmite el recurso de apelacién
presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrié traslado a la
Entidad, a fin de que cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el
informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los hechos materia
de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 25 de junio de 2024, se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que, de
ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados con
la resolucidn lo absuelvan.

Ademas, en el decreto antes referido, se dejoé a consideracion de la Sala la solicitud
del uso de la palabra del Impugnante, se tuvo por autorizada a la persona que fue
designada para que realice su informe oral, cuando corresponda, y se remitio a la
Oficina de Administracion y Finanzas la garantia por interposicion del recurso de
apelacion, para su verificacion y custodia.

5. El 28 de junio de 2024, la Entidad registrd en el SEACE el Informe N°1085-2024-
OGAJ-RMZC-MDM/LC e Informe N°3241-2024-MDM/OGA/OA-EMAG ambos de la

misma fecha, mediante los cuales sefiald lo siguiente:

Sobre la no admisidn a la oferta del Impugnante:

e Afirma que, la oferta del Impugnante no cumple con lo previsto en el numeral
2.2.1.1. de las bases integradas, el cual estableci6 como documentos para la
admision de la oferta lo siguiente:
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“e) Adjuntar hoja de presentacion de los bienes indicando marca, modelo, procedencia, y
adjuntar ficha técnica y/o folleto y/o manuales y/o catdlogos y/o brochures u otros
documentos técnicos similares emitidos por el fabricante y/o duefio de la marca y/o
subsidiaria local en el Peru en idioma espafiol o con su respectivo traduccion. Los
documentos presentados deben de contener cada una de las caracteristicas técnicas de
acuerdo al acdpite 6.2. Caracteristicas Técnicas, contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo
Il de la presente seccion”.

En relacion al incumplimiento de la oferta del Impugnante:

Sobre el detector de latidos fetales de sobremesa, en las especificaciones
técnicas se precisé “pantalla de visualizacion digital LCD”.

El Impugnante acredité una pantalla LCD TFT en color de 3.2”, sobre lo cual
precisa que “(...) no todas las pantallas LCD son necesariamente TFT; ya que las
pantallas LCD TFT son un tipo especifico de pantalla LCD que utiliza una
tecnologia que permite una respuesta rdpida y mejor rendimiento en términos
de calidad de imagen y dngulos. De lo cual se desprende que una pantalla LCD
no es lo mismo que una pantalla LCD TFT. Por lo que, en ese extremo el postor
no cumplio con acreditar lo solicitado en las bases integradas. Por otra parte,
es importante sefialar que no se establecieron mejoras a las especificaciones
técnicas, por lo que la evaluacidn del Organo Encargado de las Contrataciones,
fue en funcion a lo establecido en las bases integradas” (sic) [El resaltado es
agregado]

Sobre la incubadora de transporte, en las especificaciones técnicas se exigia lo
siguiente:

“A03. Dos (2) ventanas o puertas de acceso para examinar al neonato”.
Refiere que “(...) en ningtin extremo hace mencidn, que el bien ofertado cuenta
con dos ventanas o puertas de acceso, esto a pesar que en las bases del

procedimiento se solicitd.” (sic)

“A04. Dos (2) puertos de accesos para tubos de infusion intravenosa o
circuito”

Sefiala que, “(...) en ningun extremo hace mencion, que el bien ofertado cuenta

con dos puertos de accesos para tubos de infusion intravenosa o circuito, esto a
pesar que en las bases del procedimiento se solicitd.” (sic)
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“A05. Con doble puerta o sistema que evite cambios de temperatura en
el neonato”.

Precisa que, “(...) en ningun extremo hace mencidn, que el bien ofertado cuenta
con doble puerta o sistema que evite cambios de temperatura en el neonato,
esto a pesar que en las bases del procedimiento se solicitd.” (sic)

“A11. Tipo de control:pasivo o servocontrolado”.
Precisa que, “(...) en ningun extremo hace mencion, que el bien ofertado sea de

tipo de control pasivo o servocontrolado. Por lo consiguiente, no cumplio con
acreditar conforme lo solicitado en las bases del procedimiento.” (sic)

e Sobre la mesa de partos, en las especificaciones técnicas se precisé “E.
Requerimiento de energia E01:220V, 50-60 HZ".

- Indica que, “(..) contrariaomente a lo expuesto en las bases del
procedimiento se aprecia que el valor del voltaje ofertado por el postor
es de 230V. Cabe precisar que no establecié rangos, por lo que la
evaluacion fue en virtud a lo solicitado en las bases integradas. En tanto,
el postor debid cefirse a lo establecido en las carectarisitcas
técnicas.”(sic)

En consecuencia, sostiene que la evaluacion del comité de seleccién se efectué
segun las condiciones expresamente detallados en las bases integradas sin mediar
interpretacidon o valoracién alguna; por lo que, debe declararse infundado el
recurso impugnatorio presentado.

6. Por decreto del 8 de julio de 2024, se remitio el expediente a la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, para que evalue la
informacién que obra en el mismo vy, de ser el caso, dentro del término de cinco
(5) dias habiles lo declare listo para resolver.

7. Mediante el Decreto del 10 de julio de 2024, se programo audiencia publica para
el 16 del mismo mes y afo.

8. Con Carta N291-2024-MDM-OGA/KRTR, recibido el 15 de julio de 2024 en la Mesa
de Partes del Tribunal, la Entidad designd a su representante para el uso de la
palabra en la audiencia programada.
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9. El 16 de julio de 2024, se llevd a cabo la audiencia publica programada, con la
participacién de los representantes del Impugnante y de la Entidad.

10. Mediante Decreto del 16 de julio de 2024 se requirid lo siguiente a la Entidad:

“..)
A LA ENTIDAD [MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MEGANTONI]

1) Enelliteral e) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases
estandar aplicable al procedimiento de seleccion, se establece que, cuando se
determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas, el postor deba presentar algun otro documento, debe
consignar la documentacién adicional y detallar qué caracteristicas y/o requisitos
funcionales especificos del bien previstos en las especificaciones técnicas deben
ser acreditadas por el postor, conforme se aprecia de la grdfica:

En caso se defermine gue adicionalmente a la declaracién jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Tecnicas, el postor deba presentar algun oiro documenito, consigmar en el
sigwiente liferal:

&) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES®] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
POR EL POSTOR).

= ticls jobo ospocifica con claridad gud asDo o las aracterisiicas
reguisitos funcionales serdn acreditados con la documentacién reguerida. En este
literal no debe exigirse ningdn documento vincwlado a los reguisitos de calificacidn del

idad ook

postor, tales coma: i) capacidad legal. i) capacidad técnica y profesional: experencia del
personal clawve y i) experiencia del postor. Tampoco se pusde inclwr documentos refendos
a cualgwier fipo de eguipamiento, infraestructura, calificaciones y expernencia del personal
en general.

2) De otro lado, en el literal e) del numeral 2.2.1.1 de la seccion especifica de las bases
integradas, se indica que los postores debian presentar hoja de presentacion de los
bienes indicando marca, modelo, procedencia, y adjuntar ficha técnica y/o folleto
y/o manuales y/o catdlogos y/o brochure u otros documentos técnicos similares
emitidos por el fabricante y/o duefio de la marca y/o subsidiara local en el Pert en
idioma espafiol o con su respetivo traduccion; asimismo, se precisa que los
documentos presentados deben contener cada uno de las caracteristicas técnicas
de acuerdo al acdpite 6.2. caracteristicas técnicas, contenidas en el numeral 3.1 del
Capitulo Ill de la presente seccidn de las bases; conforme al siguiente detalle:

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?, |a siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria

221.1. D tos para la admision de la oferta

()
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d) Declaracién jurada de cump! to de las i Técnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Adjuntar hoja de presentacion de los bienes indicando marca, modelo,
procedencia, y adjuntar ficha técnica y/o folleto y/o manuales y/o catalogos y/o
brochures u otros documentos técnicos similares emitidos por el fabricante y/o

ion del indice no determina la no admision de la oferta

P ayor informacion de las Entidades usuarias xgrBaMiapo de Servicios de la Plataforma de Interoperabilidad del
Es PIDE ingresar al siguiente enlace hitps /) gobiernod | gob pe/interoperabilidad/
ENCARGADO DI LAS
CONTRATACIONES

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MEGANTONI
i

j ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 110-2022-OEC-MDM/LC - TERCERA CONVOCATORIA

duefio de la marca ylo subsidiaria local en el Peru en idioma espafiol o con su
respectivo traduccion. Los documentos presentados deber de contener cada uno
de las caracteristicas técnicas de acuerdo al acépite 6.2. Caracteristicas Técnicas,
contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo |1l de la presente seccién.

7

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, SIRVASE PRECISAR qué
caracteristicas y/o requisitos funcionales especificos del bien debian ser
acreditados mediante la presentacion de ficha técnica y/o folleto y/o manuales y/o
catdlogos y/o brochure u otros documentos técnicos similares emitidos por el
fabricante y/o duefio de la marca y/o subsidiara local en el Perti en idioma espafiol
0 con su respetivos traduccion; toda vez que de la revision de las bases integradas
no se advertiria de forma clara y especifica que caracteristicas y/o requisitos
funcionales de las especificaciones técnicas requeria la Entidad que los postores
acrediten mediante dichos documentos.

La informacion requerida deberd ser remitida en el plazo de CINCO (5) DIAS
HABILES, bajo apercibimiento de resolver con la documentacion que obra en autos,
asi como de comunicar dicha omision a su Organo de Control Institucional, en caso
de incumplimiento.

(...)” (sic)

11. Por Decreto 24 dejulio de 2024, se corrid traslado a la Entidad y al Impugnante, para
gue se pronuncien en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles sobre lo siguiente:

“..)
Al MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MEGANTONI (Entidad) vy a la empresa CF DISMED

S.A.C. (Impugnante):

De la revision del recurso de apelacion se aprecia que el Impugnante cuestiona, entre
otros, que contrariamente a lo declarado por el comité de seleccion, los bienes ofertados
si cumplen con acreditar las caracteristicas técnicas del numeral 3.1 del Capitulo Ill de las
bases integradas, y que en las bases integradas no se establecia como documentacion
obligatoria aquella que sustente las especificaciones técnicas.

Al respecto, en los literales d) y e), del numeral 2.2.1.1 contenido, a su vez, en el capitulo Il
de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion [pdginas
16 y 17], se verifica que, la Entidad solicité como documentos de presentacion obligatoria
para la admision de la oferta, los siguientes:
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2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:

2.2.1. D ién de pr i6 i ia

2.21.1. D tos para la isi de la oferta

()

d) Declaracioén jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente secciéon. (Anexo N° 3)

e) Adjuntar hoja de presentacién de los bienes indicando marca, modelo,
procedencia, y adjuntar ficha técnica y/o folleto y/o manuales y/o catalogos y/o
brochures u otros documentos técnicos similares emitidos por el fabricante y/o

La omisién del indice no determina la no admision de la oferta

Para mayor de las

de Servicios de la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado — PIDE ingresar al siguiente enlace hitps:/ gob.pe ope

o

gd MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MEGANTONI
@ ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 110-2022-OEC-MDM/LC — TERCERA CONVOCATORIA

duefio de la marca y/o subsidiaria local en el Peru en idioma espafiol o con su
respectivo traduccién. Los documentos presentados deber de contener cada uno
de las caracteristicas técnicas de acuerdo al acapite 6.2. Caracteristicas Técnicas,
contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo |ll de |a presente seccién.

De lo antes expuesto, se observa que, la Entidad requiri6 como requisito de admision,
ademads del anexo N° 3, una hoja de presentacion de los bienes indicando marca, modelo,
procedencia para lo cual, los postores debian adjuntar fichas técnicas y/o folletos y/o
manuales y/o catdlogos y/o brochure u otros documentos técnicos similares emitidos por
el fabricante y/o duefio de la marca y/o subsidiara local en el Peru en idioma espafiol o
con su respetivos traduccion; con lo cual demuestre las caracteristicas y permita su plena
identificacion, congruente con lo solicitado en el numeral 3.1, del capitulo Il de las
mencionadas bases; sin embargo, no detallaria cudles son las caracteristicas y/o requisitos
funcionales del bien o bienes (toda vez que, la presente contratacion incluye diversos
bienes), previstos en las especificaciones técnicas, que debian ser acreditados por los
postores.

En adicion a ello, cabe mencionar que, en el acdpite “Caracteristicas técnicas” del numeral
3.1, contenido en el capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas [pdginas 21
al 29], se sefiald, lo siguiente:

€3 CARACTERISTICAS TECMICAS

6.2.1. CUNA DE CALOR RADL

\ <D
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A01 | EQUIPO DE BODREMESA
A2 | CAVIDAD £ £1 EGUIPO PARA SOMDA(TRANSOUGTOR)
ADY | PANTALLA DF VISUALIZACION OWGITAL LCO
AD4_| CONTROLES DE GUARDAR ENCENOIOO / APAGADO
ADS | BALIDA DE AUDIO PARA AURICULAR O AUDIFONG

406 | APAGADO AUTOMATICO CUANDO NG EBTA EN US0
207 | INICADOR OE BATERIA BAIA (EX PANTALLA)
A0 | FUNGIONAVBEN TO 6N IHOWA LSPAROL.
400 | ABA DE TRANSPORTE INTEGRADA AL EGUPO
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crsomos
001 | UM (01) TRANBOUGTOR UL TRASONICO
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’ ow_| pos € GEL T E T
503 | UN (01) AJRIGULAR O AUDIFONO e
| & | requErmENTO OE ENERGIA

01| DISERADO PARA CONEXON A RED ELECTRICA MOWOFASICA OF 220 VAC A 243 VACKOHZ

€02 | BATERIA RECARGASLE, CON AUTONOMIA O 06 HORAS COMO MINIMO
62.3. DETECTOR DE LATIOOS FETALES PORTATIL

ARA EL USO EN s{mlmtnvo ¥ CONTROL DEL LATIDO FET AL EN FORMA
AN ¥ AL (4 FOPMADE UL TRABOMDO

| cAmAc!
01| £QUIPO PORTATI
B mu( O N TN

OE LA

| OLED P
ot | TS 8 SR BIoi00 Y
| PARLANTE INCLUIDO CON VOLUMEN AJUS TABLE
A06_| APAGADO AUTOMATICO CUANDO NO ESTA EN USO

[ hart WAYOR 83 €0 NCLL
|8 Cowonmre
 — )

RANGO D FRECUENGIA CARDIACA FETAL DE 50 WP O MENGS A 740 BPM O MAS.
VISUALIZACICN DE FRECUENCA CARDIACA.
INDICADOR Dif BATERIA BAIA

MODO L TRASONICO
POTENCIA MAXIMA GF SALIDA 10 M CMZ © MENOR =
Acc

UN (91) FRASCO OF GEL UL TRASONIDO

DN (91) TRANSOUCTOR UL TRABONICO A PRUEDA DIt AGUA (1PERMEABILE) D 20 WHZ CON

| CABLE PARA CONEXION AL EQUIPO.

| REQUERRIIENTO D& T

001 | CARGADOR DE FILA O BATERIA RECARGABLE

ALUTONOUA MM OF A FLA O BATERIA RECAROARE EN CPERAC)

...‘...‘\,t...m —

R

W CONTINUA: 340
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BO7 | AUTO TRAZADG EN DOPAER ESPECTRAL =
< [ Trawsouctones

W RANGOS D& FRECUERGIA UAYORES A LOB SOLICTTADDE O CON

| DE ‘05 b £ LIITE SUPEROR O O ~0 6 EN B MMITE o CRIOR O AuBos

U 0N TRANSOUCTOR DL ARHEGLO UNEAL DE 8.0 A 16 CON LONGITUO O mummmvcu
ULAR,

cor NIMO, PARA US0 VASCH SGUELETICO ¥ 08
cna | UN (01) TRANSOUCTOR DE ARRESLO CORVEND DE 204 €5 Uiz CON U ANGUALD OF Vision
| DE 90" PARA ATLICACIONES ADOOMINAL, ORSTETRICAS
U o) -muuuuou ENDOCAVITARO CON LA FRECUENGIA OF 804 11 MItZ CONO
| cos | TURA DE 130° A MAS DE USO GINECOLOGICO, OBSTETRICO Y
1 — |
IR
| oy | MEBICONES GABIGAS BE GIB TANGIA AREA VOLUMEN, PROFUNOISAD Y ANGULOH COMO
i
[(oon | CALCULOT ¥ HEICIONES AUTOUATICAS EN 00! ESPECTRAL DL PICO 8ISTGUCO (P8).
002 | FINGASTOUCO (D), INDICE DE RES'S TENCIA g7, INOICE OF F0L EAT ILIOADR), T ERENCA
ENTRE GISTOLE ¥ CIABTOLE (601 ¥ FAEGUE HGIA GARDIACA 4m) GO IINIAS (OPCONAL) |

003 | RECUENTO FOLICLLAR BN 30 CON TRANSOUGTOR ENDOGAVITARIO SOUICITADO
[004_| COMUNICAGION DICOM 3.0 (PRINT, 8TORAGE, NORKLIST, MPPS) s
005 [ CAPACIDAD DE EXPORTAR DATOS A UNA UNIGAO USS EN FORMATO JPEG ¥ ViDEDS EX AV

008 RE GUE PERMITA LA REDUCCION DE AUIDO ¥ O TEAD EN LA IMAGEN DE ACUEROO
A A TEONOLOGUA DUk FADRCANTE AAMTABLE & POR NVELES
007 | CALGULO DE LA 14T

008 | MEDICIONES OF LA BIOMETRIA FETAL (BOP, HC, AC, FL)
D09 | ENVIO OE IMAGENLS POR DLUETOOTH A DISPOSITIVOS MOVILE

SOFTWARE TUTORIAL QUE ul:llska [ Abo«nAl mAu)wcur./)aﬂAn:x) Y ELUSS
010 | CORRECTO OE LA GONOA (FOORA RARGE CON IMAGEN REAL DEL EQUIPO EN

s
TR T D ———————————
0 326 07

EO2 | DIEZ (10) ROLLOS DE PAPEL PARA LA INPRIGORA TERMICA

¥ | rEQUERMENTOS DE ENERGIA
F01 | VOLTALE DE 700-240 Y FRECUENCIA OF 5040 12
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CARACTERISTIGAS TECNICAS

INCUBADORA DE TRANSPORTE

DEMONIZACION ]
T
il T
DESCRIPCION EGUIFD MEDICH A AYE PARA BIENDAR Av!nclm AL FECIEN NACIOO
escrrcio [ s m.‘...mmv?mm o b

CARAC’ \CAS G
COCHE GON RUEDAR DE ACTURA AJUSYABLE & FEGABL Y GON CAPAGIOAD bE CONEGTAN
COMPONENTES PERIFERICOS
PORTASUERD LOCALIZACO ¥ UEHA DE LA SUPERFIGIE OF LA CUPULA
OB (02) VENTANAS O FUEITAS DE ACCESO PARA EXAMINAR AL NEGNATO
DO PUERTOS DE ACCESOS PARA TUBOS DE INFUBION INTHAVENOSA O CIRGUITO
CON DODLE PUERTA O SI5TEMA GUE EVITE CAMBIOS DE TEMPERAT URA £ EL NEONATO
STRULA TRANSPARENTE OE DOBLE 7
| conTROU MONITOREO
SONTROL'Y MONITOR 0 DE LA TRIPERATORA DI ATNE AXKS TABLE BE 25°6 G WENGS A 31
| CONTRGL S5 MOMTOREG DE LA TEMPERATURA OF PHEL AJBTABLE D 34°C 5 MENGS A

CONTROL DE % OXIGENO.
TIPO DF CONTROL: PASIVO & SERVOCONTROLABS

ALARMAS
D ALTA THMPKRATURA (LIMITH OF SEGURIOAD)
DF FALLA DEL BISTEMA OE VENTILAGION O CIRCULAGION DF ARRE
OF BATERIA BAIA Y/O FALLA D ALIMENTAGION ELECTRIGA
OF FALLA DEL SENSOR
AccEsomos
BOPORTE OF INFUBION INTRAVENGSA (PORTABUERD) ]
i

OO DE OXIGENO TIPG E, OE ALUMING
SITEUA DE SUMINIBTRO DE ARE COPSMIDS WEDICINAL CON CILIORS TeoE oF
ALUMINIO (CON REGULAOOR DFf PREGION Y MANOMETRO) O COMPRESOR DE Al
MANGUERAS GE FACI CONEXIGN BESLE LA RED CENTRAL ¥ BALONIS PASALOS 0L 6OS
PERIFERICOS QUE LO REGUIERAN (UNMIDAD DE REANIMACION, VENTLASOR MEZOLADOR)
A

008 | DOS (02) COLCHONETAS REBISTENTE A FLUIGOS
D3| CINCO (0%) JUEGOS ADICIONALES DE FILTROS DE AIRE

| REQUERIIENTO DE ENERS)
FUENTE DE POOER INOEPENOIENTE. CON BATERAGS) RECARGAIR K(8) PARA AUTONGVIA
| DE 008 2) HoRAS.

8

7

/ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MEGANTONI
AD. SmPL N1 c-7 TORIA

ZONA SUR DEL BAJO . DISTRITO DE ION, CUSH
626. MESA DE PARTOS

2 "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENYRO DE SALUD DE Wlk ENLA

TECNICAS

DEL EQUIPO.

| MESA DE PARTOS

MOBILIARIO DE DISERO ERGONOMICO HPc;“uEsyuuA um-ucnou oEL
DESCRIPCION | PARTO,  PROCEOMIENTON £ . INTERVENGIONES. | OBSTETH
FUNCIONAL IONAMIENTO POR SISTEMA ELECTRICO PERMITE A A G(l'mt ADOPTAR
NOLTIPLES POSICIONES. |
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A | CARACTERWSTICAS GENERALES
AD1 | BASE MOVIL Y CON FRENO DE BLOQUEO DE RUEDAS
PEDAL)

A02 | CON CONTROL DE OPERACION (REMOTO Y
AG3_| CAPACIOAD DE CARGA DE 200 KG O MAS
AD4_| CAPACIOAD DE LA BANDE JA DE DESECHOS: 3510 MAS
AD5 | CLASE DE PROTECCION ANTE PARALISIS ELECTRICA DE GRADO il
AD& | CON GRADO OE PROTECCION IPX4
‘ao7 | GON MEMORIA EPARAZ iRING (ALTURA.
| TRENCELEMBURS)

B | MOVIUENTO DE LA MESA
091 | MEDIANTE CONTROL REMOTO O PEDAL
I GULABLE HASTA & 850 rmm O WAYO

INCUNACION OEL RESPALDO REGULARLE 62~ © WAS, GUE PERMITE GUE LA PACIENTE PUEGA

ALUZ EN POSICION ECHADA O SENT dec
NOWISENTO TRENOELENSUIRG/ INVERSA 8153 0 WAYOR
cesoros

UN (01) PAR DE MANLAS DE AGARRE
UN (01) PAR DE SOPORTE DE PIERNERAS
| UN (01) PAR DE SOPORTES PARA FIES

UN (01) CONTROL DE MANDO

UN (01) PEDAL DE CONTROL

UNA (01) BANDE JA DE DESECHOS DE ACERO INOXIDABLE
©07 | UN (01) SOPORTE PARA COLOCAR PAPEL TOALLA

© | DIMENSIONES MINIMAS DEL EQUIPO.
D01 | LONGITUD TOTAL: 1296 mm =

002 | ANGHO TOTAL 730 men
€ | REQUERIMIENTO DE ENERGIA

-MIM...}/L#(’{:&“ wm&(z‘uwm. .
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[(£01 | 220v. s0.60nz — =

6.2.7. MONITOR FETAL GEMELAR -

S - L
CARACTERISTICAS TECNICAS

DEMONIZACION
| | omLeauiro | o __(MOMTORPETAL .
DEL
BIEN D-16 oy
OISENACS PAFA WONITORIZAR DE (A FRECUENKIA CARGIACA FETAL DE G5 |
T A LA MEDICION

DESCRIPCION | FETOS (GEMELOS) O MAS POR ULTRASONIDO (EFEC
FUNCIONAL. | DE' LA AGTIVIOAD UTERINA Y LOS MOVIMENTOS FETALOS FOR METOS0 NO

INVAS? —_—
TECNICOS MINIMOS =
CARACTERISTICAS GENERALES
PANTALLA DE VISUALIZACION LCD O TFT DE 7 PULGADAS O MAS A COLOR
CON CONEXIONES PARA TRANSDUCTORES INDEPENOIENTES ———
PROCESAMIENTO DE LA SERAL POR AUTOCORRELACION
CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE 420 HORAS COMO MINITO.
PUERTO O INTERFAZ PARA CONEXION TIPO RS-232
[ POSSRIOAD OB U8 OF MOHITONES RETAL GBI Ea—
| FRECUENCIA CARDL
RANGO DE 30 0 Msnos A 240 C MAYOR BPM

¥ WRE

| MODO ULTRASOMDO.
ACB_| UN (01) TRANSDUCTOR ULTRASGNICO DE AL MENOS 9 CRISTALES
| A0S | FRECUENCIA DE ULTRASONIDO ENTRE 0.1 MHZ INCLUSIVE
A10_| INTENSIDAD DE ULTRASCNIDO MENOR O IGUALA 10mWicm2 =
DO DE ACTIVIDAD UTERI!
A11_| UN TRANSDUCTOR DE CONTRAGGIONES UTERINAS IMPERMEABLE
A1z | RANGO: 0 A 100 UNIDADES O MAS
A13 | AJUSTE AUTOMATICO O MANUAL DE REFERENCIA A CERO
B | COMPONENTES
MONITOREO
Bo1 | VISUALIZACION DE VALORES r»uuswuos DE LA ACTIVIDAD UTERINAY FRECUENCIA
CARDIACA FETAL Y EN GRAFI
802 | VERIFICACION DE CANALES munnos
803 | ALARMA AUDIBLES Y ISUALES

8

804 | MPRESION POR ARREGLO TERMICO CON PAPEL TERMOSENSIBLE, CON ANCHO DE PAPEL DE
804 | 150 mm COMO MINIMO
805 | QUE PERMITALA IMPRESIGN DE FRECUENCIA CARIIACA FETAL {02 CANALES) ¥ ACTIVIDAG

) CO!

| UTERINA (01 CANAL]
GaxoN

WNCIPALOAD DSTRITAL

. (=7 0
ST,
cousee
_ cmciee b - Y,
il
/ )4 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MEGANTONI \

% ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 110-2022-OEC-MDM/LC — TERCERA CONVOCATORIA

qas

)
‘Lw “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD DE TIMPIA, EN LA
g ZONA SUR DEL BAJO URUBAMBA, DISTRITO DE ECHARATI, LA CONVENCION, CUSCO"

[‘cot TcochEmbML
PULSADOR DE SENALIZACION DE MOVIMIENTO
| D | REQUERIMIENTO DE ENERGIA
D01 | 220W60HZ

002 | BATERIA INCORPORADA AUTONORIA MINIMA DE 2 HORAS

Como se aprecia en las imdgenes antes expuestas, la Entidad incluyo una serie de
caracteristicas (descripcion y caracteristicas de cada equipo), no obstante, a partir del
texto incluido en el literal e), del numeral 2.2.1.1, del capitulo Il de la seccidn especifica las
citadas bases, no se advertiria cudl o cudles de las especificaciones técnicas debian ser
acreditados por los postores, ya sea, con fichas técnicas, folletos, manuales, catdlogos,
brochures u otros documentos técnicos similares.

En este punto, cabe sefialar que, de acuerdo al numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’: “el comité de seleccién
o el drgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora los documentos

B Aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias.
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del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estdndar que aprueba el OSCE (...)". (El subrayado es agregado).

Siendo asi, de acuerdo a las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de bienes?, cuando la Entidad requiera que se presente documentacion
adicional a la declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas debe
indicar, en primer lugar, qué documentacion serd exigida y, sequndo, debe precisar con
claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o requisitos funcionales serdn acreditados
con la documentacion requerida.

Sin embargo, en el presente caso, al no haberse detallado las caracteristicas y/o requisitos
debian ser acreditados mediante fichas técnicas, folletos, manuales, catdlogos, brochures
[o documentos técnicos similares], las bases no serian claras y contendrian un defecto en
su elaboracion, lo cual, incluso, ha dado lugar a los cuestionamientos formulados por el
Impugnante contra los motivos de la no admision de su oferta, pues aquel considera que
(i) las bases integradas no establecian como documentacién obligatoria aquella que
sustente las especificaciones técnicas, y que (ii) si habria acreditado el cumplimiento de las
especificaciones técnicas mediante la documentacion obrante en su oferta.

Siendo asi, en caso se determine la existencia del tal vicio se habria vulnerado lo dispuesto
en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, las Bases Estdndar y el principio de
transparencia, previsto en el literal c) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado?.

De otro lado, y considerando que el comité de seleccion decidio declarar no admitida la
oferta del Impugnante, alegando que “(...) los bienes ofertados no cumplen con las
especificaciones técnicas establecidas en numeral 3.1 del Capitulo Ill de las Bases
Integradas. Puesto que, de la evaluacion se tiene que lo establecido en las fichas técnicas
para algunos bienes ofertados por el postor, no guardan relacion con algunas
caracteristicas establecidas en las especificaciones técnicas precisadas en las bases
integradas (...)” (sic), se advierte que no existiria motivos para arribar a dicha conclusion;
pues dicha alegacion hace referencias generales y amplias respecto al incumplimiento de
las especificaciones técnicas requeridas; tal como se puede apreciar de la siguiente

imagen:
2 Incluida en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD y modificatorias.
3 Aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF y modificatorias.
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Detalle de oferta no admitidas

e Se considera NO ADMITIDA la oferta del postor CF DISMED S.A.C., debido a
que los bienes ofertados no cumplen con las especificaciones técnicas
establecidas en numeral 3.1 del Capitulo Ill de las Bases Integras. Puesto que,
de la evaluacion se tiene que lo establecido en las fichas técnica para algunos
bienes adjunto por el postor, no guardan relaciéon con algunas caracteristicas
técnicas establecido en las especificaciones técnicas precisadas en las bases
integradas, esto a pesar que en reiteradas oportunidades el Tribunal de
Contrataciones del Estado sefalo que las ofertas debe ser objetiva, clara,

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

MEGANTONI

ORGANO ENCARGADO DE LA CONTRATACIONES
MEGANTONL Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

precisa y congruente entre si y debe encontrarse conforme con lo establecido en
las bases integradas, a fin que el comité de seleccién pueda apreciar el real
alcance de la misma y su idoneidad para satisfacer el requerimiento de la
entidad. Lo contrario, por los riesgos que genera, determinara que deba ser
desestimada, mas aun, considerando que no es funciéon del comité de seleccién
interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambiglUedades, precisar
contracciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar las
ofertas en virtud a ellas, realizando un analisis integral que permita generar
conviccion de lo realmente ofertado. En tal sentido, no es funcién del Organo
Encargado de las Contrataciones interpretar el alcance real alcance del postor,
esclarecer ambiglUedades o imprecisiones en sus fichas técnicas, sino aplicar las
bases integradas y evaluar las propuestas en virtud de ellas. Resoluciéon 2853-
2019-TC-S1, Resolucion N° 1950-2019-TCE-S2, Resolucion N° 1693-2019-
TCE-S2 Resoluciéon N° 0334-2019-TCE-S1 y Resolucién N° 1116-2024-TCE-
S5.

*Extraido de las pdginas 3 y 4 del Acta de Declaratoria de Desierto.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, conforme con el articulo 66 del Reglamento, la
admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la
buena pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en
el SEACE desde la oportunidad del otorgamiento de la buena pro.

En ese mismo sentido, el numeral 73.2. del articulo 73 del Reglamento, prevé que, para la
admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los
literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

Como se aprecia, en el presente caso, el “Acta de Declaratoria de Desierto” del 12 de junio
de 2024 no se encontraria conforme a derecho al no contener los motivos de la no
admision de la oferta del Impugnante sustentados en el acdpite de admision de las bases
integradas del procedimiento de seleccion; mds aun, si el argumento referido a que “{...)
los bienes ofertados no cumplen con las especificaciones técnicas establecidas en numeral
3.1 del Capitulo Il de las Bases Integradas (...)” (sic) es una informacion de cardcter
genérico del cual no se desprende cual o cuales de las especificaciones técnicas requeridas
no habrian sido cumplidas por el impugnante.

Ademds, dicha ausencia de motivacion ha dado lugar a los cuestionamientos formulados

por el Impugnante, quien alegé que el comité de seleccion no sefiald qué extremo de las
especificaciones técnicas no habrian sido acreditadas.
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En ese sentido, se aprecia que se habria vulnerado el articulo 66, el numeral 73.2 del
articulo 73 del Reglamento, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 —Ley
del Procedimiento Administrativo General—, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, modificado por Leyes N° 31465 y N° 31603 y el principio de transparencia.

Es por ello que, este Tribunal considera pertinente solicitar que las partes se pronuncien
sobre este presunto vicio de nulidad, pues de comprobarse la existencia de tal vicio,
corresponderia declarar la nulidad del procedimiento de seleccion, por la presunta
vulneracion de los citados dispositivos legales.

(..)". (sic)

12. Maediante el Escrito N° 02, recibido el 2 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, el Impugnante absolvio el traslado del
posible vicio de nulidad, manifestando lo siguiente:

e Sostiene que, en el literal e) del numeral 2.2.1.1, del capitulo Il de las bases,
vinculado a los requisitos de admisidn, se requirié documentacidn adicional
para acreditar las caracteristicas sefialadas por la Entidad en el numeral 3.1
del capitulo Ill, siendo que, no se advierte cual o cuales de las
especificaciones técnicas debian ser acreditadas por los postores,
considerando que la Entidad debia sefalar con claridad tales aspectos. Por
el contrario, si se determina la existencia de un vicio, menciona que deberia
optarse por la conservacién del acto, conforme a lo establecido en el
articulo 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

e Refiere que, la Entidad debe realizar una reevaluacion de las ofertas
presentadas con la debida motivacidn, teniendo como resultado Ia
adjudicacion de la buena pro a su representada.

e Reitera que su representada cumplié con las especificaciones técnicas a
través del Anexo N2 3 y con los documentos obrantes a folios del 9 al 138
de su oferta.

e Afade que, solicita (i) se revoque el acto de no admision de su oferta,
debiendo ser admitida, calificada y evaluada, (ii) se revoque la declaratoria
de desierto del procedimiento de seleccién vy (iii) se le otorgue la buena pro
a su representada.
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13. Con el Decreto del 2 de agosto de 2024, se declaré el expediente listo para
resolver, de acuerdo a lo establecido en el numeral 128.2 del articulo 128 del
Reglamento.

14. Cabe indicar que a la fecha de emisién del presente pronunciamiento, la Entidad
no ha cumplido con atender el requerimiento de informacién formulado por
decreto del 16 de julio de 2024, ni absolver el traslado de nulidad contenido en el
decreto del 24 del mismo mes y afio.

Il.  SITUACION REGISTRAL:

De la base de datos del Registro Nacional de Proveedores, se aprecia, a la fecha,
el Impugnante, empresa CF DISMED S.A.C. (con R.U.C. N2 20603460554), cuenta
con inscripcion vigente como proveedores de bienes y servicios, y no registra
sancién vigente de inhabilitacién en sus derechos a participar en procedimientos
de seleccién y/o contratar con el Estado.

. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacion interpuesto por el
Impugnante contra la no admisién de su oferta y declaratoria de desierto,
solicitando que se revoquen dichos actos administrativos; y, por su efecto, se
tenga por admitida y calificada su oferta y se le otorgue la buena pro del
procedimiento de seleccidon, convocado bajo la vigencia de la Ley y el Reglamento,
cuyas disposiciones son aplicables a la resolucién del presente caso.

A. Procedencia del recurso

2.  Elnumeral 41.1 del articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan
entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién,
y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la
interposicion del recurso de apelacién. A través de dicho recurso se pueden
impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento.
Asimismo, no se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones
gue establece el Reglamento.

3. Conrelacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
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formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar Ia
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evallua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial, dado que, se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretensién invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretension sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o
si, por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

4. El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacién, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor
estimado o valor referencial, segun corresponda, es superior a cincuenta (50) UIT
y cuando se trate de procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, el numeral 117.2 del citado articulo sefala que, en los procedimientos
de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de uno desierto, el
valor estimado o valor referencial total del procedimiento original determina ante
quién se presenta el recurso de apelacidn.

Finalmente, conforme al numeral 117.3 del mismo articulo, con independencia del
valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccidn, la declaracidn
de nulidad de oficio o la cancelaciéon del procedimiento se impugnan ante el
Tribunal.

5.  Bajo tales premisas normativas, considerando que en el presente caso el recurso
de apelacién ha sido interpuesto en el marco de una Adjudicacién Simplificada
cuyo valor estimado asciende a S/ 477,000.00 (cuatroscientos setenta y siete mil
con 00/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT?, por lo que este
Tribunal es competente para conocerlo.

4 Conforme al Decreto Supremo N° 309-2023-EF, publicado el 28 de diciembre de 2023 en el Diario Oficial El Peruano.
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b)  Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

6.  Elarticulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacidn
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccidn; iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes; y, v) las contrataciones directas.

7. Enel presente caso, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
no admisién de su oferta y la declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccion, por tanto, se advierte que los actos impugnados no se encuentran
comprendidos en la lista de actos inimpugnables.

c) Seainterpuesto fuera del plazo.

8. Al respecto, el numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento establece que la
apelacion contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con
anterioridad a ella debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que, en el caso
de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién de
las ofertas, el Comité de Seleccién debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacion en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N°03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, subasta inversa electrdnica, seleccion de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacion
de la buena pro a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con un
plazo de cinco (5) dias habiles para interponer el recurso de apelacién, plazo que
vencia el 19 de junio de 2024, considerando que la declaratoria de desierto se
notificd en el SEACE el 12 del mismo mes y afio.
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Ahora bien, revisado el presente expediente, se aprecia que mediante el escrito
s/n, recibido el 19 de junio de 2024, el Impugnante interpuso recurso de apelacién;
razon por la cual, se verifica que dicho recurso ha sido presentado dentro del plazo
estipulado en la normativa vigente.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante

9. De larevision del recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante, se aprecia
gue el mismo se encuentra debidamente suscrito por su gerente general, el sefior
Carlos Eduardo Merino Zapata.

e) El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado conforme al articulo 11 de la Ley.

10. Alrespecto, de larevisidon del presente expediente, a la fecha, no se advierte algun
elemento a partir del cual podria inferirse y determinarse que el Impugnante estd
inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

11. En el presente expediente no se advierte ningln elemento a partir del cual, a la
fecha, podria inferirse que el Impugnante se encuentra incapacitado legalmente
para ejercer actos civiles.

g) El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

12. El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, prevé la facultad de contradiccion
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante la interposicién del recurso correspondiente que, en
materia de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacion.

13. Notese que, en el presente caso, la decisiéon de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de
acceder a la buena pro, puesto que la no admision de su oferta y la declaratoria
de desierto del procedimiento de seleccidn se habrian realizado transgrediendo lo
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establecido en la Ley, el Reglamento y las bases; por tanto, cuenta con legitimidad
e interés para obrar.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

14. En el caso concreto, el Impugnante no obtuvo la buena pro del procedimiento de
seleccidn, pues su oferta fue declarada como no admitida.

i) No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

15. ElImpugnante ha interpuesto su recurso de apelacidn contra la no admisién de su
oferta y la declaratoria de desierto, solicitando que se revoquen dichos actos
administrativos; y, por su efecto, su oferta se tenga por admitida, evaluada y
calificada, y consiguientemente, se le otorgue la buena pro a su favor.

En tal sentido, de la revision efectuada a los fundamentos de hecho del recurso de
apelacion, se aprecia que aquellos estan orientados a sustentar sus pretensiones,
no incurriéndose, por tanto, en la presente casual de improcedencia.

16. De esta manera, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; en consecuencia, corresponde emitir un pronunciamiento
sobre los asuntos de fondo propuestos.

B. Petitorio

17. El Impugnante solicita a este Tribunal que:

e Se revoque la decisién del comité de seleccidén de no admitir su oferta.

e Se revoque la decisién del Comité de Seleccién de declarar desierto del
procedimiento de seleccidn.

e Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion.
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C. Fijacion de puntos controvertidos

18. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefalado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que se dilucidaran. En ese sentido, es
preciso tener en consideracion lo previsto en el literal b), del numeral 126.1, del
articulo 126 del Reglamento, segun el cual “las partes formulan sus pretensiones y
ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso de apelacion o
al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del plazo previsto. La
determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en
dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Cabe sefialar que, la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacidn, se garantice el derecho al debido procedimiento
de los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados
en el recurso de apelacidn o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacion de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa. En consecuencia, solo pueden ser materia de andlisis los puntos
controvertidos que se originen en los argumentos expuestos en el recurso de
apelacioén y en la absolucidn de éste.

19. Asimismo, debe considerarse el literal a), del numeral 126.1, del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.” (El subrayado es agregado).

Dicha disposicién resulta concordante con lo dispuesto en el literal b), del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucion expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacion deberd contener, entre otra
informacién, “la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los
hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en
el procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del
recurso de apelacion”.
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Ahora bien, conforme al numeral 126.2, del articulo 126 del Reglamento, “todos
los actos que emita el Tribunal en el trdmite del recurso de apelacion se notifican
a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del Tribunal”.

20. En este punto, cabe sefialar que el recurso de apelacion fue notificado a la Entidad
y a los demas postores el 25 de junio de 2024 a través del SEACE, razén por la cual
los postores que pudieran verse afectados con la decisién del Tribunal tenian hasta
el 28 de junio de 2024 para absolverlo.

21. Delarevisidn del presente expediente, no se advierte que algln postor con interés
legitimo, distinto al Impugnante, se haya apersonado al presente procedimiento
recursivo.

22. Porlotanto, los puntos controvertidos que serdn materia de analisis consisten en:

- Determinar si corresponde revocar la decision del comité de seleccion de
tener por no admitida la oferta del Impugnante y, en consecuencia, declararla
como admitida y revocar la declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccion.

- Determinar si corresponde otorgar la buena pro al Impugnante.
D. Analisis
Consideraciones previas:

23. Con el propdsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectle este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

24. En adicidn a lo expresado, cabe destacar que el procedimiento administrativo se
rige por principios que constituyen elementos que el legislador ha considerado
basico, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la administracién y
de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la administracién en la interpretacién de las normas aplicables,
en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como,
para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en
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este sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia,
igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 del TUO de la Ley.

25. De esta manera, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal se avocara al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

No obstante, en base a lo alegado por el Impugnante, se advirtid la existencia de
un posible vicio de nulidad en las bases; por ello, en primer lugar, corresponderd
analizar si efectivamente existe tal vicio que amerite la declaracién de nulidad del
procedimiento de seleccidn, pues la legalidad de dicho extremo de las bases forma
parte de los aspectos que se abordaran para dilucidar los puntos controvertidos vy,
por su trascendencia, podria afectarse el principio de transparencia.

PRIMERA CUESTION PREVIA: Sobre el presunto vicio de nulidad advertido en las bases

del procedimiento de seleccién.

> Respecto al cumplimiento de las especificaciones técnicas:

26. Como fluye de los antecedentes del caso, el Impugnante sefiala que su oferta
debid tenerse por admitida, pues a folios 9 al 138, obra la documentacién que
acredita el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas en las bases
integradas, respecto de cada bien ofertado y sus respectivas caracteristicas.

27. Por su parte, la Entidad indic6 —en la presente instancia recursiva— que, el
Impugnante no cumplio con acreditar las especificaciones técnicas relativas a (i) |a
pantalla de visualizacion digital LCD del detector de latidos fetales de sobremesa,
(ii) la incubadora de transporte vy (iii) el requerimiento de energia de la mesa de
partos, de conformidad a las caracteristicas, accesorios, requerimiento de energia,
previstos en las bases integradas, por lo que, se debia ratificar la decisién adoptada
por el comité de seleccion.

28. De lo expuesto, se aprecia que parte de los aspectos que motivaron el recurso de
apelacion interpuesto por el Impugnante estan relacionados a la acreditacion de
las especificaciones técnicas y, siendo que, mediante Decreto del 24 de julio de
2024, advirtio la existencia de un posible vicio de nulidad en dicho extremo de las
bases integradas, es necesario, en primer lugar, verificar la legalidad de lo
dispuesto por la Entidad en las referidas reglas del procedimiento de seleccién.
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29. Esasique, enel numeral 2.2.1.1, contenido en el capitulo Il (del procedimiento de
seleccion) de la seccion especifica de las bases integradas se aprecia que la Entidad
solicitd, entre los documentos de presentacidn obligatoria para la admisién de la
oferta, lo siguiente:

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

2.21.1. Doc tos para la ision de la oferta

(..)

[ d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas conlenidas]

en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Adjuntar hoja de presentacién de los bienes indicando marca, modelo,
procedencia, y adjuntar ficha técnica y/o folleto y/o manuales y/o catalogos y/o
brochures u otros documentos técnicos similares emitidos por el fabricante y/o

La omision del indice no determina la no admision de la oferta

* Para mayor informacion de las En sy s & de Servicios de la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado — PIDE ingresar al sigulent DS/ jobiermnod pl.aob pe/interope thdad.
0 0 L“IGI- Qob.p ope
INCARGADO DI 1AS
osTRATACIONES.

E

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MEGANTONI
4| ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 110-2022-OEC-MDM/LC - TERCERA CONVOCATORIA

duefio de la marca y/o subsidiaria local en el Peru en idioma espafiol o con su
respectivo traduccion. Los documentos presentados deber de contener cada uno
de las caracteristicas técnicas de acuerdo al acapite 6.2. Caracteristicas Técnicas,
contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo |ll de la presente seccion.

Extraido de las pdginas 16 y 17 de las bases integradas.

30. Como se aprecia, los postores debian presentar en sus ofertas, ademas del anexo
N° 3 (declaracién jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas), una
hoja de presentacion de los bienes indicando marca, modelo, procedencia, y
adjuntar ficha técnica y/o folleto y/o manuales y/o catalogos y/o brochures u
otros documentos técnicos similares emitidos por el fabricante y/o duefio de la
marca y/o subsidiara local en el Perl, para demostrar las caracteristicas de los
bienes ofertados y permitir su identificacidn, los cuales debian tener congruencia
con lo establecido en el numeral 3.1, del capitulo Il de la seccion especifica de las
bases integradas. Ademads, se precisé que, dicha documentacion debia estar en
idioma espaiiol, caso contrario, se debia adjuntar la traduccién.

31. Entorno aello, el numeral 3.1 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases
integradas describe las especificaciones técnicas de los bienes requeridos por la
Entidad, que, a su vez contempla, entre otros aspectos, las caracteristicas técnicas
de dichos bienes, tal como se muestra a continuacion:
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6.2. CARACTERISTICAS TECNICAS
[02,1. CUNA DE CALOR RADIAN‘TE]

e CARACTERISTICAS TECNICAS |
‘ oemomuutm DEL CUNA DE CALOR RADIANTE
60IGO DEL BIEN | T Do

—_
| EQUIPOMEDICO PARAUSO CON PACIENTES RECIEN NACIDOS
DESCRIPCION | O PREMATUROS, PARA PROPORCIONAR UNA ZONA TERMICA
FUNCIONAL CONFORTE CON EL FIN DE MANTENER UNA TEMPERATURA
CORPORAL

(| RequermENTOS TECNICOS MiNMOS |

A GENERALES

) PARA LECTURA OE PARAMETROS
NENTO CON SISTEMA DE FRENOS
SISTEMA DE PESAJE INTEGRADO MINIMO DE 10 KG +/- 50 GRAMOS
CON OPCION DE SISTEMA DE REANIMACION SEGUN DISENO DE CADA
| FABRICANTE R cs
| _A06 | LAMPARA AUXILIAR CON ILUMINACION LED, MAYOR A 6500 LUX.

07 _| CAJON(ES) SEGUN DISERO

A8

B8

_CON OPCION PARA RAYOS X

B01 | MODOMANUAL
802 | MODO DE CONTROL DE CALENTAMIENTO DE 0 A 100% _
| MODO PRECALENTAMIENTO 28 MWICNM2 AL 100% O POTENCIA DEL
| SISTEMA CALEFACTOR NO MAYOR A 600 WATTS 1
C | ALARMAS s |
| ot | DE ALTA'Y BAJA TEMPERATURA
: o derunui—— MUNCFA0K0 01|

Extraido de la pdgina 21 de las bases integradas.
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| 0% | DE FALLA O ENERGIA ELECTRICA
03| DE FALLA DE SENSOR
| "cou | 5E S5TEVA DE CALENTAMIENTO
| €5 | ALARMA DE RELOJ (CUANDO CULMINA EL TIEWPO TEMPORIZADO)
| | accesomios
01| UNA COLCHONETA LAVABLE
| D% | UN BOPORTE PARA MONTOR
| D03 | UNPORTASUERO = —
| "Doa T Un xdee TR0 0€ PULED
[TE€ | REQUERIENTO DE ENERGIA
01| Z20VACIONZ. POTENGIA DE ENTRADA NO MAYOR ATBOOWATTS O 2250VA

[uz. DETECTOR DE LATIDOS FETALES DE SOBREMESA ]

-~
CARACTERISTICAS TECNICAS

ommare 1 SORTAUMPIRAR SO

| CODGOOEBLBEN | D96

USO EN SEGUMNTO Y CONTROL DEL LATIDO FETAL EN FORMA VISUAL ¥
D€ ULTRASONIDO

' mum u{soaﬁw e
A2 CAVIDAD EN FL EGUIPO PARA SONDA(TRANS! JCTOR)
A PANTALLA DE ISUALIZACION DIGITAL LCO v
AD4_| CONTROLES DE GUARDAR ENCENDIDO / APAGADO
el | BAUIDA DE AUDIO PARA AURCULAR O AUDIFONC

‘ A6 | APAGADO AUTOMATICO CUANDO NO ESTA EN USO

AG7_| INDICADOR OE BATERIA BAJA (EN PANTALLA)

A8 1 FUNCIONAMIENTO EN IXOMA ESPARCL

AR W“. TRANSPORTE INTEGRADA AL COUPO

8 | DETECTOR —

| AUTOCORIELAC N WULTIPUNTO EN TIEMPO REAL U OTRO METODO PARA FRECUENCIA
CARDIACA

L . RANGO DE rmeuuwwu. 40 LPM O MENOR A 235 L' © MAYOR
| €| MoDOULTRASONDO
Co1 | UNT WONULWT)APRWNDEMNW'MMQ
©32_| FRECUENGIA DE TRABAJO DENTRO DEL RANGO, ENTRE 2 W2 ¥ 3 MHZ NCLUSIVE
|0 | Accesomos
D01 UN 07) TRANBOUCTOR ULTRASCNICO. /7

Extraido de la pdgina 22 de las bases integradas.
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| DX | DOS 102 FRASCOS DE GEL CONDUCTOR ACUSTICO DE 250 M.

| D03 | UN@1) AURICULAR O AUDIFONG z ) |
€ | REQUERMENTO DE ENERGIA

__E01__ DISERADO PARA CONEXION A RED ELECTRICA MONOFASICA DE 220 VAC A 240 VACKOHZ

€2 BAIER o SOMO N0
6.2.3. DETECTOR DE LATIDOS FETALES PORTATIL

_CARACTERISTICAS TECMCAS

CTOR DE LATIDOS FETALES PORTATL

PARA EL USO EN SEGUMIENTO Y CONTROL DEL LATIDO FETAL EN FORMA
VISUAL ¥ AUDIBLE EN FORMA DE ULTRASONIDO

| CARAC
A0t | EQUSO PORTATIL
A2 | SOPORTE O RECEFTACLLO PARA TRANSDUCTOR

A3 | PANTALLA A LCO O OLED PARA VISUALIZACION DE LA FRECUENCIA CARDIACA.
04| CONTROLES CE ENCENDIOO Y APAGADO. .

| A 9MLM E INCLUDO CON VOLUMEN ANUSTASLE |
| 08 | APAGADO AUTOMATICO CUANDO NO ESTA EN USO |

| A07"| PESO NO MAYOR 0.3 KG (INCLLIDA BATERIA Y TRANSOUCTOR)
|8 | cowonante
[ Tecerecror 2 S
801 | RANGO DE FRECUENCIA CARDIACA FETAL DE 50 871 O MENOS A 260 M O WAS.
800 | VISUALIZACICN DE FRECUENCACARDIACA.
_B03_| INDICADCR DE BATERIA BAIA
KJ.’X].A TRASONCO
e i POTENCIA MAXIMA DF SALIDA: 10 MW/ M2 O MENOR

3
w'\wﬂ‘)mm*wuw ~
oo Wpl)wwmuwm‘mfﬁlm “AGUA (NFERMEABLE) DE 20 MHZ CON
O | CABLE PARA CONDON AL EO

| REQUERBIENTO DE ENERGIA

D01 | CARSADOR DE FILA O BATERIA RECARGABLE
AUTONOMA MINIMA DE LA PILA O BATERIA RECARGASLE EN OPERACICON CONTINUA 240
0% | uneos =

Extraido de la pdgina 23 de las bases integradas.
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DEMONIZACION
DEL EQUIPO
| ¢ODI00 DEL

LIL

0103

DESCRIPCION | ECOORAFD ~PARA ~ UBO™ EN  EXAMENES TCOGRAITCO8 —UTILIZANGO |
TRANSDUCTORES DE DIAGNOBTICO CON LA FINALIDAD DE OBTENER IMAGENES

ORGANOS SUPERFICIALES Y PROFUNDOS EN PACIENTES
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A0 UNIDAD PORTATIL COMPAGTA E INTEGRADA

ADZ  FORMAGION DEL MAZ DI ULTRASONIDO DIGITAL

A03 | MONITOR A COLORLCO DE 18,6 PULGADAS A MAS

A4 PANTALLA TAGTIL DE 7,8 PULGADAS COMO MINIMO 6 TEGLADO DI TIPO FISICO

A& | PESO LIGERO: NO MAYORA 7 KG (SIN A(‘CFROR(DSI)

ADS | TECLADO ALFANUMERICO TAZTIL Y/O FISICO

A0 | DOS BALIDA PARA USH

A0B | CAPACIDAD DE MEMORIADE 500 68 COMO MINIMO.

A% | NEMORIA GINE DI 160 BEGUNDOS COMO MINMO

A10_| PROFUNDIDAD DE VISUALIZACION SEGUN CADA FABRICANTE
CAPACIDAD DE VIGUALIZAR LA IMAGEN EN PANTALLA PRINGIPAL Y TAGTIL AL MIBMO TIFMPO
(OPCIONAL)
A12 | MAPAG DE GRISES OE 15 TIPS A MAS, LN ALGUN MODO O TIPO DI [ XAMEN,
A1 | COLORACION DE LA IMAGEN EN MODO B DE ACUERDO ALA TEGNOLOGIA DEL FABRICANTE
“At4_| RANGO DINMIAICO MAYOR O IBUAL 280 D3 COMO MINIMO

AS WACIDNJ O REALIZAR UNA IMAGEN A COLOR Y OTRA EN MODO B UIN TIEMPO ROAL |

AT6_| IMAGEN ZOOM DE ALTA RESOLUCION DE HABTA 08 X COMO MININO

]

ELAS TOGIRAFIA DISPONIBLE ENLOS TRANSDUCTORES BOLCITADOS
IMAGENFS PANORAVICAS SEGUN CADA FARRICANTR
CAPAGIDAD DE VIBUALIZAR EN PANTALLA DIVIDIDA UNA IMAGEN GON BONDA LINCAL Y CON
A1§ | GONDA CONVEXA (PODRA DEMOSTRARSE CON IMAGEN REAL DEL EQUIPO EN
| FUNCIONAMIENTO)

AX) | AMPLIAGION DF | A IMAGEN EN PANTALLA COMPLETA

B MODOS DI EXPLORACION
B01 | MODO 8.78.48, Y M COMO MININO
802 | MODO DOPPLER COLOR, DOPPLER PULBADO Y DOPPLER PODER O PAWER DOPPLER
003 | NODO TRIPLEX (MAGEN EN MODO 0 + COLOR + DOPPLIR PULEADO)
|_DO4_| IMAGEN ARMONICA DE TENIDO (THI) DISFONIBLE EN TODOS LOS TRANSDUCTORES

o5 | TECNOLOGIA DEL DOPPLER COLGIR GUE CONSIGA UN EFECTO GTIALAR AL 30 TN LA

| AENSIDILIDAD DFL DOPPLER EN TIFMPO REAL Y CONGELADO (OPCIONAL)

‘ D06 | IMAGEN TRAPEZOIDAL KN TRANSOUC TOR LINEAL COMO MINIMO

AlD

O ST it

Extraido de la pdgina 24 de las bases integradas.
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[ 07 T AUTO TRAZADS EN DOPPLER EBPECTAAL
C | TRANSOUCTORES
SE ACEPTARAN RANGOS O PRECUENGA BAYORES A L6 S0LIGITADGS © CON TOLERANGA
| DE 0.5 €N EL UMITE SUPEROR O DE +0.5 EN £L LMITE INFERIOR, PERO N AMBOS ALAVEZ
"UN {01) TRANGOUCTOR DE ARREGLO UINEAL DE A 16 CON LONGITUD DE ARREGLO MAYOR
CO1 | A38 kM COMO MINMAD, PARA USO VASCULAR, MUSCULO ESQUELETICO Y DE PARTES

| BLANDAS
o | UN (01) TRANSOUCTOR D ARREGLO CONVEXO DE 2.0 A 6.5 WHZ CON UN ANGULO D VIION '

| DE 60° PARA APLCACONES ABDCMINAL, OBSTETRICAS Y GINECOLOBICAS |
| UN (01) TRANSOUCTOR ENDOCAVITARIO CON UNA FRECUENCIA DE 50 A 11 MMZ COMO \
[ o vmo&ugo\‘r“m.lootm“ URA DE 130° A MAS DE USC GINECOLOGICO, OBSTETRICO Y

o rroonaus
o0 v—:ncon:s BASICAS DE DISTANCIA, AREA, VOLUMEN, PROFUNDIDAD Y ANGLLOS COMO
[ CMQADSVH(UGMSM’?W ATICAS EN DOPPER ESPECTRAL DEL PICO SISTOUICO (P8),
D02 | FIN DIASTOUICO (ED). INDICE DE RESISTENCIA (IR, INDICE DE PULSATILIDAD(IR), DIFERENCA
ENTRE S'STOLE Y DIASTOLE (5D) Y FRECUENCIA CARDIACA (HR) COMO MINIMO (OPCIONAL)

| D03 | RECUENTO FOUICLLAR EN 20 CON TRANSDUCTOR ENDOCAVITARIO SCUCITADO

| COMUNCAGION DICOM 30 (PRINT, STORAGE, WORKLIST, WPPS) -
005 | CAPACIDAD DE EXPORTAR DATOS A UNA UNIDAD US3 EN FORMATO JPEG Y VIDEOS EN AV

0% ‘ SOFTWARE QUE PERMITA LA REDUCCION DE RUIDO Y MOTEADO EN LA IMAGEN DE ACUERDO
| ALA TECNOLOGIA DEL FABRICANTE AJUSTASLE © POR NVELES
CALCLLO DE LA IMT
MEDICIONES DE LA BIOMETRIA FETAL (BOP, HC, AC, FL)
[ ENVIO OE IMAGENCS POR BLUETOOTH A DISPOSTIVOS MOVILES ANDROID =
SCFTWARE TUTORIAL QUE MUESTRE EL ABORDAJE ANATOMICO ECOGRAFICO Y EL USO
D10 | CORRECTO OE LA SONDA (PODRA DEMOSTRARSE CON IMAGEN REAL DEL EQUIPO EN
| FUNCIONAMIENTO)
_ PERIFERICOS
ON {01) MPRESORA YERMICA DIGITAL BLANCO Y NEGRO EN FORMATO AS CON RESOLUCION
DE 32607

&0t
Lo DIEZ (10) ROLLOS DE PAPEL PARA LA INPRESORA TERMICA
EO03 | UN [01) COCHE ORIGINAL DE FABRICA

ED4 | UPS DE 1 KVAOMAS.

05 | UNAIMPRESORA A COLORES

F | REQUERMIENTOS DE ENERGIA

FO1 | VOLTAVE DE 700240 Y FRECUENCIA DE 5060

625 INCUBADORA DE TRANSPORTE
Extraido de la pdgina 25 de las bases integradas.
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CARACTERISTICAS TECNICAS
Sl -

|coDisObEC | D112

DESCRIPCION | EQUIFO WEDISO DE YRANGIOITE PARA BISNGAR ATENCION AL REGIEN NACIOS
PUNCIONAL | SRITICAMENTE ENYERMO Y/ METADOLICAMENTE INESTAILE EN UN AMBIENTE

Ay | COCHE CON RUEDAS. DE ALTURA AJUSTABLE O FLEGABLE Y GON CAPAGIDAD DE CONEGTAR
| COMPONENTES PERIFERCOS

A2 | PORTASUERO LOCALIZADO # ULNA DE LA SUPERFICE DI LA CUPULA

AG3 | DOS (02) VENTANAS © PUESRTAS DE ACCEEO PARA EXAVINAR AL NEONATO

Ad4_| DOS PUERTOS DE ACCESOS PARA TUBOS DE INFUIION INTRAVENOBA O CIRCUITO

ADS | CON DOBLE PURRTA O SISTEMA GUE EVITE CAMBIOS DE TEMPERATURA N EL NCONATO

A6 | CUPULA TRANGPARENTE DE DOBLE swi(u

A7

A8

A

| CONTROL/ MONITOREO DE TEMPERATU
co«m Y MONITOREO OF LA 'H’ID(HAYWA DE ARE AJUSTABLE DE 26°C O MENOS A ST°C

| gggmnmvw O DE LA TEMPERATURA DE PIEL AJUSTABLE DE 34°C O MENCS A
| LECTURA DIGITAL DE TEMPRRATURA —
A0 | INDXCADOR DE CANGA DE LA BATERIA
| CONTROL DE % OXIGENO
A1l | TIPO DE CONTROL: PASIVO O SERVOCONTROLADO
| ALARMAS
DE ALTA TEMPERATURA (LIMITH D S6GURIDAD)
DE FALLA DEL BISTEMA OF VENTILACION O CIRCULACION DE AIRE
| DE BATERIA BAJA Y/0 FALLA DE AUMENTAGION ELECTRICA
OF FALLA DEL SENSOR
8 ACCESORIOS
BO1 | GOPORTE DE INFUSION INTRAVENGSA (PORTASUERG)
892 | BOPORTE PARA MONITOR
803 | CILINGRO DE OXIGENO TIPO £, DE ALUMINIO
SISYEWA DE SUMINISTRO DL AIRE COMPRIMIDO MEDICINAL CON. CILINDRO TIPO £, DF
B804 | ALUMINIO (CON REGULADOR DE PRESION Y MANOMETRO) O COMPRESOR DE AIRE
INTEGRADO
I MANGUESAS DI PAGL CONDOON DESDE LA RELD CENTRAL Y BALONES PARA LOS 10U POS

95 | PERIFERICOS QUE LO REGUIERAN [UNIDAD DE REANMACION, VENTEADCR MEZOLADOR)
508 | SISTEMA PARA MJACION DE LA INCURADORA A LA AMBULANCIA

007 | TRES (03) SENSORES DE TEMPERATURA OF PIEL REUSADLES

508 | DOS (02) COLCHONETAS REBISTENTE A FLUIOOS

D09 | CINCO (0%) JUCGOS ADICIONALES DF FILTROS DEAE —
D REQUERIMIENTO DE ENERGIA

POy wtmrn‘momuoeﬂmwl[ CON BATERAS) NECANGABL E(5) PANA AUTONOMIA

00

NMA
1 DE DOS (02) HORAS,
220 VI 60 He

Extraido de la pdgina 26 de las bases integradas.
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=T l

DA _wesapeparros |
DEL EQUIPO
MOBILIARIO DE DISERO ERGONCMICO TIPO MESA/CAMA PARA LA ATENCION DEL
DESCRIPCION | PARTO, PROCEDIMIENTOS E INTERVENCIONES OBSTETRICAS CON
FUNCIONAL ACCIONAMIENTO POR SISTEMA ELECTRICO PERMITE A LA GESTANTE ADCPTAR
MULTIPLES POSICIONES.

REQUERIMIENTOS TECNICOS MiNOS |

'A_| CARACTERISTICAS GENERALES
AD1 | BASE MOVIL Y CON FRENO DE BLOQUEO DE RUEDAS
A02 | CON CONTROL DE OPERACION (REMOTO Y PEDAL)
AG3 | CAPACIDAD DE CARGA DE 200 KG O MAS
204 | CAPACIDAD DE LA BANDEJA DE DESECHOS: 35L 0 MAS
AD5 | CLASE DE PROTECCION ANTE PARAUISS ELECTRICA DE GRADO Il
ADE | CON GRADO DE PROTECCION IPX4
a7 | CON MEMORIA PROGRAMABLE PARA 2 POSICIONES COMO MINING ALTURA
A7 | TRENDELEMBURG)
"8 | MOVIMENTODELAMESA
801 | MEDIANTE CONTROL REMOTO O PEDAL
802 | MOVIMIENTO VERTICAL REGULABLE 550 mm O MAYOR, HASTA 2 850 mm O MAYOR
03 | INCLINACION DEL RESPALDO REGULABLE 62° O AS, QUE PERMITE QUE LA PACIENTE PUEDA
| DARALUZ EN POSICION ECHADA O SENTADA
804 | NOVIMGENTO TRENDELENSURG! INVERSA 8° /60" OMAYOR
c |
GOt | N [01) PAR O NANIAS DE AGARRE

©02 | UN (01) PAR DE SOPORTES PARA PIES
| Co4_| GN (01) CONTROL DE MANDO
CO5 | UN (01) PEDAL DE CONTROL
| C36 | UNA (01) BANDE JA DE DESECHOS DE ACERO INGXIDABLE

@L' UN {01) SOPORTE PARA COLOCAR PAPELTOALLA

o | MINIMAS DEL EQUIPO |
D01 | LONGITUD TOTAL: 1296 mm _
D02 | ANCHO TOTAL 730 mm _

4 rI MNECANTON

Extraido de la pdgina 27 de las bases integradas.
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DISENADO PARA MONITORIZAR DE LA FRECUENCIA CARDIACA FETAL DE DOS
DESCRIPCION | FETOS (GEMELOS) O MAS POR ULTRASONIDO (EFECTO DOPPLET Y ALAMEDICION
FUNCIONAL | DE LA ACTIVIDAD UTERINA Y LOS MOVIMENTOS FETALOS POR METODO NO

— il
mmrosﬁcncosmms]
A_| CARACTE GENERALES

| PANTALLA DE VISUALIZACION LCD O TFT OE 7 PULGADASOMASACOLOR

Ad1

AJ2 | CON CONEXJONES PARA TRANSDUCTORES INDEPENDIENTES
AJ3 | PROCESAMIENTO DE LA SENAL POR AUTOCORRELACION
A
AS

| CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE 420 HORAS COMO MINIMO

PUERTO TERFAZ PARA CONEXION TIPO RS-232

DAD DE USO DE MONITOREQ FETAL GEMELAR _
| FRECUENCIA CARDIACA
AD7 | RANGO DE 30 O MENOS A 240 O NAYOR BPM
| MODO ULTRASONIDO
ADB | UN [01) TRANSDUCTOR UL TRASONICO DE AL MENCS 9 CRISTALES
| A09 | FRECUENCIA DE ULTRASONIDO ENTRE 0.8-1 MHZ INCLUSIVE
| A10 | INTENSIDAD DE ULTRASONIDO MENOR O IGUALA 10miicm2
| MODO DE ACTIVIDAD UTERINA )
A1 UN TRANSDUCTOR DE CONTRACCIONES UTERINAS IMPERMEABLE
A12_|_RANGO: 0 A 100 UNIDADES O MAS -
'A13 | AJUSTE AUTOMATICO O NANUAL DE REFERENCIAACERD

MONITOREO
[ e | VISUALIZACION DE VALORES NUMERICOS DE LA ACTIVIDAD UTERINA Y FRECUENCIA
| CARDIACA FETAL Y EN GRAFICOS

801
'B02 | VERIFICACION DE CANALES CRUZADOS
803 | AARVAAUDBLESYWISUALES
| REGISTRADOR
IMPRESION POR ARREGLO TERMICO CON PAPEL TERMOSENSIBLE, CON ANCHO DE PAPEL DE

oot | 150 mm COMO MINMO
‘ QUE PERMITA LA IMPRESION DE FRECUENCIA CARDIACA FETAL (02 CANALES) YACTVIDAD

UTERINA (01 CANAL) COMO MINIMO :
S P rnss® -—mmm;

Extraido de la pdgina 28 de las bases integradas.
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01 | COCHE MOVIL ) ]
‘
!

E
| c02 | PULSADOR DE SERALIZACION DE MOVIMIENTO _
| D | REQUERIMIENTO DE ENERGIA

001 | 220W/60HZ
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32. Segln se advierte en las imagenes antes expuestas, la Entidad incluyd una serie de
caracteristicas, divididas en los acapites: caracteristicas generales, accesorios,
requerimiento de energia, entre otros, los cuales incluian la descripcidon
respectiva; de las cuales se aprecian las exigencias de cada uno de los bienes
requeridos por la Entidad.

Es asi que, se sefialé de modo explicito cudl o cudles de las caracteristicas técnicas
debian ser acreditadas, pues se establecid que “Los documentos presentados
deben de contener cada una de las caracteristicas técnicas de acuerdo al acdpite
6.2 Caracteristicas Técnicas, contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo IlI” (sic)
[Subrayado agregado]; con lo cual, se tiene a la vista un texto remisivo al detalle
de los bienes y documentos adicionales, los cuales contienen descripcién objetiva
y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes.

En tal sentido, los postores tenian conocimiento certero de aquello que se solicita
y debia ser acreditado, con lo cual no se evidencia de modo alguno la transgresion
del principio de transparencia, previsto en el articulo c) del articulo 2 de la Ley, en
virtud del cual las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacidn sean comprendidas por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Por lo tanto, no se aprecia vicio de nulidad sobre este extremo.

SEGUNDA CUESTION PREVIA: Sobre el presunto vicio de nulidad advertido en la falta
de motivacion de la decision del Comité de Seleccion de no admitir la oferta del
Impugnante.

33. Segun la informaciéon contemplada en el “Acta de Declaratoria de Desierto”,

registrada en el SEACE el 12 de junio de 2024 el Comité de seleccién decidid no
admitir la oferta del Impugnante sefialando lo siguiente:
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Detalle de oferta no admitidas

e Se considera NO ADMITIDA la oferta del postor CF DISMED S.A.C., debido a
que los bienes ofertados no cumplen con las especificaciones técnicas
establecidas en numeral 3.1 del Capitulo Ill de las Bases Integras. Puesto que,
de la evaluacion se tiene que lo establecido en las fichas técnica para algunos
bienes adjunto por el postor, no guardan relacién con algunas caracteristicas
técnicas establecido en las especificaciones técnicas precisadas en las bases
integradas, esto a pesar que en reiteradas oportunidades el Tribunal de
Contrataciones del Estado sefnalo que las ofertas debe ser objetiva, clara,

P MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
%% MEGANTON
Q'/ ORG. CARG. TR,

C D, de la cc 2 /)

Ao del Bl
¢

precisa y congruente entre si y debe encontrarse conforme con lo establecido en
las bases integradas, a fin que el comité de seleccién pueda apreciar el real
alcance de la misma y su idoneidad para satisfacer el requerimiento de la
entidad. Lo contrario, por los riesgos que genera, determinara que deba ser
desestimada, mas aun, considerando que no es funciéon del comité de seleccién
interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambiglUedades, precisar
contracciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar las
ofertas en virtud a ellas, realizando un analisis integral que permita generar
conviccién de lo realmente ofertado. En tal sentido, no es funcién del Organo
Encargado de las Contrataciones interpretar el alcance real alcance del postor,
esclarecer ambigledades o imprecisiones en sus fichas técnicas, sino aplicar las
bases integradas y evaluar las propuestas en virtud de ellas. Resoluciéon 2853-
2019-TC-S1, Resolucion N° 1950-2019-TCE-S2, Resoluciéon N° 1693-2019-
TCE-S2 Resolucion N° 0334-2019-TCE-S1 y Resolucion N° 1116-2024-TCE-
SS5.

Al respecto, el Impugnante sefialé que, el Comité de Seleccién en ningln extremo
sefalé cuales eran las especificaciones técnicas que su representada habria
incumplido, vulnerando el principio de libertad de concurrencia al no haber
sustentado de modo claro el motivo de la no admisién de su oferta.

Por su parte la Entidad, con ocasién de la absolucidn de traslado del recurso de
apelacion materia de analisis, remitié los Informe N°1085-2024-OGAJ-RMZC-
MDM/LC e Informe N°3241-2024-MDM/OGA/OA-EMAG ambos del 28 de junio de
2024, en lo cuales si se advierte, a detalle, cuales fueron los bienes que no
cumplian con las caracteristicas técnicas exigidas en las bases integradas, y a su
vez, precisa los extremos de las especificaciones técnicas no acreditadas [(i) la
pantalla de visualizacién digital LCD del detector de latidos fetales de sobremesa,
(ii) la incubadora de transporte vy (iii) el requerimiento de energia de la mesa de
partos, de conformidad a las caracteristicas, accesorios, requerimiento de energia,
previstos en las bases integradas], concluyendo que, se debia ratificar la decisién
adoptada por el Comité de Seleccién.

Habiéndose visto los argumentos expuestos por el Impugnante y la posicidn de la
Entidad, se podria advertir que, en la citada “Acta de Declaratoria de Desierto”,
publicada en el SEACE, no se habria motivado debidamente la decisién de no
admitir la oferta del Impugnante, toda vez que:
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- Se indica que, los bienes ofertados por el Impugnante “no cumplen con las
especificaciones técnicas establecidas en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de las
Bases Integradas. Puesto que, de la evaluacion se tiene que lo establecido en
las fichas técnicas para algunos bienes adjuntos por el postor, no guardan
relacion con algunas caracteristicas técnicas establecidas en las
especificaciones técnicas precisadas en las bases integradas”; sin embargo, no
se precisa cual o cudles de las especificaciones técnicas requeridas no habrian
sido cumplidas por el Impugnante.

De acuerdo a ello, se aprecia que, no se detalla, de forma clara y expresa, cual es
el incumplimiento en el que incurrié la oferta del Impugnante, toda vez que,
Unicamente se hace referencia -de modo genérico- a que las fichas técnicas de
“algunos” de los bienes ofertados, no se encuentran acordes a las especificaciones
técnicas requeridas en las bases integradas. Siendo que, si bien es cierto se da
cuenta de un supuesto incumplimiento, sin embargo, no se indica en que consiste
el mismo, es decir, no se precisa con claridad cual o cuales de los bienes no habrian
cumplido con las especificaciones técnicas requeridas, ni cuales serian éstas.

Considerando la situacién expuesta, mediante Decreto del 24 de julio de 2024,
este Tribunal solicitd al Impugnante y a la Entidad que se pronuncien respecto al
posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccidn.

Al respecto, la Entidad no cumplié con atender dicho traslado.

Por otro lado, el Impugnante, alegd que, la no admisién de su oferta no fue
debidamente motivada, precisando que, si cumplié con acreditar debidamente las
especificaciones técnicas requeridas; y corresponde que aquel realice una
reevaluacion de las ofertas presentadas, con debida motivacién, teniendo como
resultado a la adjudicacién de la buena pro a su representada.

En ese orden de ideas, los vocales que suscriben consideran importante precisar
que la Entidad, a través del Comité de Seleccion, tenia la obligacidon de poner en
conocimiento de todos los postores los motivos por los cuales se determiné
declarar la no admisidon de la oferta presentada por el Impugnante, a fin que, de
considerarlo, ejerza su derecho de defensa con toda la informacién necesaria.

Sin embargo, como ha quedado acreditado de los alegatos expuestos por la
Entidad y el Impugnante, el Comité de Seleccién no cumplié con dicha obligacidn,
tal es asi que, sustentd la no admisién pecisando que “alguna” de las fichas
técnicas de “algunos” de los bienes ofertados, no corresponden a las
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especificaciones técnicas requeridas en las bases integradas, omitiéndose indicar
en el motivo de no admision en el que recayd dicha oferta.

Por consiguiente, se evidencia claramente que, la decisiéon de no admitir la oferta
del Impugnante no fue debidamente motivada y, que si bien, en esta instancia, la
Entidad ha identificado, con mayor claridad las falencias de dicha oferta, lo cierto
es que, aquello correspondia efectuarse durante el procedimiento de seleccién,
en la etapa de admision de ofertas, precisamente al momento de declarar por no
admitida la oferta del Impugnante.

En relacion a lo expuesto, debe tenerse en cuenta que las decisiones adoptadas
por la Entidad, deben cumplir con los requisitos de validez del acto administrativo
establecidos en el articulo 3 del TUO de la LPAG, esto es, deben: i) ser emitidos
por el drgano competente®; ii) tener un objeto o contenido especifico, referido a
otorgar la opcién de contratar a la oferta que haya obtenido la mejor calificacién;
iii) adecuarse a una finalidad publica (la contratacidn de bienes, obras y servicios
en las mejores condiciones técnicas al mas bajo costo posible); iv) haber sido
emitido en el marco de un procedimiento regular, entiéndase el procedimiento de
seleccidn, cuyas reglas han sido previamente establecidas en las bases; vy, v)
contener una motivacion debida.

En esa linea, el articulo 6 del TUO de la LPAG, dispone que la motivacion debe ser
expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas
gue con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado, no siendo
admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad,

Ley:

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones

()

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar,
al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. No pueden ser objeto de delegacidn,
la declaracién de nulidad de oficio, la aprobacion de las contrataciones directas, salvo aquellas que disponga el reglamento
de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, asi como las modificaciones contractuales a las que se refiere el articulo 34-
A de la presente Ley y los otros supuestos que establece en el reglamento.”

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones

()

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucidn, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar,
al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. No pueden ser objeto de delegacidn,
la declaracion de nulidad de oficio, la aprobacion de las contrataciones directas, salvo aquellas que disponga el reglamento
de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, asi como las modificaciones contractuales a las que se refiere el articulo 34-
A de la presente Ley y los otros supuestos que establece en el reglamento.”
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vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacidon del acto.

Por lo expuesto, a juicio de los vocales que suscriben, la Entidad ha quebrantado
el requisito de validez del acto administrativo contemplado en el numeral 4 del
articulo 3 del TUO de la LPAG, vulnerando, a su vez, el principio de transparencia
previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley® y el principio del debido
procedimiento administrativo regulado por el numeral 1.2 del articulo IV del TUO
de la LPAG’, lo cual contraviene el derecho al debido procedimiento en sede
administrativa.

Considerando lo expuesto, cabe seialar que, el articulo 44 de la Ley dispone que
el Tribunal, en los casos que conozca, declarara nulos los actos expedidos, cuando
hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita en la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucidon que expida, la etapa a la que se retrotraerd el
procedimiento de seleccion.

Sobre el particular, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacidn
publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién de
cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre
un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de
contrataciones. Eso implica que la nulidad del acto administrativo puede
encontrarse motivada en la propia accién, positiva u omisiva, de la Administracion
o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacién
afecte la decision final tomada por la administracién.

En esa linea de andlisis, en el presente caso, el vicio incurrido por la Entidad resulta
trascendente, no siendo materia de conservacion del acto, al haberse

La motivacién también se encuentra implicita en el principio de transparencia, regulado en el literal c) del articulo 2 de la
Ley, cuya relevancia resulta innegable para la realizacion plena de un Estado Democratico, en el que el poder publico se
encuentra sometido al marco juridico

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...) Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mds no limitativo, los derechos
a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
que los afecten. (...)”
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contravenido el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la LPAG vy los principios de
transparencia y debido procedimiento administrativo.

Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del
TUO de la LPAG, la contravencion a la Constituciéon, a las leyes o a las normas
reglamentarias son causales de nulidad de los actos administrativos, los mismos
que no son conservables8; maxime si, como sucede en el caso concreto, aquello
vulnerod el debido procedimiento, en relacidn a la debida motivacion de los actos
administrativos.

De acuerdo a lo expuesto, no es amparable lo solicitado por el Impugnante al
absolver el traslado del posible vicio de nulidad, toda vez que ante la existencia de
un vicio que no es conservable, Unicamente corresponde declarar la nulidad del
acto administrativo.

Por lo tanto, al haberse verificado el defecto en el procedimiento de seleccion, la
respuesta que ofrece la normativa es la posibilidad de corregir sus errores u
omisiones, previa declaracién de nulidad del acto viciado, por ello, en el caso de
autos, corresponde declarar la nulidad del procedimiento de seleccidn,
correspondiendo ahora determinarse la etapa a la cual debera retrotraerse el
mismo

En ese sentido, el procedimiento de seleccion debe retrotraerse a la etapa de
admision de ofertas, a efectos que se realice un nuevo acto de admisién,
limitandose a revisar la oferta del Impugnante, tomando en consideracién lo
dispuesto en la presente resolucién. Para ello, el Comité de Seleccidén debera tener
en cuenta lo siguiente:

i.  Para la admision de ofertas, Unicamente resultan exigibles los requisitos
contemplados en las bases integradas para la admision de ofertas (numeral
2.2.1 del Capitulo Il, Seccién especifica de las bases integradas) y solo sera
exigible lo expresamente contemplado en cada requisito de admisién de
ofertas; por lo que, no debe exigirse parametros o informacién no
considerada en un determinado requisito de admision.

ii. Siesque, lanoadmisidn de una oferta se sustenta en el incumplimiento
de las especificaciones técnicas, necesariamente tiene que indicarse en

8

Cabe sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el inicio 2 del citado articulo, en concordancia con el articulo 14 de
la LPAG, solo seran conservables cuando el vicio del acto administrativo, por el incumplimiento a sus elementos de validez,
no sea trascendente (negrita agregada).
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gqué aspectos se incurrid en incumplimiento. En tal sentido, si se considera
que los bienes ofertados no cumplen cabalmente con las exigencias
establecidas en las bases integradas, debera motivarse dicha situacién,
considerando que la no admisidn se circunscribe al incumplimiento de
algun requisito para la admisién de ofertas contemplado en el numeral
2.2.1 del Capitulo Il, Seccién especifica de las bases integradas, conforme
ha sido desarrollado en sendos pronunciamientos del Tribunal, como las
resoluciones N°04013-2023-TCE-S2 y N°01351-2023-TCE-S2.

Por otro lado, en atencidon a que se ha dispuesto declarar la nulidad del
procedimiento de seleccidn, los vocales que suscriben consideran que carece de
objeto abordar los puntos en controversia.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO
de la LPAG, los vocales que suscriben consideran que debe ponerse en
conocimiento del Titular de la Entidad la presente Resolucién, a fin que conozca
del vicio advertido y realice las acciones que correspondan conforme a sus
atribuciones.

En atencidn a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento, y siendo que este Tribunal ha dispuesto declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion, corresponde disponer la devolucidén de la garantia
otorgada por el Impugnante, por la interposicién de su recurso de apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Steven

Anibal Flores Olivera, y la intervencion de los Vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacidn de la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por mayoria;
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LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad de la Adjudicacion Simplificada N2 110-2022-OEC-MDM/LC - 3
- Tercera Convocatoria, convocada por la Municipalidad Distrital de Megantoni,
para la contratacién de bienes: “Adquisicion de equipos para el drea ginecologia
obstétrica para el proyecto: Mejoramiento y ampliacidon de los servicios de salud del
centro de salud de Timpia, en la zona sur del bajo Urubamba, distrito Echarate - La
Convencidn - Cusco”, por los fundamentos expuestos; debiendo retrotraerse la
misma a la etapa de admisidn de ofertas, a fin que el Comité de Seleccidn realice
un nuevo acto de admisién de ofertas debidamente motivado, en los términos
sefalados en la fundamentacion de la presente resolucidén, y continle con el
procedimiento de seleccidn.

2.  Devolver la garantia presentada por la empresa CF DISMED S.A.C. (con R.U.C. N2
20603460554) para la interposicion de su recurso de apelacion.

3. Comunicar la presente Resolucién al Titular de la Entidad, para que en mérito a sus
atribuciones adopten las acciones que correspondan, conforme al fundamento 46
de la presente resolucién.

4. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ
WINCHEZ
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Cabrera Gil.
Paz Winchez.
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Firmado digitaimente por FLORES
OLIVERA Steven Anibal FAU
20419026809 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 09.08.2024 21:48:14 -05:00

VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA.

El suscrito, respetuosamente, no comparte el analisis efectuado por la mayoria del
colegiado (Expediente N° 6476/2024.TCE), a partir del fundamento 32 de la resolucidn
y su parte resolutiva, por lo que, procede a emitir el presente voto en discordia, bajo los
siguientes fundamentos:

32.

33.

Segun se advierte en las imagenes antes expuestas, la Entidad incluyd una serie de
caracteristicas, divididas en los acapites: caracteristicas generales, accesorios,
requerimiento de energia, entre otros, los cuales incluian la descripcidon
respectiva; sin embargo, del texto incluido en el literal d), del numeral 2.2.1.1, del
capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas, no se aprecia cual o
cuales de las caracteristicas técnicas previstas en el numeral 3.1 del capitulo lll,
debian ser acreditadas, ya sea, con fichas técnicas, catalogos o brochures o folletos
u otros documentos, extremos que se encontraban igualmente regulados en las
bases administrativas publicadas con la convocatoria.

En este punto, es pertinente tener en cuenta que, conforme a las Bases Estandar
de Adjudicacién Simplificada para la contratacion de bienes®, en caso la Entidad
requiera, adicionalmente a la declaracién jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas, que el postor presente algin otro documento, tales
como autorizaciones del producto, folletos, instructivos, catdlogos o similares,
debe especificarse con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales deberdn ser acreditados con la documentacién requerida, conforme
puede verse en el extracto que se reproduce a continuacion:

En caso se determine que adicionalmente a la declaracién jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algun otro documento, consignar en el
siguiente literal:

e) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES®] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad gqué aspecto de las caracteristicas y/o

- En este
literal no debe exigirse ningun documento vinculado a los requisitos de calificacion del
postor, tales como: i) capacidad legal, i) capacidad técnica y profesional: experiencia del
personal clave y iii) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos
a cualquier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia del personal
en general.

Ademas, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Tecnicas y
que, por ende, no aporten informacién adicional a dicho documento.

Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras, deberd precisar
lo siguiente: (i) los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que seran
verificados mediante la presentacion de la muestra; (ii) la metodologia que se utilizara; (iii)
los mecanismos o pruebas a los que seran sometidas las muestras para determinar el
cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha considerado
pertinente verificar: (iv) el numero de muestras solicitadas por cada producto; (v) el érganc
que se encargara de realizar la evaluacion de dichas muestras; y (vi) direccién, lugar exacto
y horario® para la presentacién de muestras.

No corresponde exigir la presentacion de muesiras cuando su excesivo costo afecte la libre
concurrencia de proveedores.

Incluida en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - “Bases y solicitud de expresién de interés estdndar para los procedimientos
de seleccién a convocar en el marco de la Ley N° 30225” y modificatorias.
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34. Ahora bien, en el caso en particular, las bases integradas solicitaron, ademas del
Anexo N° 3, que los postores presenten documentos adicionales como fichas
técnicas y/o folletos y/o manuales y/o catdlogos y/o brochures u otros
documentos técnicos similares, de los bienes ofertados, pero sin detallar qué
caracteristica o caracteristicas debia(n) ser acreditada(s) con la citada
documentacion —lo cual se encontraba igualmente regulado en las bases
administrativas publicadas con la convocatoria—, motivo por el cual, es evidente el
incumplimiento de lo dispuesto en las Bases Estandar.

35. Sobre el particular, cabe sefalar que, segun lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley,
el drea usuaria es la responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, a
suvez, en el articulo 29 del Reglamento se seiala que las especificaciones técnicas
gue integran el requerimiento deben contener la descripcidn objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion.

36. Teniendo en cuenta ello, para garantizar que se fije con la mayor claridad posible
la documentacion que debe formar parte de las ofertas, en el numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento, se ha dispuesto que el comité de seleccidn elabore los
documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando de manera
obligatoria los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica
y econdmica contenida en el expediente de contratacién aprobado.

Sin embargo, en el presente caso, no se han establecido reglas claras en las bases
integradas, dado que, no se preciso qué caracteristicas y/o requisitos funcionales
de las especificaciones técnicas de los bienes que debian ser acreditados por los
postores con la documentacion adicional al Anexo N° 3 (declaracién jurada de
cumplimiento de las especificaciones técnicas), mds aun, teniendo en cuenta la
extensa cantidad de éstas, conforme se ha citado en el fundamento 31 de la
presente resolucién.

37. Endicho contexto, con el Decreto del 16 de julio de 2024, este Colegiado requirié
a la Entidad que precise qué caracteristicas y/o requisitos funcionales especificos
del bien debian ser acreditados mediante la presentacion de ficha técnica y/o
folleto y/o manuales y/o catalogos y/o brochures u otros documentos técnicos
similares emitidos por el fabricante y/o duefio de la marca y/o subsidiara local en
el Peru en idioma espafiol o con su respetivos traduccidn; sin embargo no se
obtuvo respuesta.
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38. Asimismo, con Decreto del 24 de julio de 2024, este Colegiado solicitd a la Entidad,
y al Impugnante, pronunciarse sobre el posible vicio de nulidad advertido en las
bases del procedimiento de seleccion.

39. Enrespuesta, la Entidad no emitié pronunciamiento alguno.

Por su parte, el Impugnante sostuvo en lineas generales que, en el literal e) del
numeral 2.2.1.1, del capitulo Il de las bases integradas, respecto a los requisitos
de admision, se solicité documentacidn adicional para acreditar las caracteristicas
previstas en el numeral 3.1 del capitulo lll, siendo que, al no haber sido
cuestionado dicho extremo por los participantes no existiria vicio alguno. Por el
contrario, si se determina la existencia de un vicio, menciond que deberia optarse
por la conservacion del acto, conforme a lo establecido en el articulo 14 del TUO
de la LPAG.

40. Sobre lo manifestado por el Impugnante, tal como fue referido en el fundamento
33 supra, cuando la Entidad requiere documentaciéon adicional a la declaracion
jurada de cumplimiento de especificaciones técnicas debe indicar con claridad qué
aspecto de las caracteristicas y/o requisitos funcionales de los bienes seran
acreditados con la documentacidén requerida y no dejar a una libre interpretacién
si deberan ser acreditadas algunas de ellas o todas; siendo asi, en el presente caso,
la Entidad inobservd lo establecido en las Bases Estdndar de Adjudicacién
Simplificada para la contratacién de bienes, lo cual denota una incorrecta
elaboracidn de las bases que, a su vez, no genera certeza de aquello que se solicita
y debe ser acreditado, lo cual deviene en una fuente de conflictos, tal como ha
sucedido en el presente caso, ya que, entre otras pretensiones, el Impugnante
solicita que se tenga por admitida su oferta, dado que, segun su consideracion,
habria cumplido con acreditar las caracteristicas técnicas de la totalidad de los
bienes requeridos, con la documentacién adicional presentada.

Asimismo, el hecho que los postores, en su oportunidad, no hayan cuestionado o
solicitado la elevacién del pliego absolutorio de consultas u observaciones no
implica necesariamente que las bases hayan sido claras y no adolezcan de algun
vicio, pues, tal como ha quedado evidenciado, las reglas dispuestas en las bases
del procedimiento de seleccién —respecto a la acreditacién de las especificaciones
técnicas— incumplen lo establecido en las bases estandar aplicables, en tanto que,
no se han detallado qué caracteristica o caracteristicas debian ser acreditadas con
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la documentacién adicional requerida, lo cual, incluso, ha ocasionado puntos de
controversia como los expuestos en este procedimiento recursivo.

41. Por consiguiente, es evidente la existencia de un vicio que resulta trascendente y
no es pasible de conservacién, dado que, los postores han elaborado sus ofertas y
luego estas han sido revisadas en base a reglas —para la admisién— que contienen
una deficiencia en su elaboracién, vulnerando, con ello, lo dispuesto en el numeral
47.3 del articulo 47 del Reglamento, las Bases Estandar aplicables, asi como, el
principio de transparencia, previsto en el articulo c) del articulo 2 de la Ley, en
virtud del cual las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; lo cual no puede
alcanzarse con deficiencias en las bases, como las antes senaladas.

Es importante acotar que, entre otros, dicho principio sirve no solo de criterio
interpretativo e integrador para la aplicacién de la Ley y su Reglamento, sino
también de pardmetro para la actuacion de quienes intervienen en las diferentes
etapas de la contratacion publica, entre ellos, de los érganos evaluadores como el
comité de seleccidn, el cual, al momento de elaborar las bases del procedimiento
de seleccién y conducir el mismo, debe observar que la informacién contenida en
las bases sea clara y coherente en todos sus extremos. Maxime si se tiene en
cuenta que, en reiteradas oportunidades, este Tribunal ha enfatizado que las
bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion
y es en funcién de ellas que debe efectuarse la verificacién de los documentos
obligatorios para la admision, evaluacién y calificacion de las ofertas, quedando
tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones.

42. En este contexto, corresponde sefialar que, el numeral 44.1 del articulo 44 de la
Ley establece que el Tribunal, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos si advierte que aquellos han sido emitidos por un érgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resoluciéon que expida la etapa a la que se
retrotraera el procedimiento de seleccion.

43. Al respecto, la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a
las entidades, en el ambito de la contratacidn publica, una herramienta licita para
sanear el procedimiento de seleccidn de cualquier irregularidad que pudiera viciar
la contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las
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garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la contratacién
gue se realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella.

44. En el caso sub examine, los vicios incurridos resultan trascendentes, ya que, tanto
las bases administrativas como integradas fueron elaboradas sin considerar lo
previsto en la normativa de contratacién publica y las Bases estandar aplicables,
lo cual determina que este Tribunal no pueda convalidar los actos emitidos en el
presente procedimiento de seleccidn, al estar comprometida la validez y legalidad
del mismo, asi como, por haber dado lugar a la presente controversia, pues el
Impugnante ha cuestionado, entre otros, la supuesta falta de acreditacion de las
especificaciones técnicas mediante la documentacién adicional al Anexo N° 3;
razén por la cual, resulta plenamente justificable que se disponga la nulidad del
procedimiento de seleccién y se retrotraiga hasta el momento en que se cometié
el acto viciado, a efectos que el mismo sea corregido.

45. Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido
en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el
literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar
la nulidad del presente procedimiento de seleccidn, retrotrayéndose el mismo
hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacion de las bases, para lo cual la
Entidad debera considerar lo siguiente:

- En caso sea necesario que los postores presenten documentacion adicional a
la declaracidén jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas (Anexo
N° 3), debera precisarse claramente, cual o cudles caracteristicas y/o requisitos
funcionales especificos [previstos en las especificaciones técnicas] deberan ser
acreditados con la documentacién requerida [autorizaciones del producto,
folletos, instructivos, catalogos o similares], conforme se regula en las bases
estandar.

46. En tal sentido, considerando que, en el presente caso debe declararse la nulidad
del procedimiento de seleccidén, no corresponde pronunciarse sobre los puntos
controvertidos.

47. Ahora bien, en atencidén a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO
de la LPAG, este Colegiado considera que debe ponerse en conocimiento del
Titular de la Entidad la presente Resolucidn, a fin que conozca los vicios advertidos
y realice las acciones que correspondan conforme a sus atribuciones, asi como
para que exhorte al comité de seleccidon y a las dreas que intervengan en la
elaboracion de los documentos que recogen las bases, que actuen de conformidad
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con lo establecido en la normativa de contratacidn publica, a fin de evitar futuras
nulidades que, en el supuesto de presentarse, no coadyuvarian a la satisfaccién
oportuna de los intereses del Estado.

48. En atencidn a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento, y siendo que este Tribunal ha dispuesto declarar la nulidad del
procedimiento de seleccidn, corresponde disponer la devolucién de la garantia
otorgada por el Impugnante, por la interposicién de su recurso de apelacion.

49. Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe anotar que, si bien se esta disponiendo
declarar la nulidad del procedimiento de seleccién hasta la convocatoria por el
vicio advertido en las bases; mediante el decreto del 24 de julio de 2024, también
se corrio traslado por la falta de motivacién contenida en el acta de admision,
evaluacién vy calificacién de ofertas; sin embargo la Entidad no cumplié con
pronunciarse sobre ello.

Al respecto, se recuerda a la Entidad que las decisiones del comité de seleccion
durante la admisién, evaluacion y calificacién de las ofertas, deben materializarse
en actas debidamente motivadas, lo cual no ha ocurrido en el presente caso ya
que en el “Acta de Declaratoria de Desierto”, registrada en el SEACE el 12 de junio
de 2024 [véase numeral 3 de los Antecedentes], no se ha motivado debidamente
la decision de no admitir la oferta del Impugnante, toda vez que en la misma se
indicé que: “los bienes ofertados por el Impugnante no cumplen con las
especificaciones técnicas establecidas en el numeral 3.1 del Capitulo Il de las Bases
Integradas. Puesto que, de la evaluacion se tiene que lo establecido en las fichas
técnicas para algunos bienes adjuntos por el postor, no guardan relacion con
algunas caracteristicas técnicas establecidas en las especificaciones técnicas
precisadas en las bases integradas”.

Como puede apreciarse, en dicha acta no se precisd cudl o cudles de las
especificaciones técnicas requeridas no habrian sido cumplidas por el Impugnante,
sefalandose de modo genérico que las fichas técnicas de “algunos” de los bienes
ofertados no se encuentran acordes a las especificaciones técnicas requeridas en
las bases integradas.

50. En esa linea, se advierte que el comité de seleccion tuvo un actuar negligente
durante la evaluacién de las ofertas; situacion por la que corresponde poner en
conocimiento del Titular de la Entidad la presente resolucidn a fin de que adopte
las medidas pertinentes conforme a sus facultades.
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CONCLUSION:

1. Declarar de oficio la nulidad de la Adjudicacién Simplificada N2 110-2022-OEC-
MDMY/LC - 3 Tercera Convocatoria, convocada por la Municipalidad Distrital de
Megantoni, para la contratacidon de bienes: “Adquisicion de equipos para el drea
ginecologia obstétrica para el proyecto: Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de salud del centro de salud de Timpia, en la zona sur del bajo Urubamba,
distrito Echarate - La Convencion - Cusco”, por los fundamentos expuestos;
debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccidén a la etapa de convocatoria,
previa reformulacion de las bases; conforme a lo sefialado en el fundamento 45.

2.  Devolver la garantia presentada por la empresa CF DISMED S.A.C. (con R.U.C. N2
20603460554) para la interposicion de su recurso de apelacién.

3.  Remitir copia de la presente resolucién al Titular de la Municipalidad Distrital de
Megantoni, para que en mérito a sus atribuciones adopte las acciones que
correspondan, conforme a lo sefialado en los fundamentos 47 y 50.

4. Dar por agotada la via administrativa.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMEMNTE

S.S.
Flores Olivera
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