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GORE- LA

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 4 7 4 -2024-GORE-ICA/GR

ca, 13 AGO 2024

VISTO,

El Informe N° 1896-2024-GORE-ICA-SGASG/MSVO, Informe N° 01377-2024-GORE.ICA-
GRINF/SOBR, Informe N° 156-2024-GORE.ICA-SOBR/HEMD, Oficio N° 027-2024-GORE-ICA-
SGASG/MSVO, Documento S/N HR N° 1-065574-2024 Reg. 14260, Carta N° 002-2024-CS-GORE.ICA
~ LP N° 003-2024-CS-GORE.ICA - 1ER CONVOCATORIA, Informe Legal N° 300-2024-GORE.ICA- ..
GRAJ, documentos adjuntos que forman parte de los antecedentes de la presente resolucion,
relacionados con la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccién LICITACION PUBLICA
N°03-2024-CS-GORE.ICA-1 Primera Convocatoria para la CONTRATACION DE BIENES
CONTRATACION DE LA ADQUISICION DE EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL DE
RESCATE Y HERRAMIENTAS PARA EL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ATENCION DE EMERGENCIA DE LOS BOMBEROS DE LA REGION ICA”;

CONSIDERANDOQ:

El articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert sefiala que los Gobiernos Regionales
enen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, ello .-
concordado con lo prescrito en el articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgéanica de Gobiernos .

Regionales.

¢

Que, de acuerdo al articulo 5° de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, - .
ia misién de los Gobiernos Regionales es organizar y conducir la gestion publica regional de
acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las politicas
nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la region.

Que, el art. 16 de La ley de Contrataciones del Estado!, establece lo siguiente:

16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, (...) respectivamente, asi como los requisitos de calificacién,; ademas de justificar
la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, (...) que se requieran deben estar orientados al cumplimiento
de las funciones de la Entidad. .

16.2 Las especificaciones técnicas, (...) deben formularse de forma objetiva y precisa por el 4rea usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el
drea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, (..) deben proporcionar acceso al proceso de
contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstidculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

(.)

16.4 El requerimiento_puede incluir que la prestacién se ejecute bajo las modalidades de concurso oferta,
llave en mano u otras que se establezcan en el reglamento.

Que, el art. 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones? del estado sefiala lo siguiente:

29.1. Las especificaciones técnicas, (...), que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva

1 Consultado en: https://cdn.www.gob.pefuploads/document/file/298343/DS082_2019EF .pdf?v=1552488617
2 Consultado en: hitps://cdn.www.gob.peluploads/document/file/264496/DS344_2018EF .pdf?v=1546471349
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y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad ptblica de
la contratacién, y las condiciones en las que sg ejecuta (...). El requerimiento incluye, ademés, los requisitos
de calificacién que se consideren necesafNosl +

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacién, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacién de los potenciales postores que
limiten o impidan Ia concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos.

29.4. En la definicién del requerimiento no se hace referencia a fabricacién o procedencia, procedimiento
de fabricacién, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni descripcién que oriente
la contratacién hacia ellos (...)

29.8. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que

-0 REG] repercutan en el proceso de contratacion.
%Q;\,LO“BLOS"O.%(
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¢ £*  Que, asimismo, el art. 32 sefala lo siguiente:
3 &

&
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9000 e O Articulo 32. Valor estimado '

W 32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el
érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacién de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacién o
32.2. Al realizar Ia indagacién de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
informacién existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. (...)

32.3. La indagacién de mercado contiene el andlisis respecto de la pluralidad de marcas y posfores, asi
como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho anélisis
incluye pluralidad de postores. )
32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten. ot

Que, asimismo el art. 37 sefala lo siguiente:

Articulo 37. Contrataciones por paquete

37.1. La Entidad puede efectuar contrataciones por paquete, agrupando en el objeto de la contratacién, varios
bienes, servicios en general o consultorfas distintas pero vinculados entre s, considerando que la contratacién
conjunta es mas eficiente que efectuar contrataciones separadas

Que, con fecha 24 de abril del 2024, el comité de seleccion convoco el procedimiento de
seleccion a través de la plataforma del SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO ~ SEACE, denominado Licitacion Publica N° 003-2024-CS-GORE.ICA-1, con el objeto de
Contratacién de bienes, CONTRATACION DE LA ADQUISICION DE EQUIPO DE PROTECCION,
PERSONAL RESCATE BASICO Y HERRAMIENTAS, PARA EL PROYECTO: “MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE ATENCION DE EMERGENCIA DE LOS BOMBEROS ICA™3.

Que, del seguimiento del procedimiento de seleccion a través de la plataforma SEACE* se
desprende que estuvo programado la etapa de formulacion de consultas y obsetrvaciones desde el
dia 27 de abril del 2024 al 13 de mayo del 2024, tal como se desprende de lo siguiente:

Forena de Ejecucién FOR LA ENTIDAD
Fecha Inicte 26/04/2024 ore Inicio 00:00

Eacha Fin 26/04/2024 Wora Fin 00:00

SR e A S AEITE TR T 5 AT REGISYAD DF pARTICIBANTES .

Forma de Ejecucisn ELE

Facha Iniclo 22/04/2024 Hora Inicio o0
Fachy Fin 03/06/2024 Hora Fin 2359

UL rORMULACION DIt CONSULTAS ¥ ORSERVACIONES -

ELECTRONICA
Fecha Inkche 2770472024 Hora Inicio . oa01
Fachs Fin 1370372024 Hore Fin 23:59

3 Consuttado en: hitps://prod2.seace.gob.pefseacebus-uiwdpub/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaAccionProcedimiento.xhtmi
4 Consultado en: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccionffichaListaConsultasElectronicas.xhtml
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Asimismo, se observan que se registraron 36 entre consultas y observaciones, de las cuales
las siguientes observaciones fueron al estudio de mercado, plazo de ejecucion u agrupacion por
item paquete, que forman parte de las actuaciones preparatorias, en donde resumidamente segln
consulta sistema SEACE, se puede extraer resumidamente lo siguiente:

()
Diferentes Fabricantes, Diferentes Tiempos de Entrega: Como bien se sabe, existen
multiples fabricantes que ofrecen productos de alta calidad en el ambito de los equipos de
rescate, trajes y sistemas EPRA. Cada uno de estos fabricantes tiene sus propios tiempos
de produccién y entrega. Al agrupar todos los elementos en un solo paquete, se corre el
riesgo de retrasos debido a la disparidad en los plazos de entrega.
20520714457 PROTECH | Observacion | Margen de Ganancia y Competitividad: Algunos fabricantes pueden no estar dispuestos a
DEL PERU participar en una oferta conjunta debido a las restricciones en sus margenes de ganancia.
SAC La necesidad de ofrecer productos a través de otra empresa para cumplir con los requisitos
del paquete (inico puede aumentar los costos y afectar la competitividad de la propuesta.
Por lo tanto, solicitamos respetuosamente que se considere la posibilidad de permitir'la |
presentacion de ofertas por item individual en lugar de un paquete unico. Esto permitirla a
los fabricantes especializados participar directamente con sus productos especificos y
garantizar una mayor flexibilidad en los plazos de entrega y los margenes de ganancia.
Agradecemos su atencién a este asunto y esperamos una decision que promueva fa
transparencia y la eficiencia en el proceso de adquisicion.
Estimados miembros del comité de seleccion,
Me dirijo a ustedes en relacién con la convocatoria para el suministro de equipamiento de
combate de incendios bajo la modalidad de suma alzada. Si bien comprendemos la intencidn
de simplificar el proceso mediante un solo postor, consideramos que esta forma de
convocatoria presenta desventajas significativas.
Diversidad de Productos: Los productos detallados en las bases corresponden-a
ZEMP equipamiento de bomberos, pero muchos de ellos son fabricadqs por diferentes proveedqnjé
FIRE en todo el mundo.‘ Por ejemplo, existen fabricantes espec;a/i_zados en cascos, lrajes,
20556176192 guantes, botas, equipos de rescate con cuerdas y proteccion respiratoria auténoma (EPRA).
ANDA Observacion | Cada producto tiene un fabricante diferents, con tiempos de entrega y procesos de
RESCUE produccién muy variables. ol
S.AC Desventaja Econdmica: La compra de todo el paquete a un solo positor encarece:[as
productos. El fabricante de trajes, por ejemplo, debe acudir a otros fabricantes para cumplir
con todos los componentes. Esto carga los costos y se traslada a la entidad. N
Mejores Precios y Tiempos de Entrega: Si se divide la convocatoria por items, los postarés | =
especializados podrédn ofrecer mejores precios y tiempos de entrega. Ademds, la logistica
para conseguir todo el paquete es engorrosa y complicada para un solo proveedor cuando

~

X 0t
R }/”"”m :ga"‘ : se convoca en un solo paquete. _ .
Wﬁ/ Cumplimiento y Especificaciones: No todos los postores podrén cumplir con todo el paquete.
Ademds, el estudio de mercado incluyd empresas no relacionadas con el suministro de
equipamiento de bomberos, lo que no garantiza pluralidad de marcas y postores.

Posibles Apelaciones: Si se adjudica a un solo postor y se detecta que algun producta np
cumple con las especificaciones, todo el proceso se cae. En cambio, si se divide por items,
se pueden descartar los productos no comprometidos. .
Tomando como ejemplo la modalidad de compra por item utilizada por la INBP de bomberos,
solicitamos que el proceso se reconsidere y se elaboren nuevas especificaciones técnicas.
No existe una empresa que pueda suministrar todo el paquete segin el estudio de mercado.
Agradecemos su atencion y esperamos una revision favorable de esta solicitud. .
Observamos que, en el resumen ejecutivo de actuaciones preparatorias, se indica que
existen pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento (KPN PERU SAC,
14| 20538053377 FIREMED | oOpservacion | TECNOLOGICAS Y FERRETERIAS SAC, AFINSA CORPORACION PARA - &L

SOCIEDAD DESARROLLO SAC. Sin embargo, las empresas, Tecnolégicas y Ferreterias SAC, Y Afinsa
ANONIMA Corporacién para el Desarrollo Sac, no son empresas dedicadas al suministro de bienes
CERRADA objeto de la contratacién, incumpliendo io establecido en la directiva 010-2017-OSCE/CD.

Solicitamos se realice un nuevo estudio de mercado con cotizaciones de proveedores, cuyas
actividades, estén directamente relacionadas con el objeto de la contratacion.

Que, el inc. 6.2 de la Directiva N° 010-2017-OSCE/CD? denominada “Disposiciones sobre :
el contenido del resumen ejecutivo del estudio de mercado”, establece lo siguiente: .

6.2 Sobre la base del requerimiento tomando en cuenta las especificaciones técnicas (...), asi como los. .,
requisitos de calificacion definidos por el drea usuaria, el OEC realiza el estudio de mercado para determinar el -
valor referencial.

5 Consultado en: https://cdn.www.gob.pe/uploadsldocumentlfiIe/343549/Resoluci%C3%B3n_de_Consejo_Directivo_N__O10-2017-OSCE-
CD20190722-23878-udysa8.pdf
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El estudio de mercado debe contener como minimo la siguiente informacion: a) Existencia de pluralidad de
marcas o postores; y b) Si existe o no la posibilidad de distribuir Ia buena pro.

S REGS El estudio de mercado debe indicar los criterios y la metodologia utilizados, a partir de las fuentes previamente
60"47( identificadas para lo cual se recurre a cotizaciones, presupuestos, portales o paginas web, catélogos, precios
% ﬁ« histéricos, estructuras de costos entre otros, segtin corresponda al objeto de las contrataciones. Las cotizaciones
°% deben provenir de proveedores cuyas actividades estén directamente relacionadas con el objeto de la
5 contratacion.
&
B - . .
U000 et Asimismo, que procediendo a realizar la descarga del RESUMEN EJECUTIVO consultado
= en el Sistema SEACE, se puede extraer lo siguiente:
RESUMEN EJECUTIVO DE :AO;‘TCA:SAOIONES PREPARATORIAS
(BIENES)
1. - Enm CENERALES e . i }
:.: :onn:\'ro‘:‘ i " ”'mmo::::c:c: cmnan —‘”
3 CQN‘:!AYA'-"ON ke MERRANICHTAS pAna.r:,,‘ ROYECTO v:nmmrpo. DEL 218TRMA OF Atlm:vos %E EMERONMCIA .

i LOS BOMBEROS OF LA REGION I1C.

CONTRATAGION
B W OR REAEUENCIA DL i

PAC 24

. . - 2
Mt eamcios " Caamgn] Fnnasn —
- 1 ”
e

2. MNEGRMACION SOBRE BL REQUERIMIENTO

£x3
REQUERIKAZHTO had 1 Feono ge mowctidn 12:03c2024

REQUERMMINTO POR
PARTE DEL. ANSA UBUARIA

v g

[E5 " BRWALAR B1LA
I CONTRATACION IMCLLRA
B rAQUETRIS)
54 GRRALAR 61 LK CONTRA
. RERCTUARA POR ITEMS e
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2. FERIAL AR Bi B MIEN OBJETO Of LA P
i CONTRATACIAN HA SIDO HOMOLOGADO R T
N Rnsitoonn mon mbebe 13 #5118 |

-

! s i

Que, mediante Documento S/N de fecha 04 de Julio del 2024, el ing. Bryan Giovanni
Munares Méndez, del area de adquisiciones de la Sub — Gerencia de Abastecimiento y Servicios
Generales, donde se puede extraer lo siguiente:

Como se puede apreciar, 3 participantes observan el estudio del mercado, plazo de ejecucion y la contratacion
por item por paquete (resumen ejecutivo), que forma parte de las actuaciones preparatorias del presente
procedimiento de seleccion, indicando que las empresas que se tomaron para determinar el valor estimado, asf
como el cumplimiento de las especificaciones técnicas y otras condiciones, sus actividades econémicas no estan
directamente relacionadas con el objeto de contratacién. (...) )

(..)

De la revision del contenidos de las Especificaciones Técnicas de los ltems a contratar que forman parte del
requerimiento del 4rea usuaria, en ningdn momento seflala que se va contratar ltem paquete, sin embargo el
especialista en contrataciones publica, en su indagacion del mercado, no considero las condiciones de cada
ftem, como son los plazos de entrega, garantica comercial, garantfa por defectos de fébrica, el traslado de bienes
hasta el almacén de la entidad entre otros, siendo esto indispensable para elaborar el RESUMEN EJECUTIVO.

{(...)

De fo sefialado en el numeral 2.3, del formato resumen ejecutivo, el especialista ah sefialado “si” que el presente
procedimiento de seleccién se llevar por ITEM PAQUETE, sin embargo, no existe el sustento técnico del drea
usuaria o por su parte del especialista en contratacién pablica a cargo (6rgano encargado de las contrataciones)
para agrupar los ITEMS a ITEM PAQUETE, contraviniendo de lo dispuesto por la Directiva N° 004-2019-
OSCE/CD

(..

Por lo tanto, considerando que de Ja revisién de la indagacién de mercado — resumen ejecutivo que forma parte
de las actuaciones preparatorias del procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N°03-2024-CS-
GORE.ICA-1, el especialista en contratacion publica a cargo, no considero Jo dispuesto por la Directiva N° 004-
2019-OSCE/CD, lo cual indica las Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de las
Actuaciones Preparatorias, habiendo deficiencia en las solicitudes de cotizaciones a proveedores o empresas
que no guarda relacién los items a contratar con actividad econémica empresarial, no determino los plazos
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reales de entrega de cada items, asi como si bien los bienes se encuentra dentro del pais o seria materia de
importacion, asimismo no existe el sustento técnico para agrupar los items a ITEMS PAQUETE.

De lo expuesto en el andlisis se concluye que, en aras de sanear el vicio que s e habria cometido en las
ACTUACIONES PREPARATORIAS, se debe analizar legalmente si se debe declarar nulo el presente
procedimiento de seleccién por contravenir las normas legales en este caso los principios de ‘Igualdad de Trato
y Competencia”, La directiva N° 004-2019-OSCE/CD (Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo
de las Actuaciones Preparatorias), articulos 32° y 37° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por lo tanto, se analice la pertinencia de declararse la NULIDAD del procedimiento de seleccién LICITACION
PUBLICA N° 003-2024-CS-GORE.ICA-1 con el objeto de “Contratacién de la Adquisicion de equipos de
proteccion de personal de rescate y herramientas para el proyecto: Mejoramiento del sistema de atencion de
emergencia de los bomberos de la region ica”, retrotrayéndose hasta la etapa de CONVOCATORIA, en
conformidad al numeral 44.1 y 44.1 del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, con la
finalidad que se vuelva a realizar un nuevo estudio de mercado, modificacion del requerimiento e
especificaciones técnicas de corresponder.

Finalmente, el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala lo siguiente:

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, CONTRAVENGAN LAS NORMAS LEGALES,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion (...) :

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por
las mismas causales previstas en el pérrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. (...)

Que, como se puede evidenciar, la normativa de contrataciones del Estado otorga al titular
de la Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta
antes de la celebracién del contrato, cuando se configure alguna de las causales mencionadas
lineas arriba y dispone que el Titular de la Entidad, en la resolucién que expida para declarar la
nulidad, debe precisar la etapa hasta la cual se retrotraera el procedimiento, en consecuencia, la
declaracion de la nulidad trae como consecuencia la inexistencia de los actos dictados de forma
ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos son incapaces de producir efectos. De esta
manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al titular de la Entidad sanear el
procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacién, se ha verificado alguin
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del
acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a este, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar validamente con la tramitacién del procedimiento de seleccioén.

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867 — Ley
Organica del Gobiernos Regionales y sus modificatorias; y los documentos de gestion del Gobierno
Regional de Ica; Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y su Reglamento aprobado
con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias,

SE RESUELVE:

ARTIICULO PRIMERO: Declarar Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion
LICITACION PUBLICA N°03-2024-CS-GORE.ICA-1 Primera Convocatoria para |a
CONTRATACION DE BIENES CONTRATACION DE LA ADQUISICION DE EQUIPOS DE
PROTECCION PERSONAL DE RESCATE Y HERRAMIENTAS PARA EL PROYECTO:
“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ATENCION DE EMERGENCIA DE LOS BOMBEROS DE
LA REGION ICA”; por la Causal gue Contravienen las Normas Legales descrita en el numeral
44.1° cuya competencia es descrita en el numeral 44.2 del art 44° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado; debiéndose retrotraer hasta la etapa de Convocatoria.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente Resolucién a la Gerencia Regional de
Administraciéon y Finanzas, Gerencia Regional de Infraestructura, a la Sub - Gerencia de
Abastecimiento y Servicios Generales, miembros del comité de seleccién del presente -
procedimiento de seleccion y demas instancias administrativas conforme a Ley, disponiendo
asimismo su publicacion en el SEACE.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE Ila presente Resolucion en el Portal de
Transparencia del Gobierno Regional de lca.

REGISTRASE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GOBIERNO REGIONAL DE ICA

ABOG. JORGE HORTADO HERRERA

GOBERNADOR REGIONAL
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