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Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones
RCONAS N° 00242-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 12 de agosto de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00001067-2022
ACTO IMPUGNADO :Resolucién Directoral n.° 00786-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : EVARISTO COVENAS CHERO
MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador
INFRACCION : Numeral 3 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de

Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2001-PE vy sus
modificatorias.

SANCION : Multa: 1.361 UIT
Decomiso: Del total del recurso hidrobiolégico conchade abanico
(800 Kg.)

SUMILLA :Se DECLARA INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto, en

consecuencia, se CONFIRMA la sancion impuesta por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, quedando agotada la via administrativa.

VISTO

El Recurso de Apelaciéninterpuesto por el sefior EVARISTO COVENAS CHERO, identificado con
DNI n.° 02767917, en adelante EVARISTO COVENAS, mediante escrito con registro n.°
00024803-2024 de fecha 10.04.2024, contra la Resolucion Directoral n.° 00786-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 18.03.2024.

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

1.1 Através del Acta de Fiscalizacidn Vehiculos n.° 20-AFIV 000228, de fecha 07.12.2021, se
constaté que la cdmara isotérmica de placa Z4Z-861 de propiedad del sefior EVARISTO
COVENAS, se encontraba almacenando 40 mallas de recurso hidrobioldgico concha de
abanico equivalente a un peso de 800 kg.; por lo que procedieron a solicitar los
documentos que acrediten elorigenlegaly latrazabilidaddel citado recursoal encargado
de la cdmara, quien manifestd no contar con dicha documentacion.
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1.2 Con Resolucién Directoral n.° 00786-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 18.03.2024%, se
sanciond al sefior EVARISTO COVENAS, por la infraccién tipificada en el numeral 32 del
articulo 134 del Reglamentode lalLey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
n.° 012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP, imponiéndole la
sanciéndescritaenel exordio de lapresente resolucién.

1.3 Posteriormente, el sefior EVARISTO COVENAS mediante escrito con Registro n.°

00024803-2024 de fecha 10.04.2024, interpusorecurso de apelacién contra la precitada
resolucidn sancionadora.

Il VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General? (en
adelante el TUO de laLPAG), asicomo el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo
n.° 017-2017-PRODUCE y modificatorias, que aprobé el Reglamento de Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde
admitir y dar tramite al Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior EVARISTO
COVENAS, al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las
mencionadas disposiciones.

. ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se mencionardn y analizaran los argumentos del sefior EVARISTO
COVENAS:

3.1 Sobre la supuestavulneracion a los principios de causalidad y legalidad.

El sefior EVARISTO COVENAS sostiene que no estuvo presente en la fiscalizacion, ya que é|
solo brindo en alquiler el vehiculo fiscalizado, desconociendo lo que haya transportado la
persona intervenida. Asimismo, sefiala que de acuerdo al principio de causalidad, era el
sefiorJulio Alejandro Jiménez Mimbela quien tenia el dominio del hecho en su calidad de
Transportista.

Al respecto, el Principio de Causalidad conformeel inciso 8del articulo 248 del TUO de la
LPAG, indica que la responsabilidad recaera en aquel que realizé la conducta prohibida,
sea esta activa u omisiva; debiendo existir una relacidon de causa y efecto entre la
actuacion del administradoy laconducta imputadade infraccién.

En el presente caso, los fiscalizadores através del Acta de Fiscalizacidon Vehiculos n.° 20-
AFIV 000228 de fecha 07.12.2021, encontraron el recurso hidrobiolégico concha de

1 Notificada al sefior EVARISTO COVENAS mediante Cédula de Notificacién Personal n.” 00001676-2024-PRODUCE/DS-PAy Actade
Notificaciény Avison.” 000542, el dia 01.04.2024.
2 Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)
3) Presentar informacion o documentacionincorrecta al momento de la fiscalizacién o cuando sea exigible por la autoridad
administrativa de acuerdo a la normatividad sobre la materia, o no contar con documentos que acrediten elorigen legal y la
trazabilidad de los recursos o productos hidrobiolégicos requeridos durante la fiscalizacion (...).
3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.
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abanicoenelinteriorde lacdmaraisotérmica de placan.®Z4Z-861de propiedad del sefior
EVARISTO COVENAS (conforme constaen la consultavehicularde Sunarp que obraenel
expediente).

En ese sentido, al corroborarse lacondiciénde propietario delsefior EVARISTO COVENAS
respectoala cdmara isotérmica precitada, éste asumetambién laresponsabilidad por los
recursos transportados o almacenados en su interior. De otro lado, es conveniente
precisar que, al ser una persona natural vinculada al transporte de recursos

hidrobiolégicos, tiene conocimiento de la legislacién pesquera y de las obligaciones que
debe cumplirparael desarrollo de sus actividades.

Ahora bien, esimportante sefalarque el numeral 173.2 del TUO de la LPAG facultaa los
administrados a aportar medios probatoriosidéneos que desvirtien las imputaciones en
su contra. En el presente caso, el sefior EVARISTO COVENAS alega que su vehiculo
isotérmico se encontraba alquilado; sin embargo, no adjunta ningin documento que
pueda acreditar el alquiler del vehiculo isotérmico en la fecha en que ocurrieron los
hechos, esto es el dia 07.12.2021.

Por lo tanto, se concluye que lo manifestado en su recurso de apelaciéon es una mera
declaracion de parte; entanto que no se ha adjuntado ningiin documento que pruebe su
dicho; careciendo de sustento lo alegado por el sefior EVARISTO COVENAS en ese
extremo.

Sobre el certificado de calibracidn del instrumento del sistemade pesaje utilizado.

Aduce quelo infraccionaron por presuntamente transportar 800kg. de concha de abanico,
pero no se hace mencidn al instrumento de pesaje ni al certificado de calibracidn vigente.
En ese sentido, menciona que los pesos obtenidos con la balanza que no cuente con
certificado de calibracion vigente, no tienen valor legal y asi lo establece el propio
PRODUCEYy el INACAL. Por ello solicita la opinion técnica al INACAL, ya que nunca utilizaron
balanza.

Asimismo, indica que, si bien el REFSAPA establece que en el acta de fiscalizacion se
consignan los hechos verificados, dicha norma no exime de responsabilidad ni es
concluyente, y no impide el aporte de medios probatorios por parte deladministrado, por
lo que se debevalorary presumirsus argumentos y declaraciones como verdaderos.

Al respecto, se precisa que no es necesario conocer las caracteristicas de la balanza que
ha sido utilizada por los fiscalizadores; dado que la Directiva n.° 002-2016-
PRODUCE/DGSF*, mediante la cual se establece el procedimiento a seguir por parte del
fiscalizador para determinar el volumen total de los recursos hidrobioldgicos
transportados por vehiculos que no han sido previamente inspeccionados; se prevé que
el fiscalizador con la finalidad de determinar el peso lo haga considerando el peso
promediode losrecipientes.

4 Aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 013-2016-PRODUCE/DGSF de fecha 19.02.2016: “Procedimiento para el control de
transporte de recursos hidrobioldgicos, descartes y residuos y productos pesqueros terminados”, establece “

6.1 Controlde vehiculos que realizan el transporte de recursos hidrobiol 6gicos”

6.1.2.1 Siel vehiculode transporte no ha sidoinspeccionado previamente, elinspector procederd a: (...)

b) Verificar elvolumende carga transportado (pesoy nimerode recipientes). El volumen total se estima considerandoel peso

promediode los recipientes” (el resaltado es nuestro).
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Conforme a lo expuesto, se debe sefialar que el personal acreditado por el Ministerio de
la Produccidn, respetando el marco legal, obtuvo el peso total del recurso concha de
abanico estimando el volumen encontrado al momento de lafiscalizaciéon, en el presente
caso corresponde a40 mallas equivalentes a 800 kg. del recurso antes mencionado.

Por otro lado, cabe indicar que la infraccién al numeral 3 imputada al sefior EVARISTO
COVENAS prescribe taxativamente como conducta infractora: “no contar con
documentos que acrediten el origen legal y la trazabilidad de los recursos o productos
hidrobiolégicos requeridos durante lafiscalizacién (...)".

En el presente caso, en el Actade Fiscalizaciéon n.” 20-AFIV 000228 se dejé constancia que
el dfa 07.12.2021 el sefior EVARISTO COVENAS no acredité el origen legal y la trazabilidad
de las 40 mallas equivalente a un peso de 800 kg. del recurso hidrobiolégico Concha de
Abanico, encontrado almacenado en la cdmara isotérmica de su propiedad, al no haber
presentado la DER; es por ello que mediante laresolucidonrecurridafue sancionado porla
infraccion al numeral 3 arriba descrita.

Por lo tanto, al contar la administracién con medios probatorios que generan certeza
sobre lacomisionde lainfraccion y considerando que los administrados tienen lafacultad
de aportar las pruebas que consideren necesarias®, corresponderechazar porinnecesaria
lasolicitud de opinidon al INACAL, conformeal inciso 1 del articulo 174del TUO de la LPAGS®.
Por tanto, lo alegado por el sefior EVARISTO COVENAS, carece de sustentoy no lo libera
de responsabilidad administrativa.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPAy el TUO dela LPAG; y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesion n.° 023-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 05.08.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
EVARISTO COVENAS CHERO contra la Resolucién Directoral n.° 00786-2024-PRODUCE/DS-PA de
fecha 18.03.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta, correspondiente a la
infraccion tipificadaen el numeral 3 del articulo 134 del RLGP, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativade lapresente resolucion.

5 Articulo 173.- Carga de la prueba
173.2 Corresponde alos administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

6 Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1 Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o

la naturaleza del procedimiento lo exija, la entidad disponela actuaciénde prueba, siguiendo el criterio

de concentracidn procesal, fijando un periodo que para el efectono serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir
de su planteamiento. Sélo podrd rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no
guarden relacionconel fondo delasunto, sean improcedentes o innecesarios.
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Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacién al sefior EVARISTO COVENAS CHERO, conforme aley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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