Ministerio

del Ambiente

Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales
Resolucion N° 006-2024-MINAM/TSCA

EXPEDIENTE N° : 2023201959

ADMINISTRADO : PETRAMAS S.A.C.

MATERIA : RECURSO DE APELACION

ACTO : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00124-2024-
ADMINISTRATIVO MINAM/VMGA/DGGRS

Sumilla: Declarar FUNDADO el recurso Apelacion interpuesto por la empresa
PETRAMAS S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 00124-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS del 20 de febrero de 2024, sustentada en el Informe N° 00329-
2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, que declar6 improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 00545-2023-
MINAM/VMGA/DGGRS, sustentada en el Informe N°01031-2023-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, y por ende NULA la Resolucion Directoral N° 00124-
2024-MINAM/VMGA/DGGRS del 20 de febrero de 2024, sustentada en el Informe N°
00329-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA.

Asimismo, ordenar a la Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos admitir a
trdmite la solicitud de evaluacion del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental -
PAMA para la infraestructura de residuos sélidos denominada “Complejo Ambiental para
la Gestion y Manejo de Residuos Sélidos Modelo del Callao” ubicada en la Av. El Bierzo
S/N a la altura del Km. 19 Carretera Ventanilla, distrito de Ventanilla, Provincia
Constitucional del Callao.

Lima, 08 agosto de 2024
l. ANTECEDENTES

1.  Mediante Carta N° 874-2022 de fecha 7 de octubre de 2022, PETRAMAS S.A.C.
presento a la Direccién General de Gestion de Residuos Sélidos del Ministerio del
Ambiente, la solicitud de evaluacion del “Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental para infraestructuras de residuos soélidos que se encuentran en
operacion” para la infraestructura de residuos sélidos denominada “Complejo
Ambiental para la Gestion y Manejo de Residuos Solidos Modelo del Callao”
ubicada en la Av. El Bierzo S/N a la altura del Km. 19 Carretera Ventanilla, distrito
de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao, al amparo de lo previsto en las
Disposiciones para la presentacion de Instrumentos de Gestion Ambiental
Correctivo para las Infraestructuras de Residuos Solidos, aprobadas mediante
Decreto Supremo N° 010-2020-MINAM?Z,

2. Mediante Carta N° 00036-2023-MINAM/VMGA/DGRS/DEAA, notificada el 6 de
marzo de 2023, la Direccibn de Evaluacion Ambiental y Autorizaciones de

1 Nimero de expediente 2022058109.
2 Procedimiento de cédigo PA21002A24 del TUPA del MINAM.
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Residuos Sdélidos (en adelante, DEAA) de la DGGRS remiti6 a PETRAMAS , el
Informe N° 00346-2023-MINAM/VMGA/DGRS/DEAA, mediante el cual se
realizaron observaciones de admisibilidad, relacionada al incumplimiento del
requisito N° 3 establecido en el Procedimiento PAMA., concordada con el literal c)
del articulo 20 de las Disposiciones sobre IGAs correctivos; otorgandose un plazo
de dos (02) dias habiles para la remision de la subsanacion de observaciones?.

3.  Mediante Carta S/N ingresado 8 de marzo de 2023, PETRAMAS S.A.C. present6
informacion orientada a la subsanaciéon de la observacion de admisibilidad del
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA), formulado a
través del Informe N° 00346-2023-MINAM/VMGA/DGRS/DEAA™.

4.  Mediante Informe N° 00643-2023-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA de fecha 12 de
abril de 2023, la DEAA determina que PETRAMAS no cumplié con presentar la
informacién que acredite el cumplimiento del requisito N° 3 del Procedimiento
PAMA con codigo PA21002A24 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del MINAM, concordado con lo establecido en los literal c) del
articulo 20 de las Disposiciones sobre IGAs correctivos; por lo que corresponde
declarar inadmisible la solicitud de evaluacion del IGA correctivo.

5. Mediante Resolucién Directoral N° 00388-2023-MINAM/VMGA/DGGRS del 14 de
abril de 2023, sustentada en el Informe N° 00643-2023-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, y notificada el 14 de abril de 2023, se declara
INADMISIBLE la solicitud de PETRAMAS S.A.C. referida a la evaluacion del
PAMA de la infraestructura de residuos sélidos denominada “Complejo Ambiental
para la Gestion y Manejo de Residuos Soélidos Modelo del Callao”.

6. Mediante Carta S/N de fecha 8 de mayo de 2023, PETRAMAS S.A.C. present6
recurso de reconsideracién contra la Resolucion Directoral N° 00388-2023-
MINAM/VMGA/DGGRS?.

7. Mediante Informe N° 01031-2023-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA de fecha 31 de
mayo de 2023, la DEAA determina que PETRAMAS no cumple con acreditar el
cumplimiento del requisito N° 3 del Procedimiento PAMA con cddigo PA21002A24
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos del MINAM, concordado con
lo establecido en los literal ¢) del articulo 20 de las Disposiciones sobre IGAs
correctivos; por lo que, corresponde declarar infundado el recurso de
reconsideracion.

8. Mediante Resoluciéon Directoral N° 00545-2023-MINAM/VMGA/DGGRS del 01 de
junio de 2023, sustentada en el Informe N° 01031-2023-

3 Disposiciones parala presentacidn de Instrumentos de Gestion Ambiental Correctivo para las Infraestructuras

de Residuos Sélidos, aprobadas mediante Decreto Supremo N° 010-2020-MINAM

Articulo 20.- Solicitud de aprobacién del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental

El titular de la infraestructura de residuos sélidos solicita a la autoridad competente la aprobacién del PAMA, adjuntando

los siguientes documentos:

(--)

c) Copia simple del certificado de compatibilidad de uso del terreno otorgado por la municipalidad provincial
correspondiente o documento otorgado por la autoridad municipal en el que conste que la actividad econdémica a
desarrollar es compatible con la zonificacién asignada, o licencia de funcionamiento con giro acorde a la operacion
que considere la ubicacién y el area que ocupa la infraestructura, en caso que el Ministerio del Ambiente o el gobierno
regional sea la autoridad competente para la aprobacion del instrumento de gestion ambiental. Cuando el instrumento
sea presentado a la municipalidad provincial, el titular debe indicar el nimero de documento en el formulario o
solicitud que otorga el certificado de compatibilidad de uso del terreno de corresponder.

4 Numero de expediente 2023018856.
> Nimero de expediente 2023118610.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, y notificada el 01 de junio de 2023, se declara
INFUNDADO el recurso de reconsideracion de PETRAMAS S.A.C. referida a la
evaluacion del PAMA de la infraestructura de residuos sélidos denominada
“Complejo Ambiental para la Gestién y Manejo de Residuos Soélidos Modelo del
Callao”.

Mediante Carta S/N de fecha 20 de junio de 2023, PETRAMAS S.A.C. present6
recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 00545-2023-
MINAM/VMGA/DGRS?®.

Mediante Memorando N° 00861-2023-MINAM/VMGA/DGGRS de fecha 22 junio
de 2023, la Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos remitio al Tribunal
de Solucion de Controversias Ambientales (en adelante, TSCA), el recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 00545-2023-MINAM/VMGA/DGRS,
adjuntando la versién digital del expediente administrativo.

Mediante Carta N° 00017-2023-MINAM/TSCA de fecha 14 de agosto de 2023, el
TSCA cito a PETRAMAS S.A.C. para su participacion en la sesién ordinaria, a fin
de que pueda absolver consultas vinculadas al recurso interpuesto.

Con fecha 17 de agosto de 2023, durante la sesion N° Vigésima Séptima Sesion
Ordinaria 2023 del TSCA, se realiz6 la Audiencia de Informe Oral por parte del
representante de PETRAMAS.

Con fecha 15 de noviembre de 2023, mediante Resolucion N° 014-2023-
MINAM/TSCA, notificada con Carta N° 0030-2023-MINAM/TSCA, el 24 de
noviembre de 2023 a PETRAMAS, el TSCA resuelve declarar fundado en parte el
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 00545-2023-
MINAM/VMGA/DGGRS del 01 de junio de 2023, que declaré infundado el Recurso
de Reconsideracion de la empresa PETRAMAS S.A.C. y, dispone remitir los
actuados a la DGGRS, a fin de que emita una nueva resolucion sobre el recurso
de reconsideracion y considere dentro de su evaluacion el Certificado de
Compatibilidad de Uso N° 093 2023-MPC-GDU-SGOPR, presentado por
PETRAMAS S.A.C, en el marco de la evaluacién del PAMA para la infraestructura
de residuos sdlidos denominada “Complejo Ambiental para la Gestion y Manejo
de Residuos Solidos Modelo del Callao” ubicada en la Av. El Bierzo S/N a la altura
del Km. 19 Carretera Ventanilla, distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del
Callao.

Con fecha 20 de febrero de 2024, mediante Resolucion Directoral N° 00124-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS sustentada en el Informe N° 00329-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, la Direcciéon General de Gestion de Residuos
Sélidos (en adelante, DGGRS) declarar IMPROCEDENTE el recurso de
reconsideracion interpuesto por la empresa PETRAMAS S.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 00545-2023-MINAM/VMGA/DGGRS, sustentada en el
Informe N° 01031-2023-MINAM/VMGA/DGRS/DEAA.

Con fecha 24 de mayo de 2024, PETRAMAS S.A.C. interpuso recurso de
apelacién contra la Resolucién Directoral N° 00124-2024-MINAM/VMGA/DGGRS
sustentada en el Informe N° 00329-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA.

6 Nimero de expediente 2023201959.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Con fecha 05 de junio de 2024, la DGGRS traslada al TSCA el Recurso de
apelaciéon contra la Resolucién Directoral N° 00124-2024-MINAM/VMGA/DGRS
de fecha 20 de febrero de 2024.

Con fecha 17 de junio de 2024, mediante Carta N° 007-2024-MINAM/TSCA, el
TSCA cito a PETRAMAS S.A.C. para su participacion en la sesién ordinaria, a fin
de que pueda absolver consultas vinculadas a la Resolucion Directoral N° 00124-
2024-MINAM/VMGA/DGGRS.

Con fecha 19 de junio de 2024, se llevd a cabo la Vigésima Cuarta Sesion
Ordinaria 2024, en la cual se citd6 a Audiencia a PETRAMAS S.A.C. En esta
Audiencia, el representante de PETRAMAS S.A.C. sefialé que la DGGRS, no ha
cumplido con el mandato del TSCA establecido en la Resolucion N° 014-2023-
MINAN/TSCA, en la que establece que la DGGRS emita una nueva resolucion
sobre el recurso de reconsideracion evaluando Certificado de Compatibilidad de
Uso N° 093 2023-MPC-GDU-SGOPR, presentado por PETRAMAS S.A.C. y
solicité al TSCA que se pronuncie sobre el recurso de apelacién y que ordene a la
DGGRS cumplir con dicho mandato.

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
AMBIENTALES

La Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en su
articulo 13, incorpora dentro de la estructura organica del entonces Consejo
Nacional del Ambiente (en adelante, CONAM), un o6rgano jurisdiccional
denominado TSCA.

El Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, en la Tercera
Disposicion Complementaria Final (en adelante, Ley de Creacion del MINAM),
aprueba la fusién del CONAM en el Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM),
siendo esta Ultima entidad la que incorpora a la anterior. En ese marco, se precisa
que toda referencia hecha al CONAM o las competencia, funciones y atribuciones
que éste venia ejerciendo, se entendera como atribuida al MINAM.

El Decreto Legislativo N° 1013, en el numeral 9.1. del articulo 9 establece que el
Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales’. Forma parte de la estructura
basica del MINAM. Asimismo, conforme a lo sefialado en el numeral 13.1 del
articulo 13 de esta norma el TSCA es el 6érgano encargado de resolver, entre
otros, en la ultima instancia administrativa los procedimientos administrativos
a cargo del MINAM.

La Resolucién Ministerial N° 108-2023-MINAM que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del MINAME, en el literal a) del articulo
24, establece entre las funciones del TSCA la de resolver en Ultima instancia
administrativa__los recursos _administrativos _interpuestos contra_los _actos
administrativos en materia ambiental emitidos por las instancias del MINAM.

Decreto Legislativo que aprueba Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente
Articulo 9.- Estructura organica basica del Ministerio de Ambiente

9.1 El Ministerio del Ambiente tiene la siguiente estructura basica:

ALTA DIRECCION

7

()

Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales
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El Decreto Supremo N° 015-2011-MINAM, modificado mediante Decreto Supremo
N° 005-2012-MINAM aprueba el Reglamento Interno del Reglamento Interno del
TSCA, (en adelante Reglamento Interno TSCA), el que en su articulo 22 sefiala
gue el recurso de apelacion se interpondrd, contra los actos administrativos de
caracter ambiental emitidos por la Direcciones Generales del MINAM.

Il.
24.

25.

26.

27.

28.

CUESTION PREVIA

De la revisién del expediente administrativo, este Tribunal ha advertido que la
Resolucion Directoral N° 00124-2024-MINAM/VMGA/DGGRS ha sido
comunicada en dos oportunidades al administrado; por lo que, se hace necesario
dilucidar la validez y eficacia de tales comunicaciones, a fin de determinar si el
acto administrado ha sido correctamente notificado y a partir de ello verificar el
cumplimiento del plazo para la interposicion del recurso administrativo
correspondiente.

Al respecto, se verifica que con fecha 21 de febrero de 2024, la DGGRS remitié a
PETRAMAS S.A.C., la Carta N° 00063-2024-MINAM/VMGA/DGGRS mediante la
cual se remite la Resolucion Directoral N° 00124-2024-MINAM/VMGA/DGGRS y
el Informe N° 00329-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, a través de notificacion
electrénica al correo electrénico dsoria@petramas.com.

Por su parte, con fecha 16 de mayo de 2024, mediante Carta S/N (Registro MINAM
N° 2024073501), PETRAMAS S.A.C. solicita a la DGGRS lo siguiente:

P "< Fi
' 2 | ]

PERUANOS TRASA

16/05/2024 12:42:15 PM
Clave verificacion: sabs4

EXPEDIENTE: 2023201959
SUMILLA: SE NOS NOTIFIQUE LA RESOLUCION
124-2024-MINAN/VMGA/DGGRS

SENOR DIRECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS DEL MINAM

PETRAMAS SAC, identificado con RUC N° 20297566866 con domicilio en
avenida Tomas Marsano N° 2813 Piso N° 08 urbanizacién Higuereta distrito de
Surco, debidamente representado por Cristian Ojeda Montoya con DNI N°
40230492 segun poder inscrito en el Asiento C00041 de la Partida Sunarp N°
11033639-SUNARP, a Usted atentamente decimos:

Que, habiendo tomado conocimiento de la Resolucion N° 124-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS en la cual se nos declara improcedente nuestro
procedimiento administrativo de solicitud de Aprobacién del Programa de
Adecuaciéon y Manejo Ambiental denominado Complejo Ambiental para La
Gestién y Manejo de Residuos Solidos Modelo del Callao, solicitamos se nos

notifique fisicamente o en su defecto programarnos dia y hora para
acercarnos a su Distinguido Despacho para realizar dicha notificacion.

En la citada comunicacién, PETRAMAS S.A.C. indica que se ha vulnerado su
derecho a la defensa y al debido procedimiento, al no haber sido notificados
debidamente con los mensajes de alerta, correspondientes, los cuales son
requisitos de validez de la notificacion conforme a lo establecido en la Ley N°
31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica.

Asimismo, PETRAMAS S.A.C. sustenta su pedido sefalando lo siguiente:
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“En ese sentido, MINAM debié enviar el mensaje de alerta notificando al
correo electrénico declarado por nosotros (dsoria@petramas.com) y
actualizado oportunamente, hecho que constituye un requisito de validez
de la notificacién conforme al articulo 4°, numeral 4.3. de la referida Ley.
(...)

Asimismo, MINAM debié enviar un mensaje de alerta referido a la
notificacion al teléfono celular registrado por el administrado conforme lo
sefala el articulo 4° numeral 4.4. de la referida Ley

(...)

Ante este escenario, nuestro derecho de defensa se ve totalmente afectado
al no poder dar respuesta a la citada resolucién de la referencia, razén por
la cual, solicitamos SE NOS NOTIFIQUE conforme a ley’.

Resaltado del texto original

En atencién al citado requerimiento, con fecha 21 de mayo de 2024, la DGGRS
remiti6 a PETRAMAS S.A.C., la Carta N° 00157-2024-MINAM/VMGA/DGGRS
mediante la cual emitié una segunda notificacion a PETRAMAS S.A.C. adjuntando
la Resolucién Directoral N° 00124-2024-MINAM/VMGA/DGGRS vy el Informe N°
00329-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA; a continuacién, se presenta un
extracto de la referida comunicacion:

Yy

5
PERU Ministerio Direccion Gener,
del Ambiente de Residuos Soli

“Decenio de la Igualdad de Opertunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bi io, de la consolidacién de nuestra Ind. dencia, y de la acidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

Firmado digitalmente por:
SOLANO CORNEJO David

B diraneieva b4k ¢ 492066658
Mbiental y Autorizaciones en
Eg:rtlv 2 Sog ﬁlc?utor del

ecidios Solidos

ocumento
Fecha: 21/05/2024 17:28:03-0500

Lima, 21 de mayo de 2024

Carta N° 00157-2024-MINAM/VMGA/DGGRS

Sefior

Christian Ojeda Montoya

Apoderado

PETRAMAS S.A.C.

Av. Tomas Marsano 2813 Piso 8, Urb, Higuereta, distrito de Santiago de Surco y Provincia de Lima
cojeda@petramas.com

Lima. -
Asunto : Segunda notificacidn de la Resolucién N° 124-2024-MINAM/VMGA/DGGRS
Referencia :  Cartas/n de fecha 16 de mayo de 2024 (Registro MINAM N° 2024073501)

En la citada comunicacion, la DGGRS precisa que:

“(...) vuestra representada indica que dichos requisitos no fueron cumplidos,
toda vez que el mensaje de alerta informativa indicado en el articulo 5 de la
Ley N° 31736 no habria sido enviado al correo dsoria@petramas.com; sin
embargo, conforme consta en el cargo de notificacibn de la Casilla
Electronica del MINAM, el mismo que se adjunta a la presente misiva, se
verifica que el mensaje de alerta informativa respecto del depésito de la
Carta N° 00063-2024-MINAM/VMGA/DGGRS mediante la cual se remite a
vuestra representada la Resolucion Directoral N° 00124-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS y el Informe N° 00329-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA,; fue enviado al correo dsoria@petramas.com
con fecha 21 de febrero de 2024 a 16:00 horas”.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Ahora bien, sin perjuicio de ello, en la citada comunicacion, la referida Direccién
adjuntod la Carta N° 00063-2024-MINAM/VMGA/DGGRS mediante la cual se
traslad6 la Resolucion Directoral N° 00124-2024-MINAM/VMGA/DGGRS vy el
Informe N° 00329-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA.

Sin embargo, cabe destacar que en el asunto de la citada Carta N° 00157-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS, la DGGRS consigndé lo siguiente: “Segunda notificacion
de la Resolucion N° 124-2024-MINAM/VMGA/DGGRS”. Lo que constituiria, en
principio, una contradiccién con el sentido que se desprende del cuerpo del
documento.

Atendiendo a lo sefialado, corresponde a este colegiado, evaluar si resulta
aplicable la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante
casilla electrénica, a la notificacion de los actos administrativos emitidos por las
Direcciones Generales del MINAM, y consecuentemente cumplir con los
procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica.

Al respecto, corresponde sefialar que mediante Decreto Supremo N° 013-2021-
MINAM, se dispuso la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica de
los actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Ministerio
del Ambiente y aprobd su Reglamento.

El numeral 3.1. del articulo 3° del citado Decreto Supremo, precis6 que la
implementacion de la notificacion obligatoria via casilla electronica se realiza a
través de la plataforma web del “Sistema Notificacion Electrénica del Ministerio del
Ambiente”, la cual se constituye en la herramienta informatica para el
diligenciamiento de dichas notificaciones.

Por su parte, el numeral 3.2. del articulo 3° de la citada norma, se estableci6 que,
mediante Resolucién Ministerial, el MINAM aprueba el cronograma que determine
los plazos de implementacion de la notificacién via casilla electronica. Asimismo,
el articulo 4° precis6é que el Decreto Supremo entraba en vigencia a los quince
(15) dias calendario de emitida la Resolucién Ministerial a la que hace referencia
en el numeral 3.2 del articulo 3° de la presente norma.

En ese marco, conforme a lo establecido en el numeral 5.1. del articulo 5° del
Reglamento de Notificacion Obligatoria Via Casilla Electréonica del MINAM (en
adelante, Reglamento de notificacion electrénica), los actos administrativos,
materia de notificacion obligatorio via casilla electrénica son los emitidos en el
marco de los procedimientos administrativos previstos en el TUPA del MINAM.

Asimismao, el articulo 6° del Reglamento de notificacién electrdnica precisa que los
administrados que inicien procedimientos administrativos u otras actuaciones
administrativas comprendidas en &mbito del articulo 5, inician el procedimiento a
través del Sistema de Notificacion Electronica, cuando corresponda, disponible en
el siguiente enlace: https://app.minam.gob.pe/ceropapel, para lo cual se registran
sefialando los datos requeridos tanto para personas naturales y personas
juridicas, acto seguido deberan manifestar su conformidad sobre los términos y
condiciones de uso.

En ese marco, de conformidad con el numeral 3.2. del articulo 3° del Decreto
Supremo N° 013-2021-MINAM, mediante Resolucion Ministerial N° 151-2021-
MINAM, de fecha 17 de agosto de 2021, se aprobd el Cronograma de
implementacion de la notificacion obligatoria via casilla electrénica a través de la
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plataforma web del “Sistema Notificacion Electronica del Ministerio del Ambiente™,
conforme al siguiente detalle:

Anexo

Cronograma de implementacion de la notificacion obligatoria via casilla electrénica

ALTA DIRECCION

VICEMINISTERIO DE DESARROLLO PROGRAMAS -
. VICEMINISTERIO DE
ESTRATEGIDO DE LOSRECURSOS | - o0 P ol . DESPACHO PROYECTOS
SECRETARIA GENERAL
NATURALES MINISTERIAL ESPECIALES
MES
Z2lales|Els]l<]|2|8]| 2 Sl 2| = z | & o | =
slslclslclelz|e|8lclEzlelalg|2l=|s]|c]e]3
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Oct. 2021
Nov. 2021
Dic. 2021
Ene. 2022
Feb. 2022
Mar. 2022
Abr. 2022
May. 2022
Jun. 2022
Jul. 2022
Ago. 2022

I Set. 2022 I

Fuente: Anexo Resolucion Ministerial N° 151-2021-MINAM

40. Conforme al marco legal sefalado, se verifica que el MINAM aprobé la
implementacion de la notificacion via casilla electronica, a través de la plataforma
web del “Sistema de Notificacion Electronica del Ministerio del Ambiente”, a la cual
se puede acceder a través del enlace web: https://app.minam.gob.pe/ceropapel,
conforme a lo establecido en el articulo 6° del Reglamento de notificacion
electrénica. A continuacion, se presenta una imagen de la interfaz web:

Bienvenidos

P
pEg PER0 | e

Ingresar

of & | B
F
4]

Fuente: https://app.minam.gob.pe/ceropapel

41. Asimismo, conforme se desprende del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 151-
2021-MINAM, para setiembre del afio 2022, ya encontraria culminada la
implementacion de la notificacion via el sistema de casilla electrénica en el
Ministerio del Ambiente.

9 Cabe precisar que conforme al articulo 4° del Decreto Supremo N° 013-2021-MINAM, la referida norma entro en
vigencia a los quince (15) dias calendario de emitida la Resolucién Ministerial N° 151-2021-MINAM; es decir, el 01 de
setiembre de 2021.
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42.

43.

44,

45.

En ese marco, de la revision de los actuados en el procedimiento administrativo,
se verifica que a través de la Carta Nro 874-2022 de fecha 7 de octubre de 2022,
Petramas ingres6 su solicitud de aprobacion del Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental del Complejo Ambiental para la Gestion y Manejo de Residuos
Solidos Modelo del Callao, a través del “Sistema de Notificacion Electrénica del
Ministerio del Ambiente”, también conocido como Sistema de Tramite Cero Papel
- MINAM:

3 2022058109 . ”
I]etramas T iare variicacton: 326347t mwgframgws

.$08 U D bt

Carta Nro. 874-2022

Hacemos mencién que, nos hemes visto en la obligacion de anotar el link en la presente
solicitud, debido a que vuestro Sistema de Tramite Cero Papel solo permite adjuntar un
documento principal y tres anexos con un peso méximo de 10 MB.

Lima, 7 de actubre del 2022

Doctora:

RAQUEL HILLIANOVA SOTO TORRES

DIRECTORA GENERAL (e ) DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
MINISTERIO DEL AMBIENTE Atentamente,
Av. Antonio Miré Quesada (ex Juan de Aliaga) 425 - Magdalena del Mar
Presente. -

- s&C
Asunto: Solicitud de Aprobacidn del Programa de ‘nﬁ,iramés R
.

Adecuacion y Manejo Ambiental del Complejo

Ambiental para la Gestibn y Manejo de - o 'téﬂ:p%‘"o“‘
Residuos Solidos Modelo del Callao.

De mi cansideracion:

PETRAMAS SAC, con RUC N° 20297566866, debidamente representado por Carlos
italo Diego Soria DallOrso, identificado con DNI N* 07757515, segun namero de la
partida registral y asients de la inscripcion SUNARP 11033639 y B00013
respectivamente, celular I correo bnico diego com
con domicilio legal en Av. Tomas Marsano N° 2813 — Piso 8, distrito de Santiago de
Surco, provincia y departamento Lima, se presenta ante usted para expresar lo
siguiente:

la Ap 6n del Prog de 6n y Manejo Ambiental del
Complejo Ambiental para la Gestion y Manejo de Residuos Solidos Modelo del Callao,
por lo eual, segin Texto Unico de Procedimientos Administratives (TUPA) de vuestro

Fuente: Expediente administrativo

Asimismo, de la revision de dicha comunicacion, se verifica que en la citada
comunicacion el administrado sefiald correo electrénico y numero de celular.

Cabe indicar que de conformidad con el articulo 7° del Reglamento de notificacion
electrénica, una vez que los usuarios se registran en el Sistema de Notificacion
Electronica; y, aceptando las condiciones de uso, acceden a la casilla electrénica,
la que constituye un domicilio digital obligatorio, a través de la cual se realizan las
notificaciones a las que hubiere lugar. Por lo tanto, corresponde concluir que, en
el marco del presente procedimiento administrativo, Petramas S.A.C. contaba con
una casilla electronica asignada por el MINAM.

Habiendo dejado en claro este punto, corresponde evaluar el régimen legal
aplicable a la notificacion de los actos administrativos dirigidos a Petramas S.A.C.
Al respecto, corresponde hacer referencia al numeral 20.4 del articulo 20° del TUO
LPAG?, referido a la modalidad de notificacion electrénica:

“..)

20.4. El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera
consignado en su escrito alguna direccion electrénica que conste en el
expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre que haya
dado su autorizacién expresa para ello. Para este caso no es de aplicacion
el orden de prelacion dispuesto en el numeral 20.1.

10 be conformidad con el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1497, publicado el 10 mayo 2020, se incorpora un Gltimo
parrafo en el articulo 20 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, correspondiendo al presente
articulo en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444.
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46.

47.

48.

49.

PERU Ministerio

del Ambiente

La notificacion dirigida a la direccion de correo electrénico sefialada por el
administrado se entiende validamente efectuada cuando la entidad reciba la
respuesta de recepcion de la direccién electronica sefialada por el
administrado o esta sea generada en forma automatica por una plataforma
tecnoldgica o sistema informatico que garantice que la notificacién ha sido
efectuada. La notificacion surte efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme lo previsto en el numeral 2 del articulo 25.

En caso de no recibirse respuesta automatica de recepcién en un plazo
maximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de efectuado
el acto de notificacion via correo electronico, se procede a notificar por
cédula conforme al inciso 20.1.1, volviéendose a computar el plazo
establecido en el numeral 24.1 del articulo 24.

(..)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnologica puede asignar al
administrado una casilla electrénica gestionada por esta, para la notificacién
de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento
expreso del administrado. (...).

En ese caso, la notificacidon se entiende validamente efectuada cuando la
entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado,
surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25.

(...)

El consentimiento expreso a que se refiere el quinto parrafo del numeral 20.4
de la presente Ley puede ser otorgado por via electrénica.”

De lo sefialado en el citado numeral se desprende que consignado en algun escrito
del expediente una direccién electrénica, el administrado podria ser notificado alli
siempre que haya dado su autorizacion expresa para ello. Asimismo, la validez de
la notificacion se genera cuando se recibe respuesta de recepcién de la direccién
electrénica o0 esta sea generada en forma automatica por una plataforma
tecnoldgica o sistema que garantice que la notificacion ha sido efectuada.

De igual manera, se indica que la entidad puede asignar al administrado una
casilla electrénica gestionada por esta, para la notificacion de actos
administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad
administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Precisdndose que la notificacion se entiende validamente efectuada
cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado,
surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida.

Sin embargo, corresponde sefialar que este régimen legal que resultaba aplicable
a los procedimientos administrativos a cargo de entidades publicas con sistema
de casilla electronica fue precisado a través de la Ley N° 31736, Ley que regula la
notificacion administrativa mediante casilla electrénica.

De la citada norma, resulta pertinente recoger lo sefialado en el Articulo 5°,
referido a los procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante
casilla electroénica:
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5l.

PERU Ministerio

del Ambiente

“l..)

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electronica
remite_ un_mensaje de alerta informativa al correo _electrénico y al
teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los gue se
indica que se ha depositado una notificacion en la casilla electronica, los
mismos que constituyen requisitos de validez de la notificacion.

(...

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electrénica se inicia
con el depdsito del acto administrativo 0 actuacion administrativa en la
casilla electronica del administrado por parte de la entidad de la
administraciéon publica lo que, automéaticamente, genera la constancia de
notificacion electrénica y el acuse de recibo que contendra la confirmacion
de recepcién de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se
envia la comunicacion al correo electronico y al teléfono celular del
administrado con los datos de la notificacion validamente efectuada. El
administrado debe efectuar la confirmaciéon de la recepcion mediante el
acuse de recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la
notificacion validamente efectuada.

5.7. La notificaciéon realizada via casilla_electronica se entiende
validamente efectuada siempre y cuando se haya observado el
procedimiento establecido _en el parrafo 5.6. La entidad de la
administracion publica no puede suplir alguno de los procedimientos ni
modificar el orden de prelacion establecido en el parrafo 5.6, bajo sancion
de nulidad de la notificacion; sin embargo, puede acudir
complementariamente a otros procedimientos si asi lo estima conveniente,

para mejorar las posibilidades de participacion del administrado”.**

Asimismo, conforme a lo establecido en la Primera Disposicibn Complementaria
Final de Ley N° 31736, se precisa el plazo para la adaptacién a la ley de los
sistemas de notificacion por casilla electrnica, precisando que las entidades de
la administracién publica que vienen haciendo uso del sistema de notificacion
mediante casillas electrénicas deben adaptar sus sistemas informaticos a las
disposiciones de la presente ley en un plazo no mayor de noventa dias
calendario, contados desde su entrada en vigor. Es decir, la exigibilidad de las
de lo establecido en la presente norma comenzé a regir a partir del 03 de julio de
2023.

Atendiendo a lo sefialado, no obra en el expediente administrativo remitido por la
DGGRS al presente Tribunal, medio probatorio que acredite que la notificacion de
la Carta N° 00063-2024-MINAM/VMGA/DGGRS de fecha 21 de febrero de 2024
conteniendo la Resolucion Directoral N° 00124-2024-MINAM/VMGA/DGGRS
haya cumplido con los procedimientos de validez y eficacia de la notificacion
mediante casilla electronica; es decir, la constancia de notificacion electronica y el
acuso de recibo que contenga la confirmacién de recepcién de la notificacion por
parte del administrado, asi como constancia del envié de la comunicacién al correo
electronico y al teléfono celular de Petramas S.A.C. con los datos de la notificacion
vélidamente efectuada.

11 Lo resaltado es agregado
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52. Maés aun, es importante anotar que conforme a lo sefialado la Carta S/N (Registro
MINAM N° 2024073501), de fecha 16 de mayo de 2024, PETRAMAS S.A.C.
precisa que:

Es preciso mencionar que mediante carta N° 066-2023 de fecha 08 de febrero
de 2023 con numero de tramite MPV 2023-003586 y N° de Expediente
2023010678 solicitamos el cambio de correo electronico para comunicaciones
futuras, declarando que el correo diego.soria@petramas.com.pe ha sido

desactivado, confiando en su gestion solicitamos que sea actualizado a
dsoria@petramas.com conforme adjuntamos al presente documento.

Al respecto, y conforme se evidencia vuestro despacho no realizo las acciones
para que se actualice la informacion solicitada, situacion que se verifica en la

falta de notificacion de mensajes de alerta referida a la llegada de las
notificaciones via casilla electronica.

Fuente: Carta S/N (Registro MINAM N° 2024073501)

Al respecto, cabe precisar que la DGRRS envi6 la alerta al correo
dsoria@petramas.com conforme es de verse de la imagen que se adjunta

21/2/24, 16:28 Correo de Ministerio del Ambiente - Fwd: Notificacién envio a Casilla Electronica

=
gl PERU m dgrs 2 <dgrs02@minam.gob.pe>

Fwd: Notificacion envio a Casilla Electronica
1 mensaje

gob_pe= 21 de febrero de 2024, 16:06

Para: dgrs 2 =dg1r902@minam.gob_pe>
Estimada{a):
Se reenvia comeo de confimacion de envio de la CARTA N° 00063-2024-MINAMNVMGA/DGGRS, a la casilla electronica del administrade.
Saludos cordiales.

Forwarded message
C i i Minam iones@minam.gob. pe>

Date: mig, 21 feb 2024 a las 16:05

Subject: Fwd: Notificacion envio a Casilla Electronica

To: Notificaciones 1 <notificaciones01@minam.gob.pe=

Estimado(a):
Se reenvia comeo de recepcion de buzon electronico de la carta 063 DGGRS

Saludos cordiales.

e

Oficina de Gestion Documental y Atencion a la Ciudadania |
T: +{51) 611600 |

’ E: notificaciones@minam.gob.pe | www.minam.gob.pe
P E RU D: Av. Antonio Mirgesada 425, Magdalena del Mar, Lima - Peri.
Siguenos en 0 @oo &
Ministerio Considere el ambients antes de imprimir este email | Siempre que sea posible imprima al reverso de Ia hoja
del Ambiente

Forwarded message
De: <webmaster@minam.gob.pe>

Date: mig, 21 feb 2024 a las 16:00

Subject: Notificacién envio a Casilla Electronica
To: <dsoria@petramas.com=

Cc: <notificaciones@minam gob pe>

Estimado{a): PETRAMAS S.A.C
Se comunica que se ha dado respuesta al expediente N° 2023201959, verificar en la bandeja de su Casilla Electrnica, el envio del documento.

@ Notificaciones 1| |
: T: #{51) 6116000 | Anesxo: | Mévil
Lf E: notificaciones01@minam.gob.pe | www.gob.pe/minam
p E RU D: Av. Antonio Miroquesada 425, Magdalena del Mar, Lima - Peni.

Siguenos en o 'o o '0 @ L]

Fencidara al ambianta antee da imobmic aeta ameil | Siemors mua eas noeibla imnbima al meuaren da la hois

Ministerio
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53.

54.

55.

Por su parte, en cuanto a la notificacion de la Carta N° 00157-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS de fecha 21 de mayo de 2024, segun se precisa del
documento compartido por la DGGRS, se verifica que se habria depositado en la
casilla electrénica del administrado, asi como comunicado ello al correo
consignado por el administrado:

dgrs 2 <dgrs02@minam,gob.pe>

Fwd: Notificacion envio a Casilla Electrénica
1 mensaje

Notificaciones 03 <notificaciones03@minam gob, pe> 31 de mayo de 2024, 11:28
Para: dgrs 2 <dgrs02@minam gob,pe>

Estimado(a).
Se reenvia correo de recepcion de buzon electronico de |a carta 157 DGGRS

Saludos cordiales.

o0,

Notificaciones 03 | |
T: +(51) 6116000 | Anexo: | Mévil :

o E: notificaciones03@minam.gob.pe | www.gob.pe/minam
P E R U D: Av. Antonio Miroguesada 425, Magdalena del Mar, Lima - Peru.
_ o Siguenos en @ L0
Ministerio 00600
de| Ambiente Considere el ambiente antes de imprimir este email | Siempre que sea posible imprima al reverso de la hoja

e FOrwarded message -—-—--—

De: Notificaciones MInam i iones@minam.gob.pe>
Date: jue, 30 may 2024 a |as 15:17

Subject: Fwd: Notificacion envio a Casilla Electrdnica

To: Notificaciones 03 <notificaciones03@minam.gob.pe>

Estimadofa):
Se reenvia correo de recepcién de buzon electronico de |a carta 157 DGGRS

Saludos cordiales.

oy

Oficina de Gestion Documental y Atencién a la Ciudadania |
T: #(51) 611600

- E: notificaciones@minam.gob.pe | www,minam,gob.pe
P E R U D: Av, Antonio Miroguesada 425, Magdalena del Mar, Lima - Perd,
Siguenos en oo Qom .-
erllSte_l'lO Considere el ambiente antes de imprimir esle email | Siempre que sea posible imprima al reverso de la hoja
del Ambiente

—-——-— Forwarded message ———-

De: <webmaster@minam.gob.pe>

Date: mi¢, 22 may 2024 a las 10:36

Subject: Notificacién envio a Casilla q ectranica I
To: <valery.mauti petramas.com>| ? o

Cec: <notificaciones@minam.gob.pe>

Estimado(a): PETRAMAS S.AC,

Si bien, de la revision de la informacion remitida por la DGGRS no se acredita la
notificacion al celular consignado por el administrado; a criterio de este colegiado,
corresponde aplicar lo sefialado en el articulo 27° del TUO LPAG, en atenciéon a
la realizacion de actuaciones procedimentales por parte de Petramas S.A.C., que
permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido
o alcance de la resolucién; siendo en el presente caso, la interposicion del
correspondiente recurso de apelacion.

De lo expuesto podemos apreciar que la DGRRS no emiti6 pronunciamiento
alguno respecto a la alegada omision de la “alerta al teléfono celular” y, tampoco
se pronuncia de manera clara y precisa sobre la validez de la notificacién de la
Carta N°00063-2024-MINAM/VMGA/DGRRS; por el contrario, incurre en una
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actuacion contradictoria, al remitir nuevamente la referida Carta y la Resolucion
Directoral N° 00124.2014-MINAM/VMGA/DGRRS, con la precision en el asunto
“Segunda notificacion de la Resolucion N° 124-2024-MINAM/VMGA/DGGRS”.

56. En ese marco, corresponde sefalar que los pedidos de los administrados deben
ser respondidos por la Administracién de manera clara y directa, a fin de impedir
posibles maniobras dilatorias o tendenciosas de éstos, asi como para no afectar
el principio de predictibilidad!? ante las expectativas legitimas planteadas y asi
garantizar la validez del procedimiento, sin afectar el derecho a la defensa de los
administrados.

57. En tal sentido, mal se podria afirmar que la DGRRS declar6 valida la primera
notificacion, puesto que no se advierte que se haya cumplido los procedimientos
de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electronica, conforme a lo
establecido en los numeral 5.4, 5.6 y 5.7. del articulo 5° de la Ley N° 31736.

58. En consecuencia, se deben cumplir con las alertas exigidas por Ley, sin excluir
alguna de ellas a fin de no afectar la validez mediante casilla electrénica, maxime
gue conforme al principio de Legalidad establecido en el numeral 1.1. del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO LPAG?*? se exige que las notificaciones efectuadas
por la Administracion se realicen conforme a los requisitos determinados en la
normativa aplicable, lo cual a su vez dota de validez dicho acto administrativo. La
Administracion Publica debe actuar estrictamente dentro del marco de las leyes y
regulaciones vigentes, asegurando que todos sus procedimientos se realicen
conforme a lo sefialado en la normativa aplicable. Por tanto, el articulo precitado
impone el deber de la Administracion a respetar y cumplir con los requisitos
dispuestos en la norma.

59. Aunado a ello, la emision de una notificacién que carece de validez, atenta contra
el principio Debido Procedimiento, prescrito en el numeral 1.2 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO LPAG!, el cual sefiala que todos los administrados
gozan de todos los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo,
dentro del cual, comprende el ser notificado de manera adecuada y oportuna,
conforme a los requisitos de ley. El presente principio garantiza que cualquier acto
administrativo que afecte los derechos del administrado deba ser comunicado de
forma que permita su conocimiento efectivo y con ello la posibilidad de ejercer las

2 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 1 Principios del procedimiento administrativo

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.

La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable
sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension
cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener. (...)

13 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por
los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto
sea compatible con el régimen administrativo.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

VI.
66.

acciones necesarias para poder interponer recursos impugnativos y asegurar su
debida defensa.

Por lo tanto, de acuerdo al ordenamiento legal vigente y aplicable al presente caso,
se tiene como fecha de notificacion del acto administrativo impugnado el 21 de
mayo de 2024, siendo que PETRAMAS S.A.C. presento su recurso de apelacion
el 24 de mayo del presente afio contra la Resolucién Directoral N° 00124-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS ante la DGGRS para que lo elevé al TSCA.

Con fecha 05 de junio de 2024, la Direccion General de Gestion de Residuos
Sdlidos traslada al TSCA el recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral
N° 00124-2024-MINAM/VMGA/DGRS de fecha 20 de febrero de 2024 mediante
el Memorando N° 00840-2024-MINAM/VMGA/DGGRS.

Atendiendo a lo expuesto, este Organo Colegiado verifica que el recurso de
apelacion interpuesto por PETRAMAS S.A.C. ha sido presentado dentro del plazo
de 15 dias héabiles de notificada la Resolucion Directoral N° 00124-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS.

ADMISIBILIDAD

Conforme a lo sefialado en el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUP de la LPAG), el recurso de Apelacion se interpondra cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas
0 cuando se trate de cuestiones de puro derecho; asi como, que el mismo se
interponga dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado.

En tal sentido, el recurso de Apelacion presentado por PETRAMAS S.A.C. ha sido
interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado
y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218 y 221 del TUO LPAG, y
ha sido elevado por la DGGRS, por lo que corresponde ADMITIR a tramite el
presente recurso de Apelacion.

PETITORIO

PETRAMAS S.A.C. solicita se declare fundado el recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 00124-2024-MINAM/VMGA/DGGRS del 20 de febrero de
2024, sustentada en el Informe N° 00329-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA,
que declar6 improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 00545-2023-MINAM/VMGA/DGGRS, sustentada en el
Informe N°01031-2023-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, y que la DGGRS admita a
tramite la solicitud de evaluacion del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
- PAMA para la infraestructura de residuos sélidos denominada “Complejo
Ambiental para la Gestion vy Manejo de Residuos Sélidos Modelo del Callao”
ubicada en la Av. El Bierzo S/N a la altura del Km. 19 Carretera Ventanilla, distrito
de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao.

CUESTION CONTROVERTIDA

La Unica cuestidn controvertida a resolver en el presente caso es:

(i) Determinar si corresponde a+ta—bBGGRS admitir a trdmite la solicitud de
evaluacion del “Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental para la
infraestructura de residuos sdlidos denominada “Complejo Ambiental para
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la Gestion y Manejo de Residuos Sdlidos Modelo del Callao” ubicada en la
Av. El Bierzo S/N a la altura del Km. 19 Carretera Ventanilla, distrito de
Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao, en atencion a la Resolucion
N° 014-2023-MINAM/TSCA de fecha 15 de noviembre de 2023, emitida por
este TSCA

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

El TSCA, a través de la Resolucion N° 014-2023-MINAM/TSCA declaré fundado
en parte el recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucién Directoral N°
00545-2023-MINAM/VMGA/DGGRS del 01 de junio de 2024 que a su vez declaré
infundado el Recurso de Reconsideracion interpuesto por PETRAMAS S.A.C.,
considerando en el fundamento 45 lo siguiente:

“45. Conforme a lo expuesto, se verifica que si bien es cierto que
PETRAMAS presenta el Certificado de Compatibilidad de USO N°
093-2023-MPC-GDU-SGOPR, con posterioridad a la emision de la
Resolucion Directoral N°00545-2023-MINAM/VMGA/DGGRS del 01
de junio de 2023 recurrida, no es menos cierto que, en atencién a los
principios de informalismo, celeridad y eficacia previstos en el numeral
1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de
procedimiento Administrativo General LPAG, se hace necesario que la
Direccion General de Gestién de Residuos Sélidos como autoridad
competente, evalle este nuevo hecho acreditado con el documento
antes mencionado, a fin de determinar el cumplimiento del requisito
namero 3 establecido en el procedimiento PAMA del TUPA del
MINAM, concordado con el literal c) del articulo 20 del Decreto
Supremo N° 010-2020-MINAM, en tanto que el mismo detalla, como
actividades autorizadas las operaciones de acondicionamiento,
valorizacion y transferencia de residuos solidos no peligrosos, a fin de
garantizar la pluralidad de instancias™®.

Enfasis agregado.

En el SEGUNDO extremo de la parte resolutiva, el TSCA se remitié a la DGGRS
para que: “(...) emita nueva resolucién sobre el recurso de reconsideracion
evaluando la nueva prueba presentada ante este Tribunal”.

La DGGRS, al emitr la Resolucion Directoral N° 00124-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS del 20 de febrero de 2024, sustentada en el Informe N°
00329-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, incurre en error de interpretacion de
los alcances de la Resolucién N° 014-2023-MINAM/TSCA, puesto que, en lugar
de evaluar Unicamente si con el Certificado de Compatibilidad de Uso N° 093

2023-MPC-GDU-SGOPR, presentado por PETRAMAS S.A.C., se cumple o no el

requisito de admisibilidad establecido en el literal c) del articulo 20 del Decreto
Supremo N°010-2020-MINAM, analiz6 la oportunidad en la que fue presentado
dicho certificado, dejando de lado el hecho que el mismo ya habia sido admitido
como prueba documental dentro del presente procedimiento administrativo por
parte del TSCA, ello en atencion a los principios de informalismo, celeridad y
eficacia previstos en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la Ley de procedimiento Administrativo General LPAG.

15 Resolucion Directoral N° 00545-2023-MINAM/VMGA/DGGRS
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70. Con este proceder se ha desconocido y desnaturalizado los alcances de la
resolucion emitida por el TSCA, infringiendo un requisito para su validez,
contemplado en el inciso cuarto del articulo 3 que establece los requisitos de
validez de los actos administrativos, que a la letra dice “El acto administrativo
debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”, dado que el TSCA es el érgano que resuelve en Ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones directorales emitidas por las Direcciones Generales del MINAM,
conforme a conforme lo sefialado en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Ley de
creacion del MINAM.

71. En este orden de ideas, corresponde declarar nula la Resolucién Directoral N°
00124-2024-MINAM/VMGA/DGGRS del 20 de febrero de 2024, sustentada en el
Informe N° 00329-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA y en atencién al principio
de celeridad, a lo expresamente dispuesto en el numeral 227.2 del articulo 227 de
la LPAG y a fin de no dilatar innecesariamente el procedimiento, corresponde
resolver sobre el fondo del asunto al contarse con los elementos suficientes para
ello.

72. En ese sentido, con el Certificado de Compatibilidad de Uso N° 093-2023-
MPC-GDU-SGOPR, presentado por PETRAMAS S.A.C. se verifica que con
este documento se ha satisfecho el requisito numero 3 Procedimiento PAMA
del TUPA del MINAM, concordado con el literal c) del articulo 20 del Decreto
Supremo N° 010-2020-MINAM, en tanto que el mismo detalla, como actividades
autorizadas las operaciones de acondicionamiento, valorizacion y transferencia de
residuos solidos no peligrosos, a fin de garantizar la pluralidad de instancias.

73. En base atodo lo sefialado, y a criterio de este Organo Colegiado corresponde
ala DGGRS admitir atrdmite la solicitud de evaluacion del PAMA presentado
por PETRAMAS S.A.C.

De conformidad con lo dispuesto en Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 28611, el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2021-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
Ministerio del Ambiente; y el Decreto Supremo N° 015-2011-MINAM, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales del MINAM.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
PETRAMAS S.AC. contra la Resolucion Directoral N° 00124-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS del 20 de febrero de 2024, sustentada en el Informe N° 00329-
2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, que declar6 improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 00545-2023-

16, Articulo 227.- Resolucion

227.1 La resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el
mismo o declarara su inadmision.

227.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademés de la declaracién de nulidad,
resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio
se produjo.
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MINAM/VMGA/DGGRS, sustentada en el Informe N°01031-2023-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA

SEGUNDO. - Declarar NULA la Resolucion Directoral N° 00124-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS del 20 de febrero de 2024, sustentada en el Informe N° 00329-
2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion; y, en consecuencia, retrotraer el presente
procedimiento administrativo hasta el momento de la produccion del vicio procedimental.

TERCERO. — ORDENAR a la Direccion General de Gestion de Residuos Solidos admitir
a trdmite la solicitud de evaluacion del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental -
PAMA para la infraestructura de residuos solidos denominada “Complejo Ambiental para
la Gestién y Manejo de Residuos Sélidos Modelo del Callao” ubicada en la Av. El Bierzo
S/N a la altura del Km. 19 Carretera Ventanilla, distrito de Ventanilla, Provincia
Constitucional del Callao.

CUARTO. — REMITIR los actuados a la Direccion General de Gestion de Residuos
Solidos para los fines correspondientes.

QUINTO. - NOTIFICAR la presente Resolucion a PETRAMAS S.A.C. y a la Direccion
General de Gestidon de Residuos Sélidos.
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