RESOLUCION DE ALCALDIA No. 079-2024-MDCH/A

Chancay, 29 de enero del 2024.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY

L. VISTO: Informe No. 051-2024-MDCH/GM, Informe Legal No. 035-2024-MDCH/OGAJ,
Informe No. 222-2023-GM/OPPR, Informe No. 052-2023-MDCH/PPM; y,

II. CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti y modificaciones en concordancia
con los articulos I y II del Titulo Preliminar de la Ley No. 27972 consagra que las municipalidades
son Organos de Gobierno promotores del desarrollo local, con personeria de Derecho Ptiblico, con
plena capacidad pasa el cumplimiento de sus fines, goza de economia politica y administrativa en los
asuntos de su competencia;

Que, el 06 de abril del 2012 se publica la Ley No. 29849 que tiene por objeto establecer la
eliminacion del régimen especial de contratacién administrativa de servicios, regulado mediante
Decreto Legislativo 1057. La eliminacion del referido régimen se efectiia de manera progresiva y de
conformidad con las disposiciones establecidas en la presente ley. Asi mismo, en sus disposiciones
complementarias transitorias primera, sefiala la eliminacion del régimen laboral especial del Decreto
Legislativo 1057 se produce de manera gradual a partir del afio 2013, con la implementacién del nuevo
régimen del servicio civil. Para tal efecto, en las leyes anuales de presupuesto del sector publico se
estableceran los porcentajes de ingreso al nuevo régimen del servicio civil:

Que, mediante Expediente No. 00014-2012-PI/TC el llustre Colegio de Abogados de Puno
presenta demanda de inconstitucionalidad contra la Ley No. 29849 en donde el Tribunal
Constitucional advierte que en la Constitucién no existe un limite o prohibicién a la creacion de un
régimen Laboral de naturaleza permanente o temporal, a condicién de que respete y proteja los
derechos fundamentales de los trabajadores. Esto puede derivar en una omisién legisiativa si -como
se ha ordenado en la norma impugnada- se omite crear el nuevo Régimen del Servicio Civil a que se
ha hecho referencia, como parte del proceso de eliminacion progresivo del régimen CAS: se omite
establecer el procedimiento para el traslado de un régimen a otro; o sino se precisa el tiempo que debe
durar el proceso de adecuacién o Incorporacidn. 23. Lo expuesto en el anterior acapite no afecta, por
cierto, la constitucionalidad de la norma impugnada, la que, conforme a los fundamentos expuestos
precedentemente, es constitucional por las razones en ellos expuesta. E] mismo que resolvié Declarar
INFUNDADA la demanda de autos;

- Que, el 9 de marzo de 2021 se public en el diario oficial El Peruano la Ley No. 31131 que
fe como objetivo incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad
4 Competitividad Laboral, a los trabajadores que desarrollan labores permanentes en las diversas
entidades del Estado, contratados bajo ¢l Decreto Legislativo 1097, Decreto Legislativo que Regula
el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios. En las entidades publicas, cuyo
régimen laboral es exclusivamente el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, la citada incorporacién se hace respecto a
este régimen.

Que, mediante Pleno Sentencia 979/2021 el Tribunal Constitucional resuelve: FUNDADA en
parte la demanda; en consecuencia, inconstitucionales los articulos 1, 2, 3, 4 (segundo parrafo) y 5,
Asi como la primera y segunda disposiciones complementarias finales de la Ley 31131. Asimismo, al
no haberse alcanzado cinco votos conformes para declarar la inconstitucionalidad de los demas
extremos de la Ley, se deja constancia de que corresponde declarar INFUNDADA la demanda en lo
demas que contiene, conforme a lo previsto en el articulo 5, segundo pérrafo, de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional.

Que, mediante Pleno Sentencia 979/2021, el Tribunal Constitucional aclaré la interpretacién
que debera darse a los articulos 5 y 10, literal f), del Decreto Legislativo 1057 quedando establecido
de la siguiente manera: 116. Este Tribunal considera que es posible interpretar conforme a la
Constitucién las modificaciones hechas por la ley impugnada a los articulos 5 y 10, literal f), del
Decreto Legislativo 1057. Asi, dichas modificaciones no seran inconstitucionales si se las interpreta
de la siguiente manera:

i.  Son aplicables a los CAS que se suscriban a partir de la entrada en vigencia de la Ley 31131,




esto es, desde el 10 de marzo de 2021.
Corresponde a la entidad estatal contratante determinar las labores de carécter permanente v
las de necesidad transitoria o de suplencia. Sélo podran ser consideradas labores permanentes
las relacionadas con la actividad principal de la entidad ptblica contratante.
i,  Para que un CAS sea de plazo indeterminado, es necesario que el trabajador haya superado
un concurso publico para una plaza con caricter permanente.
iv.  Lareposicion a que se refiere el literal f) del articulo 10 del Decreto Legislativo 1057, puede
darse Gnicamente al régimen CAS, no a otro régimen laboral existente en el Estado.
v.  Paralareposicion de un trabajador en un CAS de tiempo indeterminado, el juez previamente
debera comprobar:
a) Que el trabajador CAS ingresd por concurso publico para una plaza con caricter
permanente.
b) Que las labores que realiza corresponden a la actividad principal de la entidad y son de
caracter Permanente.
La reposicion de un trabajador del régimen CAS con labores de necesidad transitoria o de
suplencia, solo podra ordenarse dentro del plazo del correspondiente contrato.
Que, en el IX Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral de fecha 28 de mayo de 2022 la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA sefiala como precedente vinculante en relacién con
la aplicacion de la vigencia indefinida de los contratos CAS para los tres tipos de contratos ya
mencionados (permanente, confianza y necesidad transitoria o suplencia) y la forma de extincién del
contrato, el Tribunal Constitucional ha desarrollado determinadas reglas con la finalidad de armonizar
su aplicacion con el marco constitucional vigente, dichas reglas se encuentran establecidas en el
fundamento 116 de la referida sentencia 979/2021 del Tribunal Constitucional. Asi, la vigencia
indefinida del contrato CAS y la extincién del contrato deben interpretarse de la siguiente forma:
i.  Son aplicables a los CAS que se suscriban a partir de la entrada en vigencia de la Ley
31131, esto es, desde el 10 de marzo de 2021,
Corresponde a la entidad estatal contratante determinar las labores de caracter permanente y
las de necesidad transitoria o de suplencia. Solo podran ser consideradas labores permanentes
las relacionadas con la actividad principal de la entidad piblica contratante.
Para que un CAS sea de plazo indeterminado, es necesario que el trabajador haya superado
un concurso plblico para una plaza con caracter permanente.
La reposicion a que se refiere el literal f) del articulo 10 del Decreto Legislativo 1057, puede
darse tmicamente al régimen CAS, no a otro régimen laboral existente en el Estado.
Para la reposicion de un trabajador en un CAS de tiempo indeterminado, el juez previamente
debera comprobar;
a) Que el trabajador CAS ingres6 por concurso publico para una plaza con caricter
permanente.
b) Que las labores que realiza corresponden a la actividad principal de la entidad y son
de caracter permanente.
La reposicion de un trabajador del régimen CAS con labores de necesidad transitoria o de
suplencia, solo podra ordenarse dentro del plazo del correspondiente contrato.
Que, de lo expuesto se advierte la vigencia y constitucionalidad de 1a Ley No. 29849: asi
mismo, las modificatorias establecidas por laley 31131 seran interpretadas de conformidad al numeral
116 del Pleno Sentencia 979/2021 los cuales fueron recogidos y ratificados en el IX Pleno
Jurisdiccional Supremo Laboral a fin de mantener unanimidad en sus decisiones.

Que, mediante sentencia de Vista, contenida en la Resolucion No. 13 de fecha 15 de
noviembre del 2022, de la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Huaura,
RESUELVE: 1.- CONFIRMAR la Sentencia contenida en Ia Resolucién SIETE de fecha 10 de marzo
del 2022, que resuelve: FALLO: DECLARANDO FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA
interpuesta por LEONIDAS LUCIO CARRION MENDOCILLA contra la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHANCAY, sobre desnaturalizacion de relacién laboral y ofros; en consecuencia,
se dispone: 3.1.- DECLARAR que ha existido desnaturalizacién de los Contratos de Servicios No
Personales, suscritos por el demandante LEONIDAS LUCIO CARRION MENDOCILLA y la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY, en los periodos del 16 de febrero del 2009 al 30
de mayo del 2009 y del 02 de enero del 2019 al 30 de abril del 2021, al haber existido entre ambas
partes una relacion de naturaleza laboral. 3.2- DECLARAR la invalidez de los contratos



ecaministrativos de servicios ~ CAS, suseritos entre el accionante LEONIDAS LUCIO CARRION

MENDOCILLA y la demandada MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY desde el 01 de
junio del 2009 al 31 de diciembre del 2018. 3.3.- DECLARAR que entre el demandante LEONIDAS
LUCIO CARRION MENDOCILLA y la demandada MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHANCAY, ha existido una relacién laboral a plazo indeterminado desde el 16 de febrero del 2009
hasta el 30 de abril del 2021, en su condicion de obrero en el cargo de chofer de serenazgo de la Unidad
de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Distrital de Chancay, bajo el régimen laboral de la
actividad privada, regulado por el Decreto Legislativo N° 728, aprobado por Decreto Supremo N°
003-97-TR. 3.5.- CONDENAR a la demandada MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY al
pago de costos del proceso, lo cual sera fijado en ejecucion de sentencia; exonerandole del pago de
costas. 2- REVOCAR la sentencia en cuanto Dispone: 3.4.- ORDENAR 2a la emplazada
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY cumpla con pagar al demandante LEONIDAS
LUCIO CARRION MENDOCILLA por concepto de beneficios sociales la suma total de S/ 57,529.98
{cincuenta y siete mil quinientos veintinueve con 98/100 soles), conforme al detalle establecido en el
fundamento 2.15 de la presente resolucién: mas intereses legales REFORMAR. ORDENANDO: 2.1
Que la emplazada MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY cumpla con pagar al demandante
LEONIDAS LUCIO CARRION MENDOCILLA por concepto de los beneficios sociales liquidados
(gratificaciones, escolaridad, asignacién familiar, vacaciones) la suma total de S/ 41.584.50 (cuarenta
y un mil quinientos ochentay cuatro con 50/100 soles). 2.2. Que la demandada Municipalidad Distrital
de Chancay proceda a hacer efectivo el Deposito de Compensacion por Tiempo de Servicios CTS,
devengado a partir de mayo del 2016 en la entidad financiera que designe el demandante, asumiendo
como retenedor de los depésitos de CTS anteriores, bajo responsabilidad, todo ello conforme a lo
sefialado en el considerando SEXTO de la presente resolucion superior, y teniendo en cuenta la
Liquidacion efectuada en el literal D) del fundamento 2.15 de la sentencia materia de apelacion; mas
intereses legales.

Que, mediante Resolucion No. 18, de fecha 25 de abril del 2023; se prescribe: REQUIERASE
ala demandada MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY bajo responsabilidad de su alcalde
en ejercicio, cumpla con el pago a favor del demandante LOENIDAS LUCIO CARRION
MEDOCILLA la suma de S/.41,584.50 (CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
CUATRO CON 50/100 NUEVOS SOLES) por concepto de beneficios sociales liquidados
(gratificaciones, escolaridad, asignacién familiar, vacaciones), conforme al procedimiento previsto
por el articulo 47° numerales 47.1,47.2 y 47.3 del TUO de la Ley N° 2758, bajo apercibimiento de
miciarse la ejecucion forzada conforme a lo previsto en el articulo 716° del Cédigo Procesal Civil.

Que, mediante Informe No. 222-2023-GM/OPRR de fecha 29 de diciembre del 2023,
mediante el cual la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y Racionalizacién de la

Tudia A

-@% Municipalidad Distrital de Chancay, remite la programacion del pago requerido por la judicatura antes
:;: ‘ :;*;g‘; > / encionada, programando para el ejercicio fiscal 2024 el importe de S/.41,584.50 (CUARENTA Y
‘\“f} Q /’ UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO CON 50/100 NUEVOS SOLES), conforme a la
@, v siguiente programacion:
' Primer Trimestre 2024 S/ 15.,000.00
Segundo Trimestre 2024  S/.15.000.00
Tercer Trimestre 2024 S/ 11,584.50

Que, mediante Informe Legal No. 035-2024-MDCH/OGAJ de fecha 23 de enero del 2024, 1a
Oficina General de Asesoria Juridica, recomienda Ia Ejecucion de Sentencia, correspondiente al Pago
de §/41,584.50 (CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO CON 50/100
NUEVOS SOLES) a favor de LEONIDAS LUCIO CARRION MENDOCILLA.

Que, conforme a la Resolucién No. 18, de fecha 25 de abril del 2023, perteneciente al
Expediente Judicial No. 016-2021-0-1310-JM-LA-01, se solicita la ejecucion de sentencia.

Que, estando a lo expuesto; y, en uso de las facultades conferidas en el articulo 20°, numeral
6) de la ley No. 27972-Ley Orgénica de municipalidades;

1. SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- SE PROCEDA AL PAGO ascendente a la suma de $/.41_.584.50
(CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO CON 50/100 NUEVOS SOLES)
a favor de LEONIDAS LUCIO CARRION MENDOCILLA, de acuerdo con la programacion



crialada en el Informe No. 225-2023-GM/OPPR de parte de la Oficina General de Planeamiento

Pl e ussesta ; i o
Presupuesto v Racionalizacién,

ARTICULO SEGUNDQ.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion de
Alcaldia a don LEONIDAS LUCIO CARRION MENDOCILLA, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Oficina General de
Adminstracion y Finanzas, Oficina de Recursos Humanos, Oficina General de Secretaria General y a
Oficina General de Secretaria General y a la Oficina de Tecnologias de la Informacién y Gobierno
Electronico el cumplimiento de la presente Resolucion de Alcaldia en cuanto les corresponda, asi
como su publicacion en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de Chancay.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Procuraduria Piblica Municipal de Chancay,
comunique del cumplimiento de su pronunciamiento a traces de la presente Resolucion de Alcaldia en
‘2\cuanto les corresponda.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

v, Municipalidad Pistrital de Chancay
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