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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL N° 0057 -2023-CAFED/GG
Callao, 19 de julio del 2023

LA GERENTE GENERAL DEL COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO
EDUCATIVO DEL CALLAO - CAFED

VISTO:
El Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-5958-SCE; el Informe N°
000004-2023-CAFED/ST, y demas actuados en 1559 folios Utiles;

CONSIDERANDO:

Que, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Comité de Administracién del Fondo Educativo
del Callao, en adelante, el CAFED, remiti6 el Informe Precalificacidon N° 000004-
2023-CAFED/ST de fecha 18 de julio de 2023, por el cual recomienda el inicio
de procedimiento administrativo disciplinario a los servidores comprendidos en
los supuestos hechos irregulares, derivados del Informe de Control Especifico
N°007-2022-2-5958-SCE, “Servicio Especializado en Pedagogia y Ecosistema
Digital, para la actividad: Programa Regional de Capacitacion Magisterial de
Especializacion Internacional en Pedagogia Doce”, periodo. 02 de enero de
2020 al 30 de junio de 2021.

Identificacién del! servidor o ex servidor civil sefialado en la denuncia,
reporte o informe de control interno, asi como del puesto desempeiiado al
momento de la comisidn de la faita:

Que, la presente investigacion derivada del informe de Control Especifico N°
007-2022-2-5958-SCE — Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad a Comité de Administracién del Fondo Educativo del Callao, en
adelante, el CAFED, “Servicio Especializado en Pedagogia y Ecosistema Digital,
para la actividad: Programa Regional de Capacitacidon Magisterial de
Especializacion Internacional en Pedagogia Doce”, emitido por el Organo de
Control Institucional - OCI del CAFED, comprende al siguiente servidor:

Apeliidos y Nombres : PEDRO IVAN UCEDA MAGALLANES

DNI : 25606078

Cargo : Gerente de Asesoria Juridica

Unidad Organica : Gerencia de Asesoria Juridica

Periodo : 04 de enerc de 2019 al 08 de marzo de 2021

Descripcion_de los hechos relacionados con la_falta presuntamente
cometida seialados en la denuncia, reporte o el informe de control interno

y los medios probatorios en que se sustentan:

Que, mediante Oficio N° 205-2022-CAFED/QCI de fecha 26 de julio de 2022, el
Jefe del Organo de Control Institucional del CAFED remite al Presidente del
Consejo Directivo del CAFED el Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-
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59568-SCE “Servicio Especializado en Pedagogia y Ecosistema Digital, para la
actividad: Programa Regional de Capacitacién Magisterial de Especializacion
Internacional en Pedagogia Doce”, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores puablicos del CAFED
involucrados en los hechos observados. Tales funcionarios y servidores son los
siguientes:

1. RAUL EDMUNDO ZAMORA ALATA Gerente de Desarrollo Educativo

2.  NELLY ESTHER DELGADO MENDEZ Sub Gerente de Logistica

3. EDINSSON PAOLO MEJIA CARDENAS Gerente de Administracién

4, LIZBETH MAGIORY CHAVEZ SANCHEZ Encargada del Organo Encargado
de las Contrataciones del CAFED

5. DAYS| KARQOL PACHECO SANCHEZ Coordinadora General de la
Actividad

6. PEDRO IVAN UCEDA MAGALLANES Gerente de Asesoria Juridica

7.  FEDERICO AUGUSTO OCHOA CORNEJO Sub Gerente de Contabilidad

Que, con Memorando N° 003-2022-CAFED/PRD de fecha 27 de julio de 2022
el Presidente del Consejo Directive del CAFED remite a la Gerencia General, el
Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-5958-SCE a fin de que disponga
las acciones administrativas que correspondan.

Que, por medio del Oficio N° 966-2022-CAFED/GG de fecha 12 de agosto de
2022, la Gerencia General del CAFED remite a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del CAFED, el Informe de Control
Especifico N° 007-2022-2-5958-SCE a fin de que proceda con la investigacion
de los hechos irregulares contenidos en el informe de control, conforme a sus
facultades dispuestas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y demas normas
complementarias.

Que, de la lectura del Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-5358-SCE
elaborado por el Organo de Control Institucional del CAFED, se desprenden los
siguientes hechos especificos:

LA ENTIDAD DETERMINO INCORRECTAMENTE EL VALOR
ESTIMADO, SELECCIONANDO A UN PFPARTICIPANTE QUE NO
ACREDITO EL CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE EXPERIENCIA
ESTABLECIDOS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA;
CONLLEVANDO A SU CONTRATACION DIRECTA COMO PROVEEDOR
UNICO; ASIMISMO, SE EFECTUO EL DEVENGADO Y PAGO ANTES DE
LA PRESTACION EFECTIVA DEL SERVICIO, ASI COMO LA
INAPLICACION DE PENALIDADES DE S/ 281,385.00 AFECTANDO LA
CORRECTA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA CONTRATACj’éN YEL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Que, el Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-5958-SCE, sefiala que los
servidores del CAFED: RAUL EDMUNDO ZAMORA ALATA Gerente de
Desarrollo Educativo, NELLY ESTHER DELGADO MENDEZ, Sub Gerente de
Logistica, EDINSSON PAOLO MEJIA CARDENAS, Gerente de Administracion,
LIZBETH MAGIORY CHAVEZ SANCHEZ, Encargada del Organo Encargado de
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las Contrataciones, DAYS|I KAROL PACHECO SANCHEZ, Coordinadora
General de la Actividad, PEDRO IVAN UCEDA MAGALLANES, Gerente de
Asesoria Juridica, FEDERICO AUGUSTO OCHOA CORNEJO, Sub Gerente de
Contabilidad, habrian incurrido en responsabilidad administrativa por los
presuntos hechos con evidencias de irregularidad, de acuerdo a lo siguiente:

En relacion a RAUL EDMUNDO ZAMORA ALATA, identificado con DNI
10083381, en el cargo de Gerente de Desarrolio Educativo del CAFED,
periodo de gestion desde el 16 de noviembre de 2020 al 22 de enero de
2021, con Memorandum N° 1515-2020-CAFED/GDE de fecha 11 de
diciembre de 2020, emitié opinién técnica favorable a la propuesta técnica
economica de la empresa Corporacién Americana de Desarrollo SAC,
pese a que la citada empresa no cumpli6 con acreditar
documentadamente los requisitos solicitados en el item 14 de los términos
de referencia.

Asimismo, suscribio el Memorandum N° 1785-2020-CAFED/DGE de
fecha 30 de diciembre de 2020 y Acta de Conformidad de Servicio N°
4610-2020- el dia 30 de diciembre de 2020, con las cuales otorgé
conformidad al servicio Especializado en Pedagogia Enfocada en
Tecnopedagogia y Ecosistema Digital, pese a que no se cumplié con la
efectiva prestacion del servicio, ademas no velo por el cumplimiento de
los plazos establecidos en el Contrato N° 049-2020/CAFED/SGL, toda vez
que el servicio concluyé al 100% el 26 de marzo de 2021.

En relacién a NELLY ESTHER DELGADO MENDEZ, identificada con DN/
N° 15730196, en su condicion de Sub Gerente de Logistica del CAFED,
periodo de Gestion desde el 20 de setiembre de 2019 al 31 de diciembre
de 2020, ha quedado acreditado que suscribié el Informe N° 3325-
2020/CAFED/SGL de fecha 11 de diciembre de 2020, aprobandoc la
determinacién del valor estimado en la indagacion de mercado del servicio
Especializado en Pedagogia Enfocada en Tecnopedagogia y Ecosistema
Digital, a pesar de que una de sus fuentes no guardaba similitud con el
objeto del servicio a contratar, incumpliendo lo establecido en la normativa
de contrataciones del Estado.

Asimismo, ha quedado acreditado que suscribié el Informe N° 3330-2020-
/CAFED/SGL de fecha 14 de diciembre de 2020 mediante el cual sugirié
la Contratacion directa por causal de proveedor Gnico de la empresa
Corporacién Americana de Desarrollo SAC a pesar que no cumplia con el
ITEM 14 de los Términos de Referencia del servicio Especializado en
Pedagogia Enfocada en Tecnopedagogia y Ecosistema Digital.

Ademés ha quedado acreditado que elabord el proyecto del Contrato N°
049-2020/CAFED/SGL, modificando el CAPITULO V denominado
Programa del Contrato de las Bases Estandar de la Contratacion Directa
N°® 033-2020-OEC/CAFED-CALLAQ, sin advertir las diferencias
existentes, dando continuidad a la contratacién del servicio, por lo que
elabor6 y notificé la Orden de Servicio N° 1863-2020 de fecha 29 de
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diciembre de 2020, a favor de la empresa Corporacién Americana de
Desarrollo SAC por el importe de S/ 1°521,000.00.

ii. En relacién a EDINSSON PAOLO MEJIA CARDENAS, identificado con
DN!I N° 41700854, en su condicion de Gerente de Administracion del
CAFED, periodo de gestion desde el 1 de abril de 2019 al 3 de marzo de
2021, ha quedado acreditado que mediante proveido N° 3022-B de 11 de
diciembre de 2020, que obra en el Memorandum N° 1515-2020-
CAFED/GDE, derivé el citado documento a la Sub Gerencia de Logistica,
pese a que la propuesta técnica presentada por la empresa Corporacion
Americana de Desarrollo SAC no cumplia con la experiencia solicitada en
el item de los términos de referencia del servicio Especializado en
Pedagogia Enfocada en Tecnopedagogla y Ecosistema Digital, dando
continuidad a los actos de administracién para determinar el valor
estimado en la indagacion de mercado, a pesar que una de sus fuentes
no guardé similitud con el objeto del servicio, incumpliendo lo establecido
en la normativa de contrataciones del Estado.

Asimismo, se ha acreditado que suscribié el Memorandum N° 6863-2020-
GRC/CAFED/GA de 15 de diciembre de 2020, tramitando la contratacion
directa del servicio, bajo la causal de proveedor unico, pese a que Ja
empresa Corporacion Americana de Desarrollo SAC no cumplié con
presentar documentacion que sustente sus requisitos establecidos en el
item 14 de los términos de referencia del citatio servicio.

lgualmente, suscribié el Oficio N° 400-2020-CAFED/GA de 17 de
diciembre de 2020, aprobando las Bases Administrativas para la
Contratacién Directa N° 003-2020-OEC/CAFED-CALLAO, sin que esta
contemple la experiencia inicialmente solicitada por el drea usuaria en los
términos de referencia que dieron lugar a la contratacion del servicio
especializado en Pedagogia Enfocada en Tecnopedagoglia y Ecosistema
Digital, no observé que la definicién de servicios similares considerado en
las bases administrativas, no guardaba relacién con la definiciéon de los
servicios similares, toda vez que conforme a lo establecido en el Anexo
N° 1 definiciones del Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, se defino como: “Trabajo o servicio de
naturaleza semejante a la que se desea contratar, independientemente de
su magnitud y fecha de ejecucion, aplicable en los casos de servicios en
general de consultoria”,  suscribiendo el Conirato  N°049-
2020/CAFED/SGL de 29 de diciembre de 2020, modificando el
CAPITULO V denominado “Proforma del Contrato” de las Bases Estandar
de la contratacion directa, sin salvaguardar los recursos e infereses de la
entidad.

De igual forma, suscribié el Memorando N° 7466-2020-GRC/CAFED/GA
de 30 de diciembre de 2020, tramitando fa conformidad del servicio
efectuada por el &rea usuaria, dando continuidad a los actos de
administracién, sin observar que se haya recibido la efectiva prestacion
del servicio y el cumplimiento del mismo, lo cual ocasion6 que se le
cancelara la totalidad del servicio por el monto de S/ 1'521,000.00 y la
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inaplicacién de penalidades por S/ 281.385.00 a favor de la empresa
Corporacion Americana de Desarrollo SAC.

iv. En relacion a LIZBETH MAGIORY CHAVEZ SANCHEZ, identificada con
DNI 71535739, en su condicion de Encargada del Organo Encargado de
las Contrataciones del CAFED, del 19 de noviembre de 2020 al 29 de
enero de 2021, designada mediante Resolucién Gerencial N° 001-2021-
CAFED/GA de 19 de noviembre de 2020, y concluido con Resolucién
Gerencial N° 001-2021-CAFED/GA de 29 de enero de 2021, ha quedado
acreditada su participacion, al haber suscrito el Formato del Cuadro
Comparativo (Servicios), precisando que “El Organo Encargado de las
Contrataciones, de cada entidad puede elegir y utilizar las fuentes que
considere pertinentes para determinar el valor referencial y la metodologia
procedimiento y/o criterio para poder determinar el monto del valor
referencial”, determinando el valor estimado en la indagacion de mercado,
sin que una de sus fuentes guarde similitud con el objeto del servicio a
contratar, incumpliendo lo establecido en la normativa de contrataciones
del Estado.

Asimismo, se ha acreditado que suscribio la Carfa N° 116-2020-
OEC/CAFED de 17 de diciembre de 2020, solicitando la aprobacion de
bases de Contratacion Directa N° 003-2020-OEC/CAFED, denominado
“Servicio Especializado en Pedagogia Enfocada en Tecnopedagogia y
Ecosistema Digital”, mediante el cual disminuyé la experiencia solicitada
por el area usuaria en los términos de referencia def citado servicio, puesto
que Unicamente solicité el monto facturado por el valor de S/ 762,500.00,
cuando inicialmente la experiencia solicitada por el area usuatia es de
cinco (05) afios brindandc servicios similares al objeto a coniratar con
entidades publicas y/o privadas y experiencia minima de ocho (08) afios
en el desarrollo del programa de especializagion.

lgualmente, a pesar de considerar requisitos innecesarios de calificacién
en las bases administrativas de la Confraiacion Directa N° 003-2020-
OEC/CAFED, ha quedado acreditado que definio en el literal B.
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, numeral 3.1.
REQUISITOS DE CALIFICACION del CAPITULO Ill, los servicios
similares, como: “Servicios de ensefianza, servicios de Consultoria y
Capacitacién a Profesionales y/u Organizaciones, Servicios de Docencia
en Educacion Superior y/o Universitaria”, pese a que este concepto no
guarda relacion con el trabajo similar del Anexo N° 1 definiciones del
Reglamento de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
define: “Trabajo o servicio de naturaleza semejante a la que se desea
contratar, independientemente de su magnitud y fecha de ejecucion,
aplicable en los casos de servicios en general y de consulforia’,
incumpliendo lo establecido en la normatividad de contrataciones def
Estado.

v. En relacién a DAYSI KAROL PACHECHO SANCHEZ, identificada con
DNI N° 41853182, En su condicién de Coordinadora General de la
Actividad, periodo de gestion desde el 17 de noviembre de 2020 al 28 de
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diciembre de 2020, contratada mediante Orden de Servicio N° 001691 de
17 de noviembre de 2020, ha quedado acreditado que suscribié el Informe
N° 0015-2020-CAFED/GDE/DKPS de 4 de diciembre de 2020, solicitando
el requerimienfo de servicio de capacitacién, adjuntando términos de
referencia del Servicio Especializado en Pedagogia Enfocada en
Tecnopedagogia y Ecosistema Digital, teniendo como uno de los detalles
del servicio ‘convenios con minimo dos (02) universidades
internacionales”, pese a que el citado requisito limita la libre concurrencia
de postores.

Asimismo, se ha acreditado que suscribié el Informe N° 028-2020-
CAFED/GDE/DKPS de 11 de diciembre de 2020, mediante el cual
concluye: “que, de la revisién a la propuesta técnica resultante de la
indagacion de mercado para la contratacién del Servicio Especializado en
Pedagogia Enfocada en Tecnopedagogia y Ecosistema Digital, para el
“programa regional de capacitacion magisterial de especializacion
internacional en pedagogia de docentes y directores 2020°, se sefiala que
cumple con los lineamientos minimos requeridos en los términos de
referencia del referido servicio,”, a pesar que la propuesta técnica
presentada por la empresa Corporacion Americana de Desarrollo SAC no
cumplia con los requisitos establecidos en el item 14 de los términos de
referencia, asimismo ha quedado acreditatlo su vinculo con la citada
empresa, loda vez que brind6 sus servicios durante el periodo 2014
(01.ENE.2014 al 31.JUL.2014).

vi. En relacién a PEDRO IVAN UCEDA MAGALLANES, identificado con DNI
25606078 en su condicion de Gerente de Asesoria Juridica del CAFED,
periodo de Gestion del 04 de enero de 2019 hasta el 8 de marzo de 2021,
designado mediante Resolucion Presidencial N° 002-2019-CAFED/PR de
04 de enero de 2019 y concluido mediante Resolucion Presidencial N° 08-
2021-CAFED/PR de fecha 08 de marzo de 2021, ha quedado acreditado
que vis6 en sefal de conformidad el Contrato N° 049-2020/CAFED/SGL
de 29 de diciembre de 2020, sin advertir las diferencias existentes, toda
vez que dicho contrato, no contempla lo establecido en el CAPITULO V
denominado “Proforma del Contrato” de las Bases Estandar de la
Contratacion Directa N° 003-2020-OEC/CAFED/CALLAO, dando
continuidad a la contratacion del Servicio Especializado en Pedagogia
Enfocada en Tecnopedagogia y Ecosistema Digital, lo cual ocasion6 que
se genere y nofifique la Orden de Servicio N° 001863-2020 de 29 de
diciembre de 2020 a favor de la empresa Corporacion Americana de
Desarrolio SAC por el importe de S/ 1'521,000.00.

vii. En lo que concierne a FEDERICO AUGUSTO OCHOA CORNEJO,
identificado con DNI 25402612, en su condiciéon de Sub Gerente de
Contabilidad del CAFED, con periodo de gestioén desde el 8 de noviembre
de 2019 al 31 de diciembre de 2020, ha quedado acreditado que efectud
el devengado el dia 30 de diciembre a horas 17:48 tal como se aprecia en
el documento denominado “Registro de Devengados”, el cual cuenta con
un sello y rubrica en sefial de conformidad, antes del otorgamiento de
conformidad por el &rea usuaria, toda vez que el documento de
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conformidad del servicio emitido por el area usuaria mediante el
Memorandum N° 1785-2020-CAFED/GDE fue recepcionado por la
Gerencia de Administracion del CAFED a horas 18:42 y el Acta de
Conformidad de Servicios N° 4610-2020 de 30 de diciembre de 2020, fue
suscrito por el érea usuaria a horas 19:30 quedando evidenciado que el
registro del devengado fue elaborado irrequiarmente y fue emitido sin
verificar que se haya recibido la efectiva prestacién del servicio.

Respecto a la responsabilidad del personal contratado por locacion de
servicios

Que, de acuerdo al Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-5958-SCE, se
encuentra incluida como participante en los hechos constitutivos de irregularidad
hallados por la comisién auditora, a la sefiora DAYS|I KAROL PACHECHO
SANCHEZ, identificada con DNI N° 41853182, En su condicién de Coordinadora
General de la Actividad, periodo de gestion desde el 17 de noviembre de 2020 al
28 de diciembre de 2020, vinculada con ei CAFED mediante Orden de Servicio
N° 001691 de 17 de noviembre de 2020.

Que, del mismo modo, ha sido incluida la sefora LIZBETH MAGIORY CHAVEZ
SANCHEZ, identificada con DNI 71535739, en su condicion de Encargada del
Organo Encargado de las Contrataciones del CAFED, del 19 de noviembre de
2020 al 29 de enero de 2021, designada mediante Resoluciéon Gerencial N° 001-
2021-CAFED/GA de 198 de noviembre de 2020, y concluido con Resolucién
Gerencial N° 001-2021-CAFED/GA de 29 de enero de 2021. Al respecto, la
aludida administrada fue vinculada con el CAFED por medio de fa Orden de
Servicios N° 1672-2020 de fecha 11 de noviembre de 2020 segin Reporte SIAF
obrante a fojas 1537, para el Servicio como Especialista en Contrataciones del
Estado para la Sub Gerencia de Logistica del CAFED, y la copia del recibo de
honorarios adjunto a fojas 1536 que acredita la contraprestacién del mes de
noviembre de 2020, y la Orden de Servicios N° 1758-2020 de fecha 02 de
diciembre de 2020 seguin Reporte SIAF obrante a fojas 1539, para el Servicio
como Especialista en Contrataciones | para la actividad Mantenimiento de las
IEE Publicas de la Region Callao, y la copia del recibo de honorarios adjunto a
fojas 1538 que acredita la contraprestacion del mes de diciembre de 2020.

Que, al respecto, si bien la sefiora DAYSI KAROL PACHECHO SANCHEZ y la
sefiora LIZBETH MAGIORY CHAVEZ SANCHEZ fueron colaboradoras del
CAFED, también lo es que no ostentaron la condicién de servidor civil por cuanto
su vinculacién con la Entidad en el momento de los hechos se dio por la
modalidad de locacién de servicios a través de 6rdenes de servicios. Por
consiguiente, no le resulta aplicable el régimen disciplinario de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, toda vez que conforme el numeral 3.2 del Informe Técnico
N° 1464-2017-SERVIR/GPGSC de fecha 27 de diciembre de 2017, concluye: “E/
régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil no es de aplicacion para el
personal contratado por locacién de servicios debido a que en el ambifo de
aplicacién del referido régimen no se ha contemplado a dicho personal’. Ademas
de ello, cuando se hace referencia a régimen disciplinario, se entiende que para
aplicar el mismo debe previamente existir un vinculo laboral entre el servidor y la
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entidad, mas no una relacién de caracter civil, como se da entre locadores y la
entidad.

Que, por lo expuesto, en lo que concierne a la responsabilidad de la sefiora
DAYSI KAROL PACHECHO SANCHEZ y la sefiora LIZBETH MAGIORY
CHAVEZ SANCHEZ, no sera materia de investigacion en esta instancia
administrativa por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del CAFED.

Respecto al concurso de infractores

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada
por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015- SERVIR-PE,
modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016- SERVIR-PE,
establece en el numeral 13.2 del punto 13 lo siguiente:

“13.2. Concurso de Infractores

En el caso de presuntos infractores que ostenten igual o similar nivel
ferdrquico y dependan del mismo inmediato superior, corresponde a este
ser el Organo Instructor.

Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades orgénicas
o de distintos niveles jerarquicos y correspondiese que el instructor sea el
fefe inmediato, es competente la autoridad de mayor nivel jerarquico.

Si se diera la situacion de presuntos infractores que ostentan igual o
similar nivel jerérquico y dependan de distinto inmediato superior del
mismo rango, es la maxima autoridad administrativa la que determina cual
de los jefes inmediatos debe actuar como Organo Instructor.

En caso se diera una diversidad de posibles sanciones a aplicar,
correspondera instruir a la autoridad competente de conocer la falta mas
grave’.

Que, como se puede apreciar, segln la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
la figura del concurso de infractores establece ciertos presupuestos destinados
al esclarecimiento y determinacion de las autoridades competentes que
participarian en un procedimiento administrativo disciplinario. Sin embargo, en
cuanto a la definicién o conceptualizacién de dicha figura, no se aprecia que la
referida Directiva haya previsto concepto alguno gue esclarezca su aplicacién
practica.

Que, es asi que el Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucién N°
001250-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 11 de agosto de 2017, ha
desarrollado la figura del concurso de infractores, sobre lo cual, precisa lo
siguiente:

“60. Por ello, a fin de entender mejor dicha figura corresponde dar una
mirada al concepto semdéntico de las palabras que la componen. Asi,
tenemos que -segun la Real Academia Espafiola (RAE)- la palabra
“concurso” significa concurrencia, la cual a su vez consiste en la accion y
efecto de concurrir. Asimismo, la RAE sefala que “concurrir” implica
Jjuntarse en un mismo lugar o tiempo.
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Finalmente, el término “infractor” -de acuerdo con la RAE- viene a ser el
adjetivo que se da a quien quebranta una ley o un precepto. Por otro lado,
a fin de entender mejor dicho concepto, debemos referir que segin
BELEN MARINA JALVO el poder disciplinario es “un instrumento del que
dispone la Administracién para luchar contra los funcionarios que
incumplen o abusan de sus funciones en perjuicio de la cosa publica, de
los derechos y libertades del ciudadano”. Igualmente, debemos precisar
que en el ordenamiento juridico nacional tenemos que la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Piblico, en su articulo 19°, ha establecido que “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”. Por tanto, podamos concluir que, en el
ambito del régimen administrativo disciplinario, el “infractor” vendra a ser
aquella persona y/o trabajador que, desarrollando una funcion publica,
transgrede disposiciones legales y/o administrativas.

61. En tal sentido, de acuerdo con lo referido en el numeral anterior,
resulta claro que el concurso de infractores viene a ser una figura especial
y excepcional para efectos del régimen disciplinario regulado por la Ley
del Servicio Civil, la cual exige para su configuracién la presencia
correlativa de los siguientes presupuestos:

()  Pluralidad de infractores, es decir la existencia de mas de un servidor
y/o funcionario publico en un mismo lugar o tiempo.

(i)  Unidad de hecho, esto es que el mismeo suceso factico sea cometido
por todos los infractores en un mismo lugar o tiempo.

(i) Unidad de precepto legal o reglamentario vuinerado, es decir que la
misma infraccién catalogada como falta sea atribuible -por igual- a
todos los infractores.

62. Asimismo, aunado a lo anterior, debemos puntualizar que la Autoridad
Nacional del Servicio Civii (SERVIR), ente rector del Sistema
Administrativo de Recursos Humanos, a través del Informe Técnico N°
232-2016-SERVIR/GPGSC36, dandole contenido a la citada figura, ha
interpretado y sefialado en forma concreta que el concurso de infractores
est4 referido a la “concurrencia de més de un participe en el mismo hecho
que configura la falta”; interpretacién que guarda concordancia con los
presupuestos glosados en el numeral precedente.

63. De ahi que podamos colegir que, en términos del ente rector y a lo
descrito en los numerales anteriores, la aplicacion de la figura del
concurso de infractores no esta supeditada a la simple existencia de un
suceso factico del cual se presuma la participacién de varias personas
(servidores y/o funcionarios); sino, principalmente, lo que definiria a dicha
figura es que una pluralidad de agentes, de forma conjunta, han
participado -en un mismo espacio o tiempo- de un dnico hecho y, como
tal, éste resulte siendo imputable a todos ellos como falta disciplinaria;
determinéndose con ello que -por excepcion- las autoridades
competentes que participarian en el procedimiento administralivo sean
definidas segtin las reglas del numeral 13.2 del punto 13 de la Directiva
N° 02-2015- SERVIR/GPGSC.
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Un ejemplo de antes sefialado vendria a ser los miembros de un Comite
Especial de Proceso de Seleccién y/o Adquisicion, conforme se ha
referido en el Informe Técnico N° 1912-2016-SERVIR/GPGSC.

64. En otras palabras, la concurrencia de infractores no implica, ni debe
significar en modo alguno, que el tnico hecho del cual participaron todos
ellos pueda o deba -a su vez- ser desglosado en otros tantos hechos
concretos como participantes hubo, pues de ser asi ya no nos
encontrariamos frente a una concurrencia de infractores ante un mismo
suceso, sino, por el contrario, ante la existencia de infractores individuales
involucrados en hechos diferentes, lo cual determinaria la participacién de
autoridades competentes conforme a las reglas sefialadas en el numeral
93.1 del articulo 93° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
mas no segtn lo establecido en el numeral 13.2 del punto 13 de la
Directiva N° 02- 2015-SERVIR/GPGSC".

Que, por su parte, la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través del Informe Técnico N° 000665-
2022-SERVIR-GPGSC de fecha 05 de mayo de 2022, respecto del concurso de
infractores, ha sefialado lo siguiente:

()

2.5. Asimismo, de acuerdo al numeral 61 de la referida resolucién del
Tribunal del Servicio Civil, se ha sefialado que, para la configuracién del
concurso de infractores, debe darse la presencia correlativa de los
siguientes presupuestos:

i,

(i) Pluralidad de infractores, es decir la existencia de mas de un
servidor y/o funcionario publico en un misma lugar o tiempo.
(ii) Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso factico sea

cometido por todos los infractores en un mismo lugar o tiempo.

(iii) Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es decir que
la misma infraccion catalogada como falta sea atribuible -por igual- a todos
los infractores [...]"

2.6. En concordancia con lo anterior, resulta relevante precisar en este
punto que la figura de concurso de infractores supone que los presuntos
infractores_participen de _un mismo _hecho, es decir, que la obligacion
incumplida haya sido la misma y cometida de forma simultdnea por parte
de los presuntos infractores; caso contrario. si la participacién de los
presuntos infractores hubiera sido en virtud a actuaciones independientes.
individualizables y distinquibles unas de otras, no se configuraria un
concurso_de _infractores, correspondiendo por tanto la ftramitacion de
procedimientos disciplinarios independientes cada uno con las autoridades
correspondientes, o de resultar posible, la figura de acumulacion de
procedimientos disciplinarios”.
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Que, en el presente caso materia de investigacion, se advierte que el Informe de
Control Especifico N° 007-2022-2-5958-SCE, versa sobre la responsabilidad
administrativa de seis servidores del CAFED: RAUL EDMUNDO ZAMORA
ALATA Gerente de Desarrollo Educativo, NELLY ESTHER DELGADO
MENDEZ, Sub Gerente de Logistica, EDINSSON PAOLO MEJIA CARDENAS,
Gerente de Administracion, PEDRO IVAN UCEDA MAGALLANES, Gerente de
Asesoria Juridica, y FEDERICO AUGUSTO OCHOA CORNEJO, Sub Gerente
de Contabilidad.

Que, ahora bien, a fin de garantizar el cumplimiento del debido procedimiento,
corresponde establecer si en el presente caso se configura el Concurso de
Infractores mediante el cumplimiento correlative de los tres (3) presupuestos
exigidos para tal efecto, conforme al fundamento 61 de la Resolucién N° 001250~
2017-SERVIR/TSC-Primera Sala. En ese sentido, de |a lectura de los hechos
constitutivos de infraccion y sus presuntos autores, se advierte que, en lo que
concierne al presupuesto (i) de la Pluralidad de infractores, se corrcbora la
presencia de cinco servidores publicos, por tanto, s& cumple con este supuesto.
Respecto al presupuesto (ii) de la Unidad de hecho, se advierte que los actos u
omisiones de los presuntos infractores no constituyen el mismo suceso factico
en un mismo lugar o tiempo, por lo tanto, no se cumple con este presupuesto.

Que, en vista que, para que se configure la figura especial y excepcional del
Concurso de Infractores se exige el cumplimiento correlativo de sus tres (3)
presupuestos, y que, conforme al parrafo precedente, no se cumplio con el
segundo, carece de objeto efectuar analisis del cumplimiento del presupuesto
(iiiy Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado.

Que, en virtud de lo expuesto, concluimos que los hechos materia de
investigacion sobrevenida del Informe de Auditoria N® 009-2022-2-5958-AC, no
se configura el Concurso de Infractores, motivo por el cual, los procedimientos
administrativos disciplinarios a cada presunto infractor deberan ser tratados de
manera individual.

Que, en razon de ello, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del CAFED ha implementado cinco
expedientes investigatorios seguidos a los servideres antes mencionados, de la
siguiente manera:

1. RAUL EDMUNDO ZAMORA ALATA Gerente de Desarrollo Educativo,
signado con Expediente N° 010-A-2022

2. NELLY ESTHER DELGADO MENDEZ, Sub Gerente de Logistica, signado
con Expediente N° 010-B-2022

3. EDINSSON PAOLO MEJIA CARDENAS, Gerente de Administracion,
signado con Expediente N° 010-C-2022

4. PEDRO IVAN UCEDA MAGALLANES, Gerente de Asesoria Juridica,
signado con Expediente N° 010-D-2022

5. FEDERICO AUGUSTO OCHOA CORNEJO, Sub Gerente de Contabilidad,
signado con Expediente N° 010-E-2022
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Que, a través de cada uno de estos expedientes se emitira el pronunciamiento
correspondiente individualmente por cada servidor involucrado en el Informe de
Control Especifico N° 007-2022-2-5958-SCE, sin apartarse de los plazos
transcurridos desde que la Presidencia del Consejo Directivo del CAFED, en su
condicién de titular de la Entidad, tom6 conocimiento del aludido Informe de
Control Especifico.

En ese sentido, el presente Expediente N° 002-D-2022 versara unicamente
sobre la presunta falta administrativa disciplinaria atribuida a PEDRO VAN
UCEDA MAGALLANES, Gerente de Asesoria Juridica, periodo de gestion: del
04 de enero de 2019 al 08 de marzo de 2021.

Norma juridica presuntamente vulnerada:

a. Ley N°30057 “Ley del Servicio Civil”
Articulo 85.- Son faltas de caracter disciplinario que segtn su gravedad
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion,
previo procedimiento administrativo:

(.-

d) La negligencia en el desemperfio de las funciones.

b. Ley N° 27815 “Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica”
Articulo 7. Deberes de la Funcion Puablica. El servidor publico tiene los
siguientes deberes:

(...)

6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica”.

c. TUO de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Articulo 9. Responsabilidades Esenciales

9.1 Los Funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincula a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa
documentacioén y conducir el proceso de contratacién, asi como la
ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion de resultados a través del cumplimiento de las
normas aplicables de los fines plblicos de cada contrato, conforme a
los principio establecidos en el articulo 2 de la presente ley.

d. Reglamento de Organizacion y Funciones del CAFED aprobado por

Acuerdo de Consejo Regional N° 0030 de fecha 21 de febrero de 2021,
Articulo 26
(...)
e) “Elaborar las resoluciones, contratos, convenios y demas
documentos que la institucién deba celebrar con terceros, para el
desarrollo de sus actividades; o revisarlos y opinar cuando estos hayan
sido elaborados por otras dependencias”.
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Fundamentacion de las razones por las cuales se recomienda el inicio del PAD.

Analisis de los documentos y en general de los medios probatorios gue sirven
de sustento para dicha recomendacién:

Que, el presente caso, versa sobre la presunta responsabilidad administrativa en
que habria incurrido el servidor PEDRO IVAN UCEDA MAGALLANES, Gerente de
Asesoria Juridica, periodo de gestion: del 04 de enero de 2019 al 08 de marzo de
2021, por su participaciéon en el procedimienio de aprobacién del contrato de la
empresa Corporacion Americana de Desarrollo SAC, habiendo obrado
supuestamente en inobservancia de las disposiciones normativas vigentes, cuyos
hechos se desprenden del Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-56958-SCE
elaborado por el Organo de Control Institucional del CAFED, hechos que se procede
a desarrollar en los péarrafos subsiguientes.

Que, previamente, conviene precisar que, por medio del Acta N° 002-2020 de fecha
4 de febrero de 2020 el Consejo Directivo del CAFED aprobé las actividades
propuestas por la Gerencia de Desarrollo Educativo para el ejercicio presupuestal
2020, dentro de ellas, la actividad “Programa Regional de Capacitacion Magisterial
de Especializacion Internacional en Pedagogia Docentes y Directores”. Es asi que
con Resolucién Gerencial General N° 010-2020-CAFED/GG de fecha 21 de febrero
de 2020, la Gerencia General del CAFED aprohé el presupuesto analitico y
desagregado de la actividad en mencion, por & monto de S/ 1'763,278.36,
encargandose su ejecucion a la Gerencia de Desarrollo Educativo de! CAFED.

Que, en el marco de la ejecucion de la actividad antes mencionada, la Gerencia de
Desarrollo Educativo del CAFED solicitd a la Gerencia de Administracion del
CAFED, la contratacién de una empresa que brinde &l “Servicio Especializado en
Pedagogia Enfocada en Tecnopedagogia y Ecosisterna Digital”, por lo que el Organo
Encargado de las Contrataciones efectué la indagacion de mercado y posterior
contratacion directa a la empresa Corporacién Americana de Desarrollo SAC por el
importe de S/ 1'521,000.00

Que, mediante Memorandum N° 1433-2020-CA|FED/DGE de fecha 04 de diciembre
de 2020 (fs. 524) el Gerente de Desarrollo Educative del CAFED, RAUL EDMUNDO
ZAMORA ALARA, presenta a la Gerencia de Administracién el requerimiento del
“Servicio Especializado en Pedagogia Enfocada en Tecnopedagogia y Ecosistema
Digital” adjuntando el documento Términos de Referencia obrantes a fojas 527/541.

Que, en base a ello, la administracion del CAFED efectué las acciones
administrativas del proceso de contratacién, siendo el hecho de la elaboracion del
Contrato que en este extremo de la investigacion seguida por las irregularidades
halladas en el Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-5958-SCE emitido por
el Organo de Control Institucional del CAFED, nos avocaremos.

DE LAS CLAUSULAS ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO

Que, de la revision al contrato N° 049-2020/CAFED/SGL de fecha 29 de diciembre
de 2020 suscrito entre el Gerente de Administracién del CAFED y el Gerente General
de la empresa Corporacién Americana de Desarrollo SAC, el mismo que cuenta con
el visto bueno de la Sub Gerencia de Logistica del CAFED y de la Gerencia de
Asesoria Juridica, se identificé que la clausuia cuarta: DEL PAGO, clausula décima:
RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION y clausula décima tercera:
PENALIDADES, difiere en su contenido respecto a lo establecido en el Capitulo V
denominado “Proforma de Contrato” de las Bases Estandar de la Contratacion
Directa N° 003-2020-OEC/CAFED-CALLAO, conforme se muestra a continuacién:
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Capitulo V - Proforma del Contrato de las bases estandar
Contrato n.* 048-2020/CAFED/SGL de la contrataclén directa n.® 003-2020-0EC/CAFED-

CALLAO

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se cbfga a pagar la contraprestacién a EL CONTRATISTA

en SOLES, en PAGO UNICO, luego de olorgeds b conformided y

mcapdhfonm!ymplﬂndahdwmmudﬂn tomespondiente,
sagin jo establecido en of

artfculo 171 del Reclurnunln de la Ley de Contretadiones del Estado. (Lo

resaltado an subrayads es nuesiro) (...}

LA ENTIDAD se obiga a pagsr la contraprestacién a EL

CONTRATISTA sn [INDICAR MONEDA] en [INDICAR 8! 5E

TRATA DE PAGO UNICO, PAGOS PARCIALES O PAGOS
PERIODICOS], huogo de otogadn b conformidad ¥ recepcitn

formal y completa de ia documsnisdfn comm

seg(n lo eslableddo en #f aiticulo 171 del Reglinento de Ia

Ley de Contralaciones del Estado.

()

La conformidad de ta prestacién def sarvicio sa mguls por lo dispuestn
en &l articulo 168 del Reglamanty de 2 Ley ds Contataclones del
Estado. La conformidad serd ologada por la GERENCIA DE
DESARROLLO EDUCATIVO an s} plszo mixima da siete (07) dias de

producida la recepcion
(Lo resallado y subrayado es nuestro)

La conformidad de la prestacién del servicio $e regula por io
dispuesto en of artfculo 168 delRaghmuunduthrée
Contrataclonss del Estado, La conformidad sevd otorgada por

EL AREA O UNDAD ORGANICA QUE
CUTORGA LA con#omnm; en ¢l plazo maximo de
[CONSIGNAR SIETE (7) DIAS O NAXIMO QUINCE {15) DIAS
EN CASO SE REQUIERA EFECTUAR PRUEBAS QWME
PERMITAN VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION] dias de producida la recepcién.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en fallas injustificadas en 12 efecuciin de
las presiaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD Ie aplics
sulométicamente una penalidad, de gcusrdo a hs siguientss
condiciones:

cuando EL CONTRATISTA acredie, de modo

W° | INCUMPLIMIENTO TIPO | PENALIDAD
L] inamﬂmim &t k2 presentacidn de | Por 20% de b UIT
Magistral mm caso La penzidad
MSM virtual, o aplicard por
Virloales ~ :I!mm dl:asman
om mguo 8 los Mﬂ da
Ollo. m B mmdo
concNsD para accoder a vacaniss dd
programa fezmativg (la fecha co coordinerd
con el drea usuaria).

2 | Incumpimiento en s presentacion de tn | Por 25% de b UIT
DEMDd:hphsdmym#alu caso {La penaldad
sesiones educativa s apliicard por

oourencis.

3 hmwplrriuiodcruizwmhmndaﬁdad Por W% de b UIT
vidual, la prusba da pre selaccin dr | coso {La penaldad
participaniss nfy &l Cantryd pars accader 58 aplicand por
una vacante de fa capacitacién. ocurrencia.

4 | Incumpimiento de presentacién del Plande | Por 20%de b UIT
Trabsjo de & capacitacidn que Incys | caso (La ponalidad
oronograna da actividades por 8 aplcach o
fon dlas hibiles comprendido ds Lnes &8
domingo entre s SO dim de B
capacitacién  (desarroliar 240 horss
pedagigicas conteniondo ocronalogis ¥
temporalzacién do temidtica oreniade B
desamolio de je competoncia y capacidades
planteadas.

5 hamumdnmwmﬂ'\ddl’hndo Por 25% cs b UIT
Trabajo Especifico de Monkorao durante el | caso (La penalidad
Qurso, s aplicard por

oSCumenca.

6 | Incumpimiento de presentacion del Plande | Por WY de b UIT
Trabajo Especifico de Evaluacidn de Jos {La penafded
docentes participaries en la capacaddn, se aplicard por

oCuTeNGs.,

T i | o | Rarentany

iso de emisién de caso I\ a
conteniendo Jos resultados de cada uno de por
los planes antes mendonados. TENDE,

8 | Incumpimisnto de presentacion dafacata | Por 0% deb UIT
ds compromiso de cumpfmienio ds |2 | caso | (Lapenafided
prestacidn, 4 splicard por

ocurrencia,

Eslas penafidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final,
sagun corresponds; o ef fuera necesarip, 68 cobra del monta resullante
de la gjecucién de a garantia de flel cumpimiento.

Cuando sa llaqua a cibiir el monto mé&ximo de k2 penafidad por mora o
al monte méximo para ofras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD
puede resolver e contralo por incumplimiento.

AUSULA " RCERA: PEN
Si EL CONTRATISTA incurre en ratraso injustificado en 1a
efecudtmdahs prestationes objetodsl contrato, LA ENTIDAD
piumméﬂcnmm;mmldﬂwmpurcm
dia de atrass, de acuerdo a fa siguisns fhm)

Wd.f Diatta = "
0,10 x monio vigente

F x plazo vigento en dias
Donde:

F = 0,14 paro plszon mayores & sesents (60) dias o;
w&m plazos menores o igualss a sesenta (60)

El retraso se justiica a través de la soficiiud de ampladén de
plazo debldamente aprobado. Adicionaimente, se considers

dmkmymmmuﬂamuaplcapuuﬂda&
an|
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Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-5958-SCE elaborado por el Organo de
Control Institucional,

Que, sobre el particular, es pertinente destacar lo establecido en la Opinién N°
133-2018/DTN de fecha 27 de agosto de 2018, “Modificacién de los términos
contractuales” emitida por la Direccidon Técnhica Normativa del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, que concluye lo siguiente:
“El contrato debia comprender los términos previstos en el conjunio
de documentos que lo integraban, en esa medida, la Entidad — con
ocasién de la suscripcion — no podia modificar unilateralmente las
condiciones contempladas en la proforma del conirato de las bases
integradas, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, toda vez
que estas Gltimas constituian las reglas definitivas del proceso de
seleccién y no podian ser modificadas por autoridad administrativa
alguna, segtin lo dispuesto por el articulo del anterior reglamento”.

Precisién que ha sido reiterada en [a Opinion N° 010-2019/DTN de fecha 16 de
enero de 2019, emitida por la Direccién Técnica Normativa del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, en la cual concluye en lo
siguiente:

“Las partes no pueden modificar el contenido de las Bases
Integradas con ocasién de la suscripcién del contralo; de esta
manera, si en dicha oportunidad se incorpora alguna variacion a las
reglas definitivas de la contratacion (por error, omision, deficiencia
u ofra circunstancia), esta dultima debe considerarse como
inexistente e incapaz de desplegar efectos juridicos”.,

Que, en ese sentido, las modificaciones efectuadas por el Contrato N° 049-
2020/CAFED/SGL a las reglas establecidas en el Capitulo V de las Bases
Estandar de la Contratacion Directa N° 003-2020-OEC/CAFED-CALLAQ,
vulneran las condiciones que el OSCE pone a disposicién de la entidad para ser
considerada con el objeto legitimo de salvaguardar el interés publico, en este
caso, se modificaron reglas establecidas del Capitule V denominado “Proforma
del Contrato” de las bases estandar de la Contratacién Directa 003-2020-
OEC/CAFED-CALLAQ, hecho que habria partido desde la Sub Gerencia de
Logistica del CAFED cuando elabor6 el Proyecto del Contrato N° 049-
2020/CAFED/SGL. (cabe destacar que la responsabilidad de la Sub Gerencia de
Logistica, respecto a este extremo se viene investigando en expediente aparte).

Que, respecto de la participacion del servidor PEDRO IVAN UCEDA
MAGALLANES, Gerente de Asesoria Juridica del CAFED, se logra apreciar que
el Contrato N° 049-2020/CAFED/SGL que también fue visado por este; infiriendo
con ello que, con su rubrica y sello de visto bueno, y sin emitir pronunciamiento
en contrario, dio conformidad de su contenido avalando asi |las reglas contenidas
en las clausulas del referido contrato a pesar que estas diferian de las reglas
establecidas en el Capitulo V “Proforma del Contrato” de las bases
administrativas para la Contratacion Directa N° 003-2020-OEC/CAFED-
CALLAO.
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Que, por consiguiente, el servidor PEDRO IVAN UCEDA MAGALLANES,
Gerente de Asesoria Juridica del CAFED, habria incurrido en omisién de sus
funciones establecidas en el literal e) del articulo 26 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del CAFED, aprobado por Acuerdo de Consejo
Regional N° 0030 de fecha 21 de febrero de 2021, que sefala: “Elaborar las
resoluciones, contratos, convenios y demas documentos que la institucién deba
celebrar con terceros, para el desarrollo de sus actividades; o revisarlos y opinar
cuando esltos hayan sido elaborados por ofras dependencias”.

Que, ahora bien, tratAndose de un contrato suscritoc en el marco de la Ley N°
30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, se advierte que el servidor PEDRO
IVAN UCEDA MAGALLANES, Gerente de Asesoria Juridica del CAFED, habria
omitido cumplir con sus responsabilidades esenciales referidas en el articulo €
de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “9.
Responsabilidades Esenciales 9.1 Los Funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincula a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusién, de _manera eficiente, bajo el enfoque de gestion de
resultados a través del cumplimiento de las normas aplicables de los fines
ptiblicos de cada contrato, conforme a los principio establecidos en el articulo
2 de la presente ley’. (énfasis agregado).

Que, por los hechos expuestos, el servidor PEDRO IVAN UCEDA
MAGALLANES, Gerente de Asesoria Juridica del CAFED, habria incurrido en la
falta administrativa tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 Ley
del Servicio Civil, gue dispone: “Son faltas de caracter disciplinario que, segun
su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con
destitucién, previo proceso administrativo: (...) d) La negligencia en el
desempefio de las funciones”, por cuanto habria incurrido en omision de sus
funciones establecidas en el literal ) del articulo 26 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del CAFED aprobade por Acuerdo de Consejo
Regional N° 0030 de fecha 21 de febrero de 2021, que sefala: “Elaborar las
resoluciones, contratos, convenios y deméas documentos que la institucién deba
celebrar con terceros, para el desarrollo de sus actividades; o revisarlos y opinar
cuando estos hayan sido elaborados por ofras dependencias”.

De la prescripcién de la accién:

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los
plazos de prescripcién para el inicio del procedimiento disciplinario a los
servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores el plazo de
prescripcion es de tres aros (03) contados a partir de la comisién de la falta y
uno (01) a partir que la oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga
sus veces, haya tomado conocimiento del hecho; esto en concordancia con el
articulo 97° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil que precisa que
la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de
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la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese
periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces,
hubiera tomado conocimiento de la misma. En este 0itimo supuesto, la
prescripcidon operara un (01) afo calendario despues de esa toma de
conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el
plazo anterior.

Que, como tercer supuesto del plazo de prescripcion, tenemos que de acuerdo
con el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC!, establece:
“Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que Ia
entidad conocié de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido
por el funcionario publico a cargo de la conduccién de la entidad (...)", disposicién
complementada con el fundamento 51 de la Resolucién de Sala Plena N° 002-
2020-SERVIR/TSC, que sefala: “51. De lo expuesto, se concluye que cuando el
funcionario que conduce la entidad foma conocimiento del informe de control,
desde ese momento la entidad tendré un (1) afio para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario si es gue no han transcurrido fres (3) afios desde la
comision de la presunta falta”. (subrayado agregado).

Que, en el presente caso, a través del Oficio N° 205-2022-CAFED/OCI de fecha
26 de julio de 2022, el Jefe del Organo de Control Institucional del CAFED remite
al Presidente del Consejo Directivo del CAFED el informe de Control Especifico
N° 007-2022-2-5958-SCE “Servicio Especializado en Pedagogia y Ecosistema
Digital, para la actividad: Programa Regional de Capacitacién Magisterial de
Especializacion Internacional en Pedagogia Doce”, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarics y servidores publicos
del CAFED involucrados en los hechos observados, motivo por el cual, el plazo
para iniciar procedimiento administrativo disciplinario prescribiria el 26 de

julio de 2023.

De la identificacién de la falta imputada y tipificacion del cargo imputado:

Que, conforme a los fundamentos expuestos el servidor PEDRO IVAN UCEDA
MAGALLANES, Gerente de Asesoria Juridica del CAFED, habria incurrido en
los siguientes hechos constitutivos de infraccidn:

i) Habria visado en sefial de conformidad el Proyecto de Contrato N° 049-
2020/CAFED/SGL de fecha 29 de diciembre de 2020 suscrito entre el
Gerente de Administracién del CAFED y el Gerente General de la
empresa Corporacion Americana de Desarrollo SAC, el cual fue
elaborado por la Sub Gerencia de Logistica, conteniendo en su
clausulas reglas diferentes a las establecidas en el Capitulo V
“Proforma del Contrato” de las Bases Administrativas para la
Contratacion Directa N° 003-2020-OEC/CAFED-CALLAO, sin emitir
pronunciamiento u opinién en contrario, avalando con ello su contenido
y conllevando a la suscripcion del mismo fuera de marco normativo y
su posterior ejecucion.

! Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada por la Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.
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Que, con su actuar, el servidor PEDRO IVAN UCEDA MAGALLANES, Gerente
de Asesoria Juridica del CAFED, habria incurrido en la falta administrativa
tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil,
que dispone: "Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo
proceso administrativo: (...) d) La negligencia en el desempefio de las funciones”,
por cuanto habria incurrido en omisién de sus funciones establecidas en €| literal
e) del articulo 26 del Reglamento de Organizacion y Funciones del CAFED
aprobado por Acuerdo de Consejo Regional N° 0030 de fecha 21 de febrero de
2021, que senala: “Elaborar las resoluciones, contratos, convenios y demas
documentos que la institucion deba celebrar con terceros, para el desarrollo de
sus actividades; o revisarlos y opinar cuando estos hayan sido elaborados por
otras dependencias”.

La posible sancidn a la presunta falta imputada:

Que, el articulo 107° del Reglamento General de la Ley N°30057, sefiala que “la
resolucién que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario debe
contener entre otros la sancidon que corresponderia a la falta imputada; en
consecuencia, conforme lo dispuesto en el literal b) del articulo 88° de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil, “Las sanciones por faltas disciplinarias pueden
ser: b} Suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce
(12) meses.

Que, en ese sentido, si luego de las investigaciones materia del presente se
determinara fehacientemente la configuracién de la falta administrativa que se
imputa a los servidores seran pasible de la sancién administrativa prevista en el
literal b) del articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, b) Suspensién
sin goce de remuneraciones.

Identificacion del érgano instructor competente para disponer el inicio del
PAD:

Que, de lo anteriormente expuesto corresponde a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, determinar cual es la autoridad
competente para conducir el procedimiento administrativo disciplinario, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento
General de |a Ley del Servicio Civil; toda vez que de acuerdo a la posible sancidn
a imponerse, se identifica a las autoridades, siguiendo la linea jerarquica
establecida en los instrumentos de gestidon interna de la entidad, segun el
numeral 9 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC.

Que, en ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 80° de la Ley
N° 30057, concordante con lo establecido en el literal b) del numeral 23.1 del
articulo 93 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado por
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, sefiala que la competencia para conducir
el procedimiento administrativo disciplinario corresponde en primera instancia al
jefe inmediato como érgano instructor, en los casos que la propuesta de sancién
sea de suspension.
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Que, en el presente caso, el proceso administrativo disciplinario se inicia contra
el servidor PEDRO IVAN UCEDA MAGALLANES, en su condicién de Gerente
de Asesoria Juridica del CAFED; siendo que de acuerdo con el Reglamento de
Organizaciéon y Funciones el aludido servidor se encuentra subordinado a la
Gerencia General del CAFED, corresponde a esta Ultima asumir el rol del Organo
Instructor, por ser el jefe inmediato del investigado.

Propuesta de medida cautelar:

No se hace necesario proponer medida cautelar alguna, dada la situacién real
del procesado ya que no se advierte amenaza contra las investigaciones ni
hechos afines y es mas cuando el servidor investigado no tiene vinculo laboral
con la entidad.

Plazo para presentar descargo:

Que, en virtud de lo establecido en el articuio 111° del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil, contra el servidor PEDRO IVAN UCEDA
MAGALLANES, puede formular su descargo dentro del plazo de CINCO (05)
DIAS HABILES, plazo que puede ser prorrogable a su solicitud, con la finalidad
gue pueda ejercer su derecho de defensa sobre el cargo que se le imputa y
presentar las pruebas que considere conveniente, debiendo ser presentado ante
el Organo instructor del PAD. Cabe resaltar que de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 94° del Reglamento General de la LSC, la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del CAFED, es el érgano de apoyo de
las autoridades que intervienen en el procedimiento, por lo que, el descargo
debera ser presentado por mesa de partes del CAFED, debiendo sefialar su
correo electrénico personal, para su atencién, vencido el plazo sin la
presentacion de los descargos, el expediente quedara listo para ser resuelto.

Derechos y obligaciones del servidor:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 96.1) del articulo 86° del
Reglamento General de la LSC, mientras el investigado, esté sometidos a
procedimiento administrativo disciplinario tiene derecho al debido proceso y la
tutela jurisdiccional efectiva, asimismo puede estar representado por un abogado
y acceder al expediente administrativo en cuglquiera de las etapas del
procedimiento administrativo disciplinario.

Estando a lo expuesto, y, de conformidad con la Ley N° 30057 “Ley del Servicio
Civil", su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, y el Reglamento de Organizacion y Funciones del CAFED;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO el servidor PEDRO IVAN UCEDA MAGALLANES, en su
condicién de Gerente de Asesoria Juridica del CAFED, periodo de gestién desde
el 04 de enero de 2019 al 08 de marzo de 2021, por cuanto habria presuntamente
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incurrido en falta administrativa tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil, conforme a los fundamentos expuestos en los
considerandos de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, a PEDRO IVAN UCEDA MAGALLANES,
la presente resolucion dentro del plazo de ley, conforme con lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 107° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil
aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, otorgandole el plazo de cinco
(05) dias habiles a fin que realice su descargo de ley, con los medios probatorios
que considere convenientes a su defensa.

ARTICULO TERCERO.- DEVOLVER los actuados a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del CAFED, a fin de continuar con el
procedimiento hasta su culminacion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

) GERENTE GENERAL
ORGANO INSTRUCTOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO
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