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RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO AD TIVO SANCIONADOR ESPECIAL DE TRAMITACION SUMARIA
-2024-MPHIGTT

Huancayo. ) 4 ENE, 2074

VISTO:

El Informe Final de Instruccion N° 024-2023-MPH/GTT/A-FISCALIZACION, del 07 de setiembre de 2023, emitido por el Responsable del
Area de Fiscalizacion, en su calidad de Autoridad Instructora en el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, el Acta de Fiscalizacion N® 004057 de fecha 28 de agosto de 2023, que obra en el
expediente administrativo cormespondiente a EMPRESA DE TRANSPORTE SHADDAI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, identificado
con R.U..C N°® 20605534008 (en adelante administrado) y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articuto 195° de la Constitucion Politica del Estado, preceptiia que "Los gobiemos focales promueven el desarrofio y la
economia local, y Ia prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y
regionales de desamollo’. De igual manera son competentes para “Desamollar y regular actividades y/o servicios en materia de transporte
colectivo, circulacion y trénsito, conforme a ley’.

Que, tal como lo establece el numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley 27181-MTC y su modificatoria Decreto Legislativo N°® 1406, expresa
"Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y transito terrestre: Competencias normativas: (...), Compsetencias de gestion: {...),
Competencias de fiscalizacion: {...)" -

Que, por mandato del arficulo 81 de la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, los gobiemos locales tiene atribuciones en
materia de transito, vialidad y transporte piiblico, el de ejercer las funciones de normar, reguiar y planificar el servicio de transporte terrestre
urbano e interurbano de su jurisdiccion de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre la materia, asimismo el de supervisar
el servicio publico de transporte urbano de su jurisdiccion, mediante la supervision, deteccion de infracciones, impaesicion de sanciones y
ejecucion de ellas por incumplimiento de las normas o disposiciones que regulan dicho servicio, con el apoyo de la Palicia Nacional
asignada al control de transito.

Que, acorde al numeral 1.4 del anliculo 1 del IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, prescribe (...) "Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la
autoridad administrafiva, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido
(... Asimismo, el articulo 62° establece: "Se consideran administrados respecto de algun procedimiento administrativo concreto: 1.
Quienes lo promueven como titulares de derschos o interesss individuales o colectivos. 2. Aquelios que sin haber iniciado el procedimiento
posean derechos o intereses legitimos que puedan resultar afectados por la decision a adoptarse’. De la misma forma, el numerat 1 del
articulo 86° establece: "Son deberes de Jas auforidades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes los siguientes:
Actuar dentro del émbito de su competencia y conforme a los fines para los que les fueron conferidas sus atribuciones”.

Que, €l articulo 11° del Decreto Supremo 017-2009-MTC Reglamento Nacional de Administracién de Transporte, y sus modificatoria el
Decreto Supremo 010-2022-MTC, expresa “Las Municipalidades Provinciales, en materia de transportes ferrestres cuentan con las
competencias previas en este Reglamento, se encuentran facultadas, ademas, para dictar normas complementarias aplicables a su
jurisdiccion, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, al presente Reglamento y los demés reglamentos nacionales (...) "

Que, en este contexto el numeral 11.1 del articulo 11° del Decreto Supremos N° 004-2020-MTC, aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y Tramitacion Sumaria en materia
de Transporte y Transito Terrestre, y sus servicios complementarios, precisa que ‘La Auforidad Decisoria emite la Resolucion Final
determinando la existencia o0 no de responsabilidad administrativa respecto de cada mfraoaon y de ser el caso, se impone las sanciones
y/o dictada la medida correctiva que correspondarn’”

Que, al respecio el articulo 68° de la Ordenanza Municipal N° 522-MPH/CM, aprueba "Ef Reglamento de Organizacion y Funciones de
la municipalidad provinciel de Huancayo - ROF, en la que establece que la Municipalidad Provincial de Huancayo a través de la Gerencia
de Transito y Transporte, tiene la competencia para (...) "ejercitar los actos de fiscalizacion, control y sancion del sistema de transpoite
terrestre provincial.

Que, el articulo primero de la Ordenanza Municipal N® 720-MPH/CM, que aprueba el Reglamento de Infracciones y Sanciones
Adminisirativas (RAISA) y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA) de la municipalidad provincial de Huancayo.

Que, el articulo primero de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 733-2023-MPH/GM, designa el cargo de Auloridad de la Fase
Sancionadora en el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial que sean de competencia de la Municipalidad Provincial de
Huancayo, en maleria de transporte y transito terrestre y servicios complementarios, en cumplimiento al Decreto Supremo N° 004-2020-
MTC, que aprobo el respectivo reglamento.
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Antecedentss y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:

Que, mediante Resalucion de Gerencia de Trénsito y Transporte N° 139-2021-MPH/GTT de fecha 02 de Junio de 2021, declara: "Por
disposicion de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 104-2021-MPH/GM, ACOGER el pedido de Autorizacion de Servicio de
Transporte del &mbito urbano en la modalidad de AUTO COLECTIVO contenido en el Exp. N* 15171-20 (12682) del 28-08-2020, en
cumplimiento de la Resolucién N°311-2018/SEL-INDECOPI, y Resolucion N°471-201%SEL-INDECOPI-SRB; a favor del
administrado HUGO LOAYZA HUAMAN Gerente General de la Empresa de Transporte SHADDAI S.A.C. Cuyo periodo de vigencia
seré de seis (06) aflos de conformidad al art. 37° de la O.M. N°454-MPH/CM, contados desde la emisién de la presente resolucion”,
de acuerdo al itinerario de ida y vuelta establecido en la RUTA: TA-43.

Que, mediante Acta de Fiscalizacion N° 004057 de fecha 28 de agosto de 2023 (en adelante, ACTA), se inicié procedimiento
administrativo sancionador a EMPRESA DE TRANSPORTE SHADDAI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por la presunta comision
de la infraccion tipificada con el Codigo T-76, por "Suspen servicio de transporte publico sin haber comuni a la autoridad
administrativa ylo abandonar el servicio de transporte durante 10 dias en un periodo de 30 dias calendarios, sin que se medie causa
para ello”; toda vez que, mediante Informe N° 008-2023-MPH/GTT/AF/JMMP, emitido el 31 de agosto de 2023, sobre la accion de
fiscalizacion se constatd que: * El dia lunes 28 de agosto del presente afio, a las 15:38 horas aproximadamente, se realizé la
fiscalizacion de la EMPRESA DE TRANSPORTE SHADDAI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, dando inicio de su recoimido en su
paradero inicial ubicado en el Jr. Lima entre Jr. Las Dalias, en la Rivera- Huancayo, haciendo un rutec por todo su itinerario de
acuerdo a su autorizacion llegando a su (paradero final), cual esta ubicado en el Pasaje 30 de Mayo — Ufias El Tambo, donde no se
observo ninguna unidad de la mencionada empresa en esfe lugar’.

Que, durante accion de fiscalizacion se levanté el ACTA por la comision de la infraccion tipificada con el Codigo T-76, calificada como
Muy Grave, lo que conlleva al pago de una multa equivalente al 50% UIT y la aplicacion de la medida preventiva de cancelacion de
la autorizacion del servicio, prevista en la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM.

Que, con fecha 28 de agosto del 2023, se realizd notificacion del ACTA a fin de que presente sus descargos. En esta lines, de la
revision del expedients, se observa que el administrado no presenté descargo contra el ACTA de fecha 28 de agosto del 2023,

Que, a través del Informe Final de Instruccion N° 024-2023-MPH/GTT/A-FISCALIZACION, dei 07 de setiembre de 2023 (en adelante,
Informe Final), la autoridad instructora concluyd determinar responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion T-786,
calificada como MUY GRAVE, lo que conlleva al pago de una multa equivalente al 50% UIT y |a aplicacion de la medida preventiva
de cancelacion de la autorizacion del servicio, prevista en la Ordenanza Municipal N° 720-MPHICM.

. La conducta que se considera constitutiva de posible infraccion:

Que, ante ia ausencia o deficiencia de la norma, cormesponde la aplicacion de los Principios del Procedimiento Administrativo con el
proposito de optimizar y mejorar la actuacion de la administracidn municipal frente a los ciudadanos contribuyentes; puesto que, estos
tienen por finalidad:

i) Servir de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de
procedimiento; en consecuencia, la administracion pibica debera de tener presente los principios durante todo su accionar
para que este sea valido.

ii) Servir como parametro para la generacion de otras disposiciones procedimentales.

iii) Suplir los vacios que se presenten el ordenamiento administrativo, para lo cual se recurrira a las fuentes supletorias del
Derecho Administrativo y las normas de otros ordenamientos siempre que estos sean compatibles con su naturaleza o
finalidades tal como también lo establece el Titulo Preliminar, en que las normas que pueden ser invocadas son (inicamente
las de Derecho plblico y no las de Derecho Privado, ya que tienen una finalidad y naturaleza juridica diferente.

En ese sentido, el principio del debido procedimiento, establecido en el inciso 1.2 de! articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe (...) "Los administrados gozan de los derechos
y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados, acceder al expediente, a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y producir pruebas (...)". En esa misma linea juridica, el cuerpo normativo precitado en el
inciso 173.2 del articulo 173, sefiala: “(...) Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de
documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias, permitidas, o aducir

alegaciones.” (...) (El énfasis es nuestro).

Que, seglin el numeral 61.2 del Art. 61° de la Ordenanza Municipal N° 720°, establece que: “Las sanciones sefialadas en el presente
articulo seran aplicadas conforme con lo establecido en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas, CUISA de aqui
en adelante”
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Que, segin el CUISA en el drea de Gerencia de Transito y Transporte, la contravencion del administrado corresponde al numeral
que se detalla corresponde aplicar la siguiente consecuencia juridica:

Codigo | Denominacion de la infraccion Calificacion | Sancién Medida Sujeto Infractor
Preventiva
T-76 Suspender el servicio de transporte | Muy Grave 50% UIT Cancelacion de | Transportista
piblico sin haber comunicado a la la autorizacion
autoridad administrativa yfo abandonar el del servicio
servicio de transporte durante 10 dias en
un periodo de 30 dias calendarios, sin que
se medie causa para ello.

Que, segun el literal a) del numeral 6.3 del articulo 6 y el articulo 8 del PAS Sumario, el Acta tiene una doble naturaleza como
medio torio de los hechos en ellos y como documento de im de infraccion o

incumplimiento a la normativa de la materia, el cual debe contener los datos minimos que exige la norma.

Que, al revisar de la revision del Expediente Administrativo N* 364822-2023 (529884) relacionado con el procedimiento administrativo
iniciado al administrado mediante el Acta, , no presents descargo; a pesar de encontrarse validamente notificado para realizar sus
descargos dentro de los cincos dias y en cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 7.2 del articulo 7 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y Transito terrestre, y sus
servicios complementarios, aprobado mediante Decreto Supremo N® 004-2020-MTC.

Que, a todo lo sefialado se colige que una AUTORIZACION de servicio de transporte publico es por una necesidad de servicio a la
poblacién mas no se otorgada a futuro incierto en rutas no existentes de acuerdo a la propuesta técnica del administrado lo cual ha
causado su incumplimiento y como consecuencia una sancion; por lo tanto, que se dé cumplimiento a lo estipulado en CUISA
correspondiente a la medida preventiva que es la cancelacion de la autorizacion de servicio.

Que, se debe sefialar que el Acta de Fiscalizacion N° 004057, se encuentra bien rellanado y lo impuesta cumpliendo con lo
establecido en el numeral 6.3 del D.S N°04-2020-MTC concordado con el Articulo 16° de la O.M N° 720-MPH/CM; EMPRESA DE
TRANSPORTE SHADDAI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, cuenta con autorizacion para presta servicio desde 03.06.2022
mediante Resolucion de Gerencia de Transito y Transportes N°139- 2021-MPH/GTT que fue debidamente notificado, y a la fecha ha
transcurrido mas de (01) un afio sin prestar Servicio de Transporte Publico, tal como se observa en la INSPECCION DE CAMPO
donde no se pudo observar ninguna unidad prestando servicio desde su paradero inicial al final y viceversa. Por lo tanto, que se de
cumplimento a lo estipulado en CUISA comespondiente a la medida preventiva que es la cancelacion de la autorizacion de servicio.

Que, durante accion de fiscalizacion se levantt el ACTA por la comision de la infraccion tipificada con el Codigo T-78, calificada como
MUY GRAVE, lo que conlleva al pago de una multa equivalente al 50% UIT y la aplicacion de la medida preventiva de cancelacion
de la autorizacion del servicio, prevista en la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM. La misma que fue notificada mediante Cedula
de notificacion - 2023 - MPH/ GT, el 29 de agosto de 2023, dentro del plazo establecido, tal como lo dispone la normatividad vigente.
En esta linea, de la revision del expediente, se observa que el administrado presenté descargo contra el ACTA de fecha 28 de agosto
del 2023.

Que, a través del Informe Final, fa autoridad instructora concluy6 determinar responsabilidad administrativa por la comision de la
infraccion T-76, calificada como Muy Grave, lo que conlleva al pago de una multa equivalente al 50% UIT y la aplicacion de la medida
preventiva de cancelacion de la autorizacion del servicio, prevista en la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM.

Normas que prevén la imposicion de la sancion

Ley N° 27181 Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

T.U.0. de la Ley de Procedimiento Administrativo General

Decreto Supremo N° 017-2009-MTC Reglamento Nacional de Administracion de Transporte

Ordenanza Municipal N° 522-MPH/CM Ordenanza que aprueba el R.OF. de la MPH.

Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM Ordenanza que aprueba el RAISA y CUISA de la MPH.

Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios.

= Resolucion de Gerencia Municipal N° 733-2023-MPH/GM. Designa Autoridad Sancionadora en la Fase Sancionadora del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial en materia de Transito y Transporte.

Sancién que corresponde

Que, la Autoridad Instructora, a través del Informe Final, emitido el 07 de setiembre de 2023, concluye y recomienda declarar la
existencia de responsabilidad administrativa contra el administrado. En ese orden de ideas, habiéndose verificado que el presente
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procedimiento administrativo se ha desarrollado en estricto cumplimiento de los principios establecidos por la normatividad vigente,
se concluye que existe fundamentacion vélida que obran en autos y prueba idonea que permita demostrar el correcto levantamiento
del ACTA. Por lo tanio, esta instancia administrativa considera pertinente amparar la pretension incoada, establecido en el CUISA de
la Municipalidad Provincial de Huancayo, aprobado mediante O.M. N° 720-MPH/CM.

En conclusion, de acuerdo con la evaluacion realizada por la Autoridad Instructora y en conformidad con las normas que establecen
la imposicion de la sancion, y basandonos en los fundamentos previamente expuestos, asi como considerando las facultades
delegadas a esta Autoridad Decisora en el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia
de transito y transporte.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DETERMINAR responsabilidad administrativa contra la EMPRESA DE TRANSPORTE SHADDAI SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA, identificado con R.U.C N° 20605534008, en su calidad de Transportista, por incurrir en la conducta infractora
tipificada con el Cédigo T-76, y calificado como Muy Grave seg(in el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas.

ARTICULO SEGUNDO .- SANCIONAR 2 EMPRESA DE TRANSPORTE SHADDAI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, con el pago de la
multa equivalente al 50% de la UIT vigente a la fecha de pago, al haber incurrido en la conducta infractora tipificada con el Cédigo T-76,
infraccién por “Suspender el servicio de transporte piiblico sin haber comunicado a la autoridad administrativa y/o abandonar el
servicio de transporte durante 10 dias en un periodo de 30 dias calendarios, sin que se medie causa para ello.”, calificada como
MUY GRAVE, levantado en el Acta de Fiscalizacion N° 004057. En mérito a los considerandos expuestos en la presente resolucion, y
de acuerdo a lo establecido en el Cuadro Unico de Infraccion y Sanciones Administrativas (CUISA) de la municipalidad provincial de
Huancayo, aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM.

ARTICULO TERCERO.- DEJAR SIN EFECTO en todos sus extremos, la Resolucion de la Gerencia de Transito y Transportes N° 139 -
2021-MPH/GTT, de facha 02 de junio del 2021, como medida preventiva, establecida en el codigo T-76 (Cancelacion de la autorizacion
del servicio) del Cuadro Unico de Infraccion y Sanciones Administrativas (CUISA) de la Ordenanza Municipal N°® 720-MPH/CM.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR al administrado la presente Resolucion Final conjuntamente con el Informe Final de Instruccion N°
024-2023-MPH/GTT/A-FISCALIZACION del 07 de setiembre de 2023, y de conformidad con lo establecido en el articulo 15° del PAS
Sumario, conira la presente resolucion procede el recurso administrativo de apelacion. En caso de no interpenerto dentro del plazo de
quince (15) dias habiles, la sancién impuesta quedaré firme y se procedera a su ejecucion.

REGiSTRESE COMUNIQUESE, CUMPLASE Y DESE CUENTA
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