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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02648-2024-TCE-Ss5

Sumilla: “Es importante precisar que cuando se traten
de contrataciones realizadas a través de los
Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco, el
procedimiento de resolucion del contrato se
realizard a través del mddulo de catdlogo
electrénico {(...)”

Lima, 7 de agosto de 2024.

VISTO en sesidn del 7 de agosto de 2024, de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 1023/2021.TCE, sobre el
procedimiento administrativo sancionador generado contra la empresa
INVERSIONES FERANI S.A.C., por su presunta responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden
de Compra — Guia de Internamiento N° 738-2020 del 20 de abril de 2020 [Orden
de Compra Electronica OCAM-2020-126-357-0], emitida por el INSTITUTO
NACIONAL DE SALUD DEL NINO, y atendiendo a lo siguiente

I ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucidn Jefatural N° N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid
el 18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de
Peru Comprasl.

El 28 de marzo de 2019, la Central de Compras Publicas — Perq, en adelante Peru
Compras, convocd el Procedimiento para la Seleccién de Proveedores para la
Implementacién de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2018-2,
en adelante el procedimiento de implementacién, aplicable para los siguientes
catdlogos:

« Utiles de escritorio.
 Papelesy cartones.

En la misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado —- SEACE y en su portal web

Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras Publicas — PERU
COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia
técnica, funcional, administrativa, econdmica y financiera; y tiene como funciones, entre otras, promover y conducir los
procesos de seleccion para la generacion de Convenios Marco para la adquisicién de bienes y servicios, asi como suscribir los
acuerdos correspondientes.
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(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

e Parametros y condiciones del procedimiento para la incorporacion de
nuevos proveedores para los Acuerdos Marco.

Del 29 de marzo hasta el 22 de abril de 2019, se llevé a cabo el registro y
presentacion de ofertas, el 23 y 24 de abril de 2019 se llevd a cabo la admisidn y
evaluacion de ofertas.

Finalmente, el 30 de abril de 2019 se publicaron los resultados de la evaluacién
de ofertas presentadas en el procedimiento de implementacidn, en la plataforma
del SEACE y en el portal web de Perd Compras.

El 13 de mayo de 2019, Perd Compras registrd la suscripcion automatica de
Acuerdos Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptaciéon
efectuada en la declaracion jurada realizada por los mismos en la fase de registro
y presentacién de ofertas.

2. El 20 de abril de 2020, el Instituto Nacional de Salud del Nifio, en adelante la
Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 738-2020
[Orden de Compra Electrénica OCAM 2020-126-357-0], en adelante la Orden de
Compra, a favor de la empresa INVERSIONES FERANI S.A.C. (con R.U.C. N°
20546402691), en adelante el Contratista, uno de los proveedores adjudicados y
suscriptores del catdlogo de “Utiles de Escritorio, Papeles y Cartones”, para la
“Adquisicion de 100 paquetes x 5000 hojas de papel continuo tipo consola,
autocopiativo 60 g de 14 7/8 x 11 in x 3”, por el monto de S/ 7,410.40 (siete mil
cuatrocientos diez con 40/100 soles).

La referida Orden de Compra adquirié el estado de ACEPTADA el 22 de abril de
2020, fecha en la cual se formalizé la relacién contractual, entre la Entidad vy el
Contratista.

3.  Mediante Formulario de Aplicacién de Sancién — Entidad®, presentado el 22 de
febrero de 2021 a través de la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad denuncié que el
Contratista incurrio en causal de infraccion, al haber ocasionado la resolucion del
Contrato.

2 Obrante a folios 2 al 4 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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A fin de sustentar su denuncia, remitid, entre otros documentos, el Informe
Técnico N° 001-UACBS-OL-INSN-20213, en el cual se sefiala lo siguiente:

e Indica que el 22 de abril de 2020 se formaliz6 la Orden de Compra N° 738-
20 (OCAM-2020-126-357-0), para la adquisicion de 100 paquetes x 5000
hojas papel continuo: T/autocopiativo D/papel bond Med:14 7/8 x 11 x 3 g:
56 gr color blanco GF 12 meses, cuyo plazo de entrega fue del 23 al 27 de
abril de 2020.

o Sefiala que, pese a los términos contractuales estipulados en la Orden de
Compra, al 29 de abril de 2020 el Contratista no cumplié con la entrega de
los bienes contratados.

o Refiere que, mediante Carta N° 120-OL-046-UACBS-INSN-2020 se requirio
al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, dentro
del plazo de tres (03) dias, bajo apercibimiento de resolver el vinculo
contractual.

Pese al requerimiento efectuado, persisti6 el incumplimiento del
Contratista, por lo que mediante Carta N° 123-OL-048-UACBS-INSN-2020 se
notificd al Contratista la decisién de resolver el vinculo contractual por
incumplimiento de obligaciones.

o Agrega que el Contratista incurrié en infraccion administrativa prevista en
el literal f) del articulo 50 del TUO de la Ley.

4., Con Decreto 417118" del 9 de marzo de 2021 previamente al inicio del
procedimiento administrativo sancionador se solicité a la Entidad que en el plazo
de diez (10) dias habiles cumpla con remitir la siguiente informacién:

- Informe Técnico Legal en el cual sefiale la procedencia y supuesta
responsabilidad del Contratista, asimismo si con la resolucion de la
relacion contractual generd un perjuicio o dafio a la Entidad.

- Copia legible y completa de la Carta Notarial, mediante el cual se habria
requerido el cumplimiento de las obligaciones contractuales, bajo
apercibimiento de resolver el contrato, debiendo constar el

% Obrante a folios 7 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
* Obrante a folios 18 al 19 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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diligenciamiento notarial, asi como la fecha en la cual fue recibida por el
Contratista.

- Copia legible y complete de la Carta Notarial mediante el cual se
comunico la resoluciéon de contrato formalizado a través de la Orden de
Compra, debiendo constar el diligenciamiento notarial, asi como la fecha
en la cual fue recibida por el Contratista.

- Documento que acredite que las cartas de requerimiento y resolucion de
la Orden de Compra, fueron notificadas a través de la Plataforma de Peru
Compras.

- Seiialar si la resolucién contractual fue sometida a proceso arbitral u otro
mecanismo de soluciéon de controversias e indicar su estado situacional.
Asimismo, de ser el caso remitir el acta de instalacién del Tribunal
Arbitral, el laudo o documento con el cual se concluye o archiva el
proceso arbitral y/o la solicitud de conciliacion y/o acta de acuerdo o no
acuerdo celebrado entre las partes.

Del mismo modo, se dispuso notificar al Organo de Control institucional de la
Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve con la remision de
la informacién requerida.

Dicho decreto fue debidamente notificado a la Entidad y a su Organo de Control
Institucional el 20 de abril de 2021, mediante Cédulas de Notificacion N°
25322/2021.TCE’ y N° 25323/2021.TCE®, respectivamente.

5.  Con Oficio N° 16-OL-INSN-2021’ presentado el 23 de abril de 2021 a través de la
Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remitio el Informe N° 321-UACBS-
OL-INSN-20218, a través del cual precisé lo siguiente:

- El 29 de abril de 2020 se notificé la Carta N° 120-OL-046-UACBS-INSN-
2020, a través del cual requiriéd al contratista el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales bajo apercibimiento de resolver el vinculo
contractual.

> Obrante a folios 22 al 24 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
® Obrante a folios 26 al 28 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
" Obrante a folios 31 al 32 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
® Obrante a folios 33 al 34 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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- Al persistir el incumplimiento del Contratista, el 6 de mayo de 2020 se
comunicd la decision de resolver el vinculo contractual a través de la
Carta N° 123-0OL-048-UACBS-INSN-2020.

- Sefiala que las cartas fueron notificadas al Contratistas a través de la
Plataforma conforme a lo estipulado en el numeral 165.5 del articulo 165
del Reglamento.

- Precisa que la resolucion contractual quedd consentida el 17 de junio de
2020, toda vez que el Contratista no interpuso ningin mecanismo de
solucion de controversias.

- Anade que el incumplimiento del Contratista ocasiond perjuicio a la
Entidad, ya que no contaron con los insumos pertinentes para la atencién
de sus necesidades, afectando el abastecimiento oportuno del bien
contratado.

- Finalmente, remite copia de las Cartas N° 120-OL-046-UACBS-INSN-2020 y
Carta N° 123-OL-048-UACBS-INSN-2020.

6. Por Decreto 552324° del 11 de junio de 2024, se dispuso lo siguiente:

i) Incorporar al presente expediente administrativo sancionar copia del
detalle de estado de la orden de compra, extraido de la plataforma de
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco.

ii) Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista,
por su presunta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad
resuelva el Contrato, en el marco de la Orden de Compra, siempre que
dicha resolucién haya quedado consentida o firma en via conciliatoria o
arbitral, infraccién tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo
50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°082-2019-EF.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el

° Obrante a folios 44 al 46 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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procedimiento con la documentacidén obrante en autos, en caso de incumplir el
requerimiento.

Mediante Decreto del 9 de julio de 2024, se dispuso hacer efectivo el
apercibimiento decretado de resolver el presente procedimiento administrativo
sancionador, con la documentacidon obrante en el expediente, toda vez que el
Contratista no cumplié con presentar descargos dentro del plazo otorgado, a
pesar de haber sido notificada el 13.06.2024 a través de la Casilla Electrénica del
OSCE (bandeja de mensajes del Registro Nacional de Proveedores), en
cumplimiento de la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD vy del articulo 267 del
Reglamento . Asimismo, se remitid el expediente a la Quinta Sala del Tribunal,
siendo recibido el 10 del mismo mes y afio.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento determinar si el Contratista incurrié en
responsabilidad por ocasionar que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado
mediante la Orden de Compra; infraccion tipificada en el literal f) del numeral
50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, en adelante el Reglamento, norma vigente al momento de suscitarse
los Hechos.

Naturaleza de la infraccion.

En el presente caso, la infraccién que se le imputa al Contratista estd tipificada
en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual
dispone que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiien como residente o supervisor de obra (...), cuando incurran en
las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.
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Por tanto, para la configuracién de la infraccién cuya comisién se imputa al
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
elementos:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con el TUO de la Ley N° 30225 y el
Reglamento vigentes en su oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la
conciliacion o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, aun
cuando se hubiesen llevado a cabo dichos mecanismos de solucién de
controversias, se haya confirmado la decision de la Entidad de resolver
el contrato.

3.  Ahora bien, en cuanto al primer requisito, el articulo 36 de la Ley dispone que,
cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza
mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o
por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato siempre que se
encuentre prevista la resolucidon en la normativa relacionada al objeto de la
contratacion.

4. Asuvez el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede resolver el
contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos que el
contratista: i) incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese haber sido requerido para ello, ii) haya llegado a
acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
otras penalidades, en la ejecucion de la prestaciéon a su cargo; o iii) paralice o
reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacidon, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion.

De otro lado, dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver
el contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacién de la ejecucién del contrato.

5. Seguidamente, el articulo 165 del Reglamento, establece que en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte que
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resulte perjudicada con tal hecho requerira a la otra notarialmente para que
satisfaga sus obligaciones, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato, dependiendo del monto involucrado y de
la complejidad, envergadura o sofisticacién de la adquisicién o contratacion, la
Entidad podrd establecer plazos mayores, los cuales no superardn en ningin caso
los quince (15) dias, plazo éste ultimo que se otorgara necesariamente en obras.
Adicionalmente, establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento
continla, la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o
parcial, comunicando su decisién mediante carta notarial.

Cabe precisar que, segun el citado articulo, no resulta necesario efectuar un
requerimiento previo cuando la resolucion del contrato se deba a la acumulacién
del monto maximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la
situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastara
comunicar al contratista mediante carta notarial la decision de resolver el
contrato.

Es importante precisar que cuando se traten de contrataciones realizadas a
través de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el procedimiento de
resolucién del contrato se realizara a través del médulo de catalogo electrénico,
vale decir en la plataforma habilitada por Perd Compras; segun lo establecido en
el numeral 165.6 del articulo 165 del Reglamento.

6.  Ahora bien, las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacién a Través de
los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco — Tipo | Modificacion |, en el
numeral 8.8. Registro de la resolucidn contractual, establece lo siguiente:

“1..)

La notificacion de apercibimiento y la notificacion de la resolucion del contrato referido
en el REGLAMENTO, se realizard a través de la PLATAFORMA, siendo aplicable para las
ENTIDADES y PROVEEDORES.

(...)”

Asimismo, el numeral 9.1. de las Reglas citadas en el acdpite anterior establece lo
siguiente:

“1..)

9.1. Para las Entidades:

Si el PROVEEDOR falta al cumplimiento de sus obligaciones, la ENTIDAD, a través de la
PLATAFORMA, requerird al PROVEEDOR que ejecute su cumplimiento conforme
establece el REGLAMENTO, bajo apercibimiento de resolver el contrato.
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9.1.1 La ENTIDAD accedera a la “Bandeja de Notificaciones” y podrd seleccionar la
opcidn “Notificar” y a continuaciéon la PLATAFORMA mostrara las érdenes de compra
con estado “Aceptada c/entrega retrasada” u “Observada c/subsanacion retrasada”;
mostrandose los siguientes datos:

- La Orden de Compra de la PLATAFORMA.

- RUCPROVEEDOR.

- Razon social PROVEEDOR.

- Fecha de Entrega.

- Opcion Enviar notificacién.

()"

Por su parte el COMUNICADO N.° 012-20219-PERU COMPRAS™, “Notificacion
Electrénica a través de la plataforma de Catdlogos Electréonicos de Acuerdo
Marco”, del 4 de abril de 2019, a través del cual la Central de Compras Publicas —
PERUCOMPRAS, sefialé que, respecto de las érdenes de compra que fueron
formalizadas (registro del estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE) a partir del
30 de enero de 2019, el procedimiento para requerir el cumplimiento de
obligaciones y resolver el contrato debe efectuarse a través de la plataforma del
catdlogo electrénico. Ello, en mérito de lo dispuesto en el numeral 165.6 del
articulo 165 del nuevo Reglamento, para lo cual debian registrar la siguiente
informacién:

- Fecha de emisién del documento a notificar.

- Denominacion del documento a notificar.

- Adjuntar en PDF el documento que da mérito a la notificacidén, el cual
deberd contener las formalidades que exige la normativa de contrataciéon
publica.

Como mayor sustento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala
Plena N° 002-2022/TCE publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de mayo
de 2022, establecid lo siguiente “(...) 3. Para la configuracidn de la infraccién
consistente en resolver el contrato perfeccionado a través de orden de compra u
orden de servicio en el marco de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el
Tribunal verificara el cumplimiento del procedimiento de resolucién de la orden
de compra u orden de servicio, segin lo establecido en las disposiciones
establecidas por PERU COMPRAS, las que se registran en la plataforma de
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

9 pyblicado en la pagina https://www.gob.pe/institucion/perucompras/informes-publicaciones/435758
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7. En cuanto al segundo requisito para la configuraciéon de la infraccién, resulta
necesario verificar si la decisién de resolver el contrato por parte de la Entidad ha
quedado consentida por no haber iniciado el Contratista, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto (30 dias habiles), los mecanismos de solucidon de
controversias de conciliacion y arbitraje; a partir de ello se desprende que, aun
cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien tales mecanismos, para
efectos del procedimiento administrativo sancionador, la decisidn de resolver el
contrato ya habra quedado consentida, por no haberse iniciado los mecanismos
antes descritos dentro del plazo legal.

8. Del mismo modo, el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley, establece que las
controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucidn, interpretacion,
resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato, se resolveran
mediante conciliacién o arbitraje, segun el acuerdo de las partes, debiendo
solicitarse el inicio de estos procedimientos dentro de los treinta (30) dias
habiles, conforme a lo establecido en el Reglamento.

9. De otro lado, conforme a lo establecido en el numeral 165.6 del articulo 165 del
Reglamento, tratdndose de contrataciones realizadas a través de los Catalogos
Electréonicos de Acuerdo Marco, toda notificacion efectuada en el marco del
procedimiento de resolucidn del contrato se realiza a través del médulo del
catdlogo electrdnico.

10. Finalmente, solo en caso de que se hayan activado oportunamente los
mecanismos de solucién de controversias antes descritos, corresponde verificar
si la decisidn de la Entidad, de resolver contrato ha adquirido firmeza.

Configuracion de la infraccion.
Sobre el procedimiento formal de resolucién contractual

11. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para
que este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracién de Ia
referida infraccién.

12. Asi, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante la Orden de
Compra — Guia de Internamiento N° 0000738-2020* (OCAM-2020-126-357")

11 Obrante a folios 8 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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formalizada en fecha 20 de abril de 2020, se realizé la contratacion de
“Adquisicion de 100 paquetes x 5000 hojas de papel continuo tipo consola,
autocopiativo 60 g de 14 7/8 x 11 in x 3”, por el monto de S/ 7,410.40 (siete mil
cuatrocientos diez con 40/100 soles) con un plazo de entrega del 23 al 27 de abril
de 2020, conforme a la siguiente imagen:

_— ORDEN DE
s COMPRA
COCAM-2020-126-357-1
IM-CE-2018-2 UTILES DE ESCRITORIO, PAPELES Y CARTONES
\TOS DE LA ENTIDAD
R ikials "DATOS PARASL PAGD DELAPRESTAGON
onSocial - INSTITUTONACIONAL DE SALUD DEL NIRO
Banco :BBVACONTINENTAL
INSTITUTONACIONAL DE SALUD DEL NINO[000126] N s Giaita -001103410100021808
DATOS DEL PROVEEDOR o] :011-341-000 100021
RIC - 20516902691 80859
Razén Secial < INVERSIONES FERAN SAC. 'DATOS DE LA CONTRATAGON
[Domiciio Fiscal .manuel €scorza 185 int<01 Emergencia :D.S. N*044-2020-PCM para la prevencién de la propagacion cel COVD-19
: JLINE Fochadeformalizacién  :2204/2020 Estado : ACEPTADACENTREGA
Roto Lagal RAMREZNEGONELY RETRASADA
[ - feran com Tpode Contratacién  : ndvidual
Teléfono fijo - (001) 346-2063 Procedimiento d2 Compra : Gran Compra
Tekéfonoméni :939518825 Tipo do Entrega +Entreganica
Total de enlregas b |
Responsable - JOSE PEREZ ORLITAS JOSE PEREZ ORLITAS Expederte SWF :
DNL + 33806201 33806201 EEE ? ZOA020a1 2702020 |
Teléfono :(51)01330006 {51) 01330006 DATOS DEL LUGAR DE ENTREGA
Cargo : JEFE DEAUKCEN JEFEDE ALNPCEN Nimero de entrega det
G c : jnsn.godpe Iperea@nsn.gob.pe Direccion < AVBRASIL N 600
Ubigeo :3RERA/ LIVA/LINA
Referencia :CRUCE CON AV28 DEJULIO
Latitud / Longitud
Codigo Postal
No Ficha - producto Cantidd  Precio Unitaro (<] Importe (PEN
Tolal (SniGY)
1 PAPFL CONTINUO - TIAUTOCOPIATIVO DPAPFL ROND MEDY 14 78 X 11 X3 & 56 gr COL BANCO GF: 12 NESES PACUETE X500 100 6280 1,13040 741040
HQIAS GALO GALOFFCCALITOCIATRIAGALLO
IMPORTE TOTAL (PR 741040

12 Obrante a folios 9 al 10 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Sistema Integrado de Geslén Administrativa
Médulo de L
~Varsién 19.04.03U3
1 ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTE MIE;!TO Ne ‘ !I
n,_. Afc
UNIDAD EJECUTORA : 010 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD DEL NIRO 20 2020
NRO. IDENTIFICACION : 00012t
1. DATOS DEL PROVEEDOR 2. CONDICIONES GENERALES
Senoi{es) : INVERSIONCS FERANI SA.C. N°® Cuadro Adquisic: 000782
“Direccibn : CALMANUEL SCORZA NRO. 185 DPTO. 401 URB. JAVIER PRADO Tipo do Procozo : CCE
LnMILmIsANBoR.IA cci: N° Contrato :
RuUC : : - S0961 Fax: Maoneda: S/ TIC 3
Concopto: COMPRA VIA CATALOGO ELEC TRONICO ACUERDO MARCO PERU COMPRA- ADQUISICION DE 50 PAPEL CONTINUO SERMVICIO DE
LOGISTICA. STOCK DE ALMACEN - PEDIDO DE COMPRA N® 2860-2020.
Praclo =
Cédigo camt. | Unid. Med. Descripelén IUniafo &7 |Tomi 51
(717200370106 50| MULLAR [PAPEL CONTINUO TIPO CONSOLA AUTOCOPIATIVO 60g DE 14 78 In X 11 In 148.208000 741040
X3
PAPEL CONTINUO AUTOCOPIATIVO
bancn carto
ICANTIDAD 100 PAQUETES DE SOOHCIAS
paEDIOA :18 7/8 X 11 X 3 56 ¢
Plazo de entrega : 3 dias
-llorario de atencicn del almacen del INSH-lunes & sabado de
08300 & 14:00 horas
-Acomponar Guie Remisien y Factura para recepcion de
frercaderia.
e T R B ST s = (S9IETE MIL CURTROCIENTOS DIEZ Y 40/100 SCLES) * * *|= * = = * °= °
L — &
AFECTACION PRESUPUESTAL o ITOTAI. s/ 7.4‘0»‘0] I
Maeménie d FF/Rb| Clasif. Gastoy sI
20.006.0006.9004.3399999.5000003 1-00[|23.15.12 741040
Exonerado : 0.00
V. Venta : 6.280.00
1LG.V. : 1,130.40
Totat s 7.410.40
Factorar 5 nembee ge INSTITUTO NACIONAL DE SALUD DEL NING
Dvecetn AV. BRASIL 600 7 BRENA - LIMA - LIMA quc 20131368403
Agradecermon e b3 bencs a by xq.«u duecon
AV. BRASIL €00 / BRENA - - LA -
CUBNTAS X PAGAR
bk . s
RESPONSABLE DE Ola Me3 o
ALMACEN .
NOTAIMPORTANTE : ¥
Cebe adprty & suF 3ctues Copea O 13 OT
Emcvumrsmmu frnas y SE0% EGATEreanot 0 FUTNIIT
oc tencaz
e et (Prooa 26 CABOLS Cuvls tas o quedse atsr con ef E5L300 €n €70 G M LMENTWINED.

13. Enrelacién de ello, de la verificacion de la Plataforma del Catdlogo Electrénico de
Acuerdos Marco, se verifica que la Orden de Compra, adquirié el estado
“ACEPTADA C/ENTREGA RETRASADA”, el 28 de abril de 2020, conforme se
advierte a continuacion:

Detalle de Estado de Orden - OCAM-2020-126-357-1

Nro Fecha
Documento Documento

Archivo Monto

Motivo Descripcion
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° ACEPTADA
C/ENTREGA
RETRASADA

Fecha: 28/04/2020 00:01

Usuario: SISTEMA-SERVIDOR

14. Es asi que, mediante CARTA N° 120-OL-046-UACBS-INSN-2020" del 29 de abril
de 2020, notificada en la misma fecha a través de la Plataforma del Catdlogo
Electrénico de Acuerdo Marco, la Entidad otorgd al Contratista el plazo de cinco
(5) dias calendario para el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, bajo
apercibimiento de resolver la Orden de Compra, que para mayor verificacién se
reproduce el extremo de la referida carta:

3 Obrante a folio 13 y 37 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Lima, 29 de abril de 2020.
cartane /20 o01-0M6 -uncss- 1nSN —2020.

Scrnores:

INVERSIONES FERANI SAC

Cal. Manuel Scorzit N*185, Dpte. 401, Urb. Javier Prado
San Honan.

Prescnie.-
Asunlo ;. Incumplimiento a las prestaciones a su cargo

Aclerencia: Orden de Servicio N° 000738-2020

Do nuestra mayor cons daracidon:

NOS UINgImos @ usicd on ¢l Marco ge cjecucion de 1a Qraen oe compra N” U00738-2020, nolikcaga megante
It plalatorma de PERU COMIPHAS, y aceplada por su represenlada el 22 de abiil de 2020, por la compra de
¢S siqguientes bicnes:

Cantidad _____ Deserpecidén
| 50 Millares | Papel continuo lipo consola aulocopi:

De acuerdo & su eotizacion, ¢l plazo de entrega vencio a los tres (03) cias de aceplada la orden de compra;
¢s deeir, el dia 25 de abril de 2020, sin cmbargo, & la fecha_de emision de la presente misiva no han
cumplico con la enlrega de los bicnes solictados.

En ese crden de deas, en virlud de lo expuesto cn ¢! arliculo 168* del Reglamento de la Ley de
Conlrataciones del Estado, se le requicre el cumplimiento de las obligaciones a su cargo en un plazo no
mayor a cinco (05) dias, bajo apcrcibimiento do RESOLVER Iz Orden de Compra N° 738-2020.

Se dejir expresa constancia, gue @ la fecha de emision de la presente misiva no se ha presentado solcilud de
AMPIACION Cenro ¢e 10s Plazos eslavlecidos en la normaliva aplicable, una vez Inalizado el hecho qencrador
el relriaso, aun cuanda el pliazo del contralo haya vencido'.

Atentamente,

STNIS G £ FUCT e SALUL

ITUIC vagussay oii&n UL NGO

Z e

s o ;f,u‘{_ s

" De acueico @ 1 expuesio on o Comuncado N* 005-2020: Sobre L ejecucion ae conlratos, en Ll MArco ae 1as Normis Que
establecen meautias excepcionales par contener la pronagacion el COVID-19.

Notificacion a través del Sistema Informdtico del Catdlogo Electrdnico:
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ACusgD "ae M-CE-2012-.2 CTILES DE SSCRITCRIC SASEES Y
CARTONES
Entcac 2L 265303-INSTITUTC NACICNA_CE SALUD TEL
N'NC
NOTIFICACION DZ REQUIRIMENTC DE CUL=LIMIENTC CE CESLIGAZIONES
Fa<has "cracsenv’d 220320203 1282 22
Prevsese 2052620252 -NVERSICNES "ERAN S AC
ASar
ersay
2@ ConISMICac (ON 35 OSPOSKionas (0TMendas en 2
LEY T2 ConYalatieres « su Ieglamentc medanis &
présenie maCLid S8 N0UKa & “egusnmerc ce
CUTgMEeric ¢2 obiQatnés ¢ acusgo a3 as
CONSIOSAC Cres Jonienias en &l CXurmen's que se
accmpaia
ASIMISTO, 02 3TUerco on I3s nNonras c1acas st
venioe dxno Dlazo & niumpimentc onk
penudicaca puece resclver 2 conrale 2n orma woia o
parcial £ presente aclo se enNbENce N ade cesde &
MEsImo C'a d2 su pubcacién
Ceromnackn ce CARTA 120 CL CS6-LACSSINSN-Z02Z0
cocumento
Documento agpunio €313 ' TI0Ineconingg 29-04-2020-115513 pot

15. Posterior a ello, atendiendo a que persistia el incumplimiento de las obligaciones
contractuales del Contratista, mediante CARTA N° 123-OL-048-UACBS-INSN-
2020 del 5 de mayo de 2020, registrada y notificada el 6 del mismo mes y afio a
través del Sistema Informatico del Catdlogo Electrénico, la Entidad comunicé al
Contratista su decisidn de resolver totalmente la Orden de Compra, conforme se

visualiza a continuacion:

' Obrante a folio 14 y 35 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Lima, 05
carTAN® fZ23 -OL- Yy -UACBS- INSN - 2020.
Seneres:
INVERSIONES FERANI SAC
Cal. Manuel Scorza N°185, Dpto. 401, Urb. Javier Prado
San Borja.-

Presente.-
Asunto - Rasclucion de Oiden de Cermpra.

Referencia: a) Orden de Compra N°® 000738-2020
b) Carta N* 120-OL-046-UACES-INSN-2020

32 nueslia rMmzyof CoNSiCeracion:

la pla
los siguientes bienes:

Cantidad_| Descripeldn
Z0 Miares | Papel continuo lipo consola aulocopiativo |

dizs, baio apercibimicnto de resotver la Orden de Compra N” 738-2020.

En

sentidn. habiendo concluide al plazo correspendiente y no hzbiendo comunicacid

e
RESOLVER lotalmanle la Orden de Compra N 000738-2029.

ampli
del retrd

2 denlro de los plazes establecidos en la normaliva aplicable, una vez finalizado 2
s0. aun cuando el plazo dei conlzato haya vancido'.

Atenlameni2,

___MINISTERIO DE £ALUD
mm‘[uro NATICHAL DF SALUG DEL NIRO

Seu_ 0 )

de mayo ce 2020.

mes dingimos a usled en el marco de ejecucion de la Orden de Compra N* 000738-2020. nolilicada mediante
{nrma de PERU COMPRAS, y aceplada por su representada el 22 de abril de 2020, por la compra de

Cue. por Carta N? 120-O1.-046-UACBS-INSN-2020, nolificaca por la platafora de PERU COMPRAS e! 29 de
abril de 2020, se le reqgu:rid el cumplimiento de las obiigacicnes a su cargo en un plazo no mayor a ¢inco (05)

n por pane de su

ntadz, a la lecha de emis:on cel presente docurnento, 1a Ealidad cumpte con comunicar su decisidn de

Se deja expresa constancia, que  la lecha de emision de la presente misiva 00 5¢ ha presentado solicitud de

| necho generador

Notificacion a través del Sistema Informdtico del Catdlogo Electrénico:

Fecha:  06/05/2020 09:20

Usuario:  07914667-40.121.111.100

RESUELTA EN CARTA 123-
PROCESO DE 0L-048- 05/05/2020 e
CONSENTIMIENTO UACBS- 00:00 j
INSN-2020

En este punto cabe recordar que el articulo 165 del Reglamento establece que
cuando se trate de contrataciones derivadas de los Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, toda notificacién efectuada en el marco del procedimiento de
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resolucidn contractual se realiza a través del moddulo de catdlogo electrénico,
extremo que ha sido cumplido por la Entidad; por tanto, se aprecia que la
Entidad ha seguido adecuadamente el procedimiento previsto en la normativa
para la resolucién del Contrato, derivado de Acuerdos Marco.

En esa medida, en el presente caso, se verifica que la Entidad observé el
procedimiento de resolucidén de contrato conforme a la normativa aplicable, a fin
de resolver el contrato formalizado con la Orden de Compra.

Por lo tanto, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, resta evaluar si dicha decisién quedd consentida por el
Contratista o si esta se encuentra firme.

Sobre el consentimiento o firmeza de resolucion contractual

Debemos precisar que el tipo infractor imputado sefiala expresamente que, para
la determinacién de la configuracién de la conducta, se debe verificar que la
decision de resolver el contrato haya quedado consentida por no haberse
iniciado los procedimientos de solucidn de controversias, conforme a lo previsto
en la Ley y su Reglamento, o que habiendo sido iniciados dicha decisién haya
guedado firme en la via conciliatoria o arbitral.

Asi, debe tenerse presente que el articulo 45 de la Ley establece que las
controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucién, interpretacion,
resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante
conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes.

Asimismo, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato
guedd consentida.

Por ultimo, de conformidad con el numeral 226.2 del articulo 226 del
Reglamento, el arbitraje deberia ser iniciado ante cualquier institucional arbitral
registrada y acreditada ante el OSCE ubicada en el lugar del perfeccionamiento
del contrato, o en caso no exista una en dicho lugar, ante cualquier otro ubicada
en un lugar distinto, entre otros supuesto, cuando se trata de controversias que
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se desprendan de érdenes de compra o de servicio derivadas de Acuerdo Marco,
siempre que no se haya incorporado un convenio arbitral en las mismas.

Cabe indicar que, de acuerdo al Acuerdo de Sala Plena N° 003-2023/TCE
publicado el 1 de diciembre de 2023 a través del diario oficial “El Peruano”, en su
numeral 2 de la parte resolutiva sefiala que:

“2. El consentimiento de la resolucion contractual se verifica con el reqgistro
realizado, una vez vencido el plazo de caducidad, por las entidades
contratantes _en la_plataforma de catdlogos electronicos de acuerdos
marco, o a través de otros elementos probatorios, tales como lo informado
por la entidad contratante en la denuncia o durante el desarrollo del
procedimiento administrativo sancionador, o por centros arbitrales,
drbitros, centros de conciliacion o conciliadores.

En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en el procedimiento administrativo
sancionador que nos ocupa, no corresponde al Tribunal verificar si la conducta
de la contratista estuvo justificada, pues dichos aspectos debieron ventilarse en
los fueros correspondientes; esto es, la conciliacidon y/o el arbitraje. Por tanto,
habiendo quedado consentida o firme la decisién de la Entidad de resolver el
contrato, este Colegiado debe considerar que ello ocurridé por causa atribuible a
la Contratista.

Cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucién contractual por
parte del Contratista deriva de su exclusiva responsabilidad; toda vez que al
suscribir el Acuerdo Marco se sujeté a las condiciones y disposiciones
establecidas en él y en la normativa de contrataciones del Estado.

Conforme al marco normativo antes expuesto, y habiéndose determinado que la
resolucion del contrato fue notificada a través del mddulo del catdlogo
electrénico el 6 de mayo de 2020, el Contratista tuvo como plazo maximo para
someter la controversia a arbitraje o conciliacién, hasta el dia 17 de junio de
2020.

Al respecto, mediante Informe N° 321-UACBS-OL-INSN-2021 del 22 de abril de
2021, la Entidad ha sefialado que el Contratista no interpuso ningun mecanismo

de solucion de controversias.

Respecto al numeral 8.9 de las Reglas del método especial de contratacion a
través de los catdlogos electronicos de Acuerdo Marco, sefiala que, cuando la
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Entidad resuelva una Orden de Compra, y esta se encuentre consentida, deberd
registrar el documento respectivo a través de la Plataforma habilitada por Peru
Compras consignando el estado de RESUELTA.

Asimismo, de la verificacidon de la plataforma habilitada por Perd Compras, se
advierte que la Entidad consigno lo siguiente:

@
O
“
“
“»
“

-
-

‘ 05/05/2020
RESUELTA 00:00

Fecha: 07/09/2020 12:34

Usuario: 07914667-40.121.111.100

En este punto, cabe precisar que el Contratista no se apersond ni presenté sus
descargos en el presente procedimiento administrativo sancionador, pese haber
sido debidamente notificado.

En tal sentido, estando a que el Contratista no empled los mecanismos de
solucién de controversias que la Ley le otorgaba para cuestionar la decisidon de la
Entidad de resolver parcialmente el contrato perfeccionado mediante la Orden
de Compra; consecuentemente, debe considerarse que dicha resolucién ha
guedado consentida, por lo que ésta despliega plenamente sus efectos juridicos,
siendo uno de ellos, precisamente, considerar que la infraccién administrativa se
ha configurado.

Cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucién contractual por
parte de la Contratista deriva de su exclusiva responsabilidad; toda vez que al
suscribir el Acuerdo Marco se sujeté a las condiciones y disposiciones
establecidas en él y en la normativa de contrataciones del Estado.

Por las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado la concurrencia de los
elementos del tipo infractor, este Colegiado considera que el Contratista incurrié
en responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion tipificada en el

literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Graduacion de la sanciéon
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El literal b) del numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley, ha previsto que
frente a la comisién de la infraccion materia de analisis, corresponde imponer
una sancion de inhabilitacion temporal por un periodo no menor de tres (3)
meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, en el ejercicio del derecho a
participar en procedimientos de seleccidén y de contratar con el Estado.

En ese sentido, corresponde determinar la sancidn a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a
continuacion:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que un proveedor
asume un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a
cumplir cabalmente con lo ofrecido, pues lo contrario afectaria el
cumplimiento debido y oportuno de los fines publicos asociados a la
contratacién, lo cual en el presente caso ocurrié cuando la Contratista
aceptd la Orden de Compra emitida por la Entidad.

Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacién obrante
en el expediente, no se puede determinar si existié intencionalidad en la
comision de la infraccion.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: el
incumplimiento del Contratista afectd directamente al abastecimiento
oportuno de los bienes requeridos por la Entidad, afectando el
cumplimiento de las metas y necesidades de la entidad.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual la Contratista
haya reconocido su responsabilidad en la comisién de la infracciéon antes
qgue fuera detectada.

Antecedentes de sancién impuesta por el Tribunal: de conformidad con la
informacién obrante en el RNP, se aprecia que el Contratista no cuenta con

antecedentes de sancién administrativa impuesta por el Tribunal.

Conducta procesal: el Contratista no se apersond al presente
procedimiento administrativo sancionador y no presentd sus descargos.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencion debidamente
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certificado: debe tenerse en cuenta que, no obra en el presente
expediente informacién que acredite que el Contratista haya adoptado o
implementado algin modelo de prevencion debidamente certificado,
adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas de la
contratacidn estatal, consistente en medidas de vigilancia y control idoneas
para prevenir los riesgos de su comision.

h) En el caso de MYPES, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias: de la revisién de la
documentacién obrante en el expediente, no se advierte informacién de la
Contratista, que acredite el supuesto que recoge el presente criterio de
graduacién.

Adicionalmente, debe considerarse que el principio de razonabilidad recogido en
el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, establece que las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido, criterio que también serd tomado en cuenta al momento de fijar la
sancion a ser impuesta.

Cabe mencionar que la comisién de la infracciéon tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, tuvo lugar el 6 de mayo de 2020,
fecha en que la Entidad notificé al Contratista la resolucién del contrato
formalizado con la Orden de Compra, a través del mddulo del catalogo
electronico.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente
Olga Evelyn Chavez Sueldo y la intervencion del Vocal Christian Cesar Chocano
Davis y el Vocal Roy Nick Alvarez Chuquillanqui, atendiendo a la reconformacién
de la Quinta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto
en la Resolucion N° D000103-2024-0OSCE-PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el
2 del mismo mes y afo en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°
082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF del 7 de
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abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa INVERSIONES FERANI S.A.C. (con R.U.C. N°
20546402691), con inhabilitacion temporal por el periodo de tres (3) meses,
inhabilitaciéon temporal derechos de participar en procedimientos de seleccién,
procedimientos para implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden
de Compra — Guia de Internamiento N° 738-2020 del 20 de abril de 2020 [Orden
de Compra Electrénica OCAM-2020-126-357-0], emitida por el INSTITUTO
NACIONAL DE SALUD DEL NINO; por los fundamentos expuestos, sancién que
entrard en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente
Resolucién.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el
modulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese,

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

ss.
Chocano Davis.
Chavez Sueldo.
Alvarez Chuquillanqui.
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