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como parte de la oferta se debe presentar una
promesa de consorcio con firmas legalizadas,
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designar a un representante comun, siendo este
ultimo quien debe suscribir y rubricar toda la

- documentacion que comprende la oferta.”
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VISTO en sesidon del 12 de agosto de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7553/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el CONSORCIO EJECUTOR SELVA AMAZONICA, conformado
por las empresas MAS CAMUS INGENIEROS E.I.R.L. y GENESIS CAMILA CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C., en el marco de la Adjudicacién Simplificada N°01-2024-MDCH/CS
Primera Convocatoria, convocado por la Municipalidad Distrital de Churuja; v,
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. De acuerdo a la informacién registrada en el SEACE, el 27 de mayo de 2024, la
Municipalidad Distrital de Churuja, en adelante la Entidad, convocé el
Adjudicacién Simplificada N°01-2024-MDCH/CS Primera Convocatoria para la
ejecucidn de la obra: “Mejoramiento y rehabilitacion del puente peatonal colgante
Zutamal sobre el rio Utcubamba en la localidad de Churuja del distrito de Churuja
- provincia de Bongara - departamento de Amazonas”, con un valor referencial
total de S/ 338,430,20 (trescientos treinta y ocho mil cuatrocientos treinta con
20/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N2 344-2018-EF y modificatorias,
en lo sucesivo el Reglamento.

Segun el cronograma del procedimiento de seleccion, el 20 de junio de 2024, se
llevé a cabo la presentacidn electrénica de ofertas; asimismo, el 26 del mismo mes
y afio, se notifico a través del SEACE el otorgamiento de la buena pro al
CONSORCIO EJECUTOR D&M, conformado por las empresas CONSTRUCTORA
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DURANGOE.I.LR.L.y M & M CONSULTORES Y CONSTRUCTORES GENERALES E.I.R.L.,
en adelante el Consorcio Adjudicatario.

Asi, conforme al “Acta de continuacién de admisidn, evaluacidn, calificacién y
otorgamiento de la buena pro”, se obtuvo los siguientes resultados?:

ETAPAS
Evaluacion
Puntaje
lifi Evaluacién total dend
POSTOR . .. | Calificacié . Orden de
Admisién | econdémica .obte‘mdo Puntaje TR
. incluido la Total P
(pur::;?e; bonificacié| 'Ot | ¥ resultados
s ! n del 5%
por MYPE
CONSORCIO
SELVA Z:,I)mitido i i i i i
AMAZONICA
CONSORCIO . 115 R
DYM Admitido | Cumple 100 115 1
G&C Admitido | cumple 99.99 114.99 114.99 2°
2. Mediante Escrito N° 1, presentado el 2 de julio de 2024 y subsanado el 3 del mismo

mes y ano, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el CONSORCIO EJECUTOR SELVA AMAZONICA,
conformado por las empresas MAS CAMUS INGENIEROS E.I.R.L. y GENESIS CAMILA
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.,, en adelante el Consorcio Impugnante,
interpuso recurso de apelacidn contra la no admision de su oferta; solicitando se
admita la misma y se proceda a la evaluacién y calificaciéon correspondiente;
asimismo, solicité se revoque el otorgamiento de la buena pro al Consorcio
Adjudicatario y se le adjudique a su representada.

Para sustentar su recurso, expone los siguientes argumentos:

Respecto a la admision de su oferta

Informacion extraida del “Acta de continuacion de admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro” de fecha 26 de junio de 2024.
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Refiere que el comité de seleccidon no admitié su oferta, por estar suscrita y
visada en todas sus pdginas por un representante comun no autorizado por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria -
SUNAT,; sin embargo, precisa que su oferta fue firmada y visada por el
representante comun del consorcio designado en su Promesa Formal de
Consorcio — Anexo N° 5, la cual se encuentra debidamente legalizada.

Asimismo, agrega que la decisién de no admitir su oferta no ha sido
debidamente motivada, pues, en atencién a la Directiva N°006-2017-
OSCE/CD, el 18 de junio de 2024 legalizé las firmas contenidas en su Promesa
Formal de Consorcio, la cual fue presentada como parte de su oferta.

Indica que en la referida Promesa Formal de Consorcio se designé como
representante comun, para efectos de representar al consorcio en todos los
actos relacionados al procedimiento de seleccién, al sefior José Victor Lazo
Guivin.

Sostiene que, si bien a fojas 68 y 69 de su oferta obra su ficha RUC, emitida
por la SUNAT, en la cual se consigna al sefior HEBERT MAS CAMUS con DNI N°
41020579 como representante legal del CONSORCIO EJECUTOR SELVA
AMAZONICA; para el presente procedimiento de seleccidn, se designd como
representante comun al sefior José Victor Lazo Guivin (segun Promesa Formal
de Consorcio), informacidon que se replica en el Anexo N° 7 — Declaracidn
jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacién de la exoneracién
del IGV.

Por lo tanto, solicita que su oferta sea admitida, calificada y evaluada.

Respecto a los cuestionamientos a la oferta del Consorcio Adjudicatario

Respecto de la oferta del Consorcio Adjudicatario, refiere que esta se
encuentra viciada, toda vez que, a fojas 12 de la misma, obra el Reporte de
Ficha RUC de la empresa M & M CONSULTORES Y CONSTRUCTORES
GENERALES E.I.R.L., en cuyos datos del contribuyente se advierte declarado el
electrénico jfc1604@gmail.com, el cual perteneceria al sefor José Felipe
Campos Llaja, con D.N.l. N° 45674392, integrante del comité especial, como
Suplente Miembro 1.
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Refiere que, el sefior José Felipe Campos Llaja habria direccionado diferentes
contrataciones en la Entidad, con el objeto de favorecer a empresas de su
entorno.

Por otro lado, agrega que el correo: mizavar28@gmail.com, pertenece a la
sefiora Mirtha Purifica Zabarburu Vargas [con DNI N° 44920644], quien viene
ejerciendo la funcidn publica de alcaldesa de la Entidad, quien estaria coludida
con los miembros del comité de seleccidén para direccionar el procedimiento
de seleccidn.

Asimismo, manifiesta que los sefiores Carlos Raul Rosales Llomtop
Identificado [con D.N.l. N2 40039112] y José Felipe Campos Llaja [con D.N.I.
N2 45674392], siempre aparecen como miembros de los comités de seleccién
en diferentes procedimientos de seleccidén de la Regidn Amazonas, actuando
de manera irregular, motivo por el cual, inclusive, cuentan con sentencia N°
80-2024 del 1° juzgado penal unipersonal Chachapoyas, segln expediente N°
00373-2021-12-0101-jr-pe-02.

Por otro lado, refiere que las firmas de los consorciados del Consorcio
Adjudicatario fueron legalizadas el 8 de junio del 2024; es decir, antes de la
integraciéon de las bases del presente procedimiento de seleccion. Sin
embargo, conforme a diferentes pronunciamientos de la OSCE, estas deben
ser legalizados después de que las bases hayan sido integradas.

Asimismo, alega que la sefiora Marghorit Lizbet Alva Picon, representante
comun del Consorcio Adjudicatario, se habria identificado con un nimero de
D.N.I. gue no le corresponde debajo de su firma consignada en el Anexo 5 de
su promesa de consorcio, por lo que, estaria ofreciendo un documento con
informacién inexacta o incongruente con respecto a funciones que este
ejerceria.

En otro extremo, cuestiona el Anexo N° 6 presentado por el Consorcio
Adjudicatario, toda vez que en el mismo se indica que el monto ofertado
contiene el IGV; sin embargo, en su oferta no se sefiala que su oferta
econdémica incluya el IGV.

3. Con decreto del 5 de julio de 2024, notificado a través del SEACE al dia posterior,
la Secretaria del Tribunal admitié a tramite el recurso de apelacién presentado en
el marco del procedimiento de seleccidn y se corrid traslado a la Entidad a fin de
gue cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el informe técnico
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legal, en el que indique su posicion respecto de los hechos materia de
controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se dispuso notificar el
recurso interpuesto a los postores distintos del Consorcio Impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucién que emita este Tribunal, mediante su
publicacién en el SEACE, asi como remitir a la Oficina de Administracién y Finanzas
la Constancia de Transferencia Interbancaria, expedida por el Banco Interbank,
para su verificacion.

Mediante escrito s/n, presentado el 11 de julio de 2024 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Consorcio Adjudicatario se apersond en calidad de tercero
administrado, absolviendo el traslado del presente recurso impugnativo, en los
siguientes términos.

e Sostiene que el Consorcio Impugnante hace referencia a una directiva de
participacién de consorcios que no se encuentra vigente.

e Solicita que se confirme la no admisién de la oferta del Consorcio
Impugnante, puesto que este presentd copia de su ficha RUC, en la cual se
evidencia que designd como representante comun del consorcio (el dia 15
de abril de 2024) a una persona que pretende desconocer.

e Respecto de las acusaciones a su representada, precisa que la sentencia
que menciona el Consorcio Impugnante corresponde a un caso de
“negociacién incompatible y no a colusiéon”, la cual no ha quedado
consentida o ejecutoriada.

e Respecto a su promesa formal de consorcio, refiere que la misma fue
legalizada el 8 de junio de 2024, precisando que no existe pronunciamiento
gue indique que su promesa formal de consorcio deba ser legalizada con
posterioridad a las bases integradas.

e Respecto a su Anexo N° 6, refiere que su representada presentd el Anexo
N° 7, que declara el cumplimiento de las condiciones para la aplicacién de
la exoneracién del IGV.

El 11 de julio de 2024, la Entidad cumplié con registrar en el SEACE el Informe N°

001-2024-MDC, cumpliendo con absolver el traslado del recurso de apelacién,
conforme a lo siguiente:
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- No se admitid la oferta del Consorcio Impugnante, en razén a que presentd
el Anexo N° 7, a efectos de ser beneficiado con la exoneracion del IGV,
declarando contabilidad independiente [con RUC 20612473463],
designando como representante legal al sefior Hebert Mas Camus.

- Precisa que, no se advierte que el sefior Hebert Mas Camus haya otorgado
poder al sefior Victor Lazo Guivin. Asimismo, indica que la designacién del
representante comun del consorcio se efectud con posterioridad a la
designacién de apoderado ante la SUNAT.

- Por otro lado, respecto de la acusacion del sefior Carlos Raul Rosales
Llomtop, sefiala no se advierte ninguna sentencia firme o consentida que
confirmen las acusaciones efectuadas.

- Respecto del Consorcio Adjudicatario, afirma que el Anexo N° 6 consigna
la exoneracion del IGV, lo cual se condice con el Anexo N° 7.

A través del decreto del 15 de julio de 2024, se tuvo por apersonado al Consorcio
Adjudicatario en calidad de tercero administrado y por absuelto el traslado del
recurso de apelacion.

A través del decreto del 15 de julio de 2024, se dejo constancia que la Entidad
cumplié con registrar el informe técnico legal mediante el cual absolvié el traslado
del recurso de apelacién. Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Cuarta
Sala del Tribunal para que evalle la informacidn que obra en el mismo vy, de ser el
caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles, lo declare listo para resolver.

A través del decreto del 16 de julio de 2024, se programé audiencia publica para
el 24 de julio de 2024.

Mediante escrito N° 3, presentado el 22 de julio de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal, el Consorcio Impugnante acreditd a sus representantes para ejercer el
uso de la palabra en la audiencia publica programada.

Con Formulario de solicitud de uso de la palabra, presentado el 22 de julio de 2024
en la Mesa de Partes del Tribunal, el Consorcio Adjudicatario acredité a sus
representantes para ejercer el uso de la palabra en la audiencia publica
programada.
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El 24 de julio de 2024, se realizé la audiencia publica con la participacién de los
representantes del Consorcio Impugnante y el Consorcio Adjudicatario, dejdndose
constancia que la Entidad no se apersond, a pesar de haber sido debidamente
notificada para tal efecto.

Mediante decreto del 24 de julio de 2024, se requirié a la Entidad que cumpla con
remitir la siguiente informacion:

Informar cudl es el cargo que ostenta el sefior JOSE FELIPE CAMPOS LLAJA en la
Entidad y/o su vinculacién con la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N2 01-2024-
MDCH/A PRIMERA CONVOCATORIA. Remitir la documentacién que sustente su
respuesta.

A partir de la verificacién del legajo de personal u otra documentacion
relacionada al sefior JOSE FELIPE CAMPOS LLAJA en el marco de los servicios que
viene prestando a su representada, informar si dicha persona ha declarado
como suyo el siguiente correo electrénico:

ifc1604@gmail.com. Remitir la documentacién que sustente su respuesta.

A través del escrito s/n, presentado el 30 de julio de 2024 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el ciudadano Juan Simén Sdnchez Lépez, informd lo siguiente:

- Refiere que el presente procedimiento de seleccién ha sido convocado
hasta en 4 oportunidades, advirtiendo irregularidades en el mismo.

- El Acta contiene errores, puesto que el monto ofertado por el Consorcio
Adjudicatario es S/ 265,124.73; sin embargo, segun el Acta, este es S/
258,124.73.

- Por otro lado, refiere que los informes legales emitidos por la Entidad han
sido suscritos por el abogado externo Jhon Jayder Soto de la Cruz, el cual
se encuentra inhabilitado para ejercer la profesidn, conforme se aprecia de
la consulta efectuada al Colegio de Abogados de Cafiete.

Con decreto del 30 de julio de 2024, se toméd conocimiento de lo informado por el
ciudadano Juan Simén Sanchez Lépez?.

Cabe precisar que el referido sefior no forma parte del presente recurso impugnativo.
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Mediante Oficio N° 092-2024-MDCH-PB/RA, presentado el 31 de julio de 2024 en
la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remitié la informacion solicitada,
sefialando lo siguiente:

- De acuerdo al Informe N°001-2024-MDCH-ORR.HH./M.N.M.E del 30 de
julio de 2024, emitido por la responsable de la Oficina de Recursos
Humanos, el sefior José Felipe Campos Llaja, suplente miembro 1, para el
presente procedimiento de seleccion, no ha consignado el correo
electronico jfc1604@gmail.com, sino los correos electrénicos
jfc1004@hotmail.com y jcl0489@outlook.com.

- El sefor José Felipe Campos Llaja viene laborando para la Entidad, en
calidad de locador de servicio, como "Responsable del Area Técnica
Municipal” desde el afio 2020, en el drea técnica municipal.

A través del decreto del 2 de agosto de 2024, se declaré el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis el recurso de apelacidén interpuesto por el
CONSORCIO EJECUTOR SELVA AMAZONICA, conformado por las empresas MAS
CAMUS INGENIEROS E.I.R.L. y GENESIS CAMILA CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
contra la decisién de la no admisidn de su oferta, solicitando que se admita la
misma y se proceda su evaluacidn y calificacidn; asimismo, solicité que se revoque
el otorgamiento de la buena pro al Consorcio Adjudicatario y se otorgue a su
representada, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N°01-2024-MDCH/CS
Primera Convocatoria.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener catdlogos electrénicos de
acuerdo marco, solo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacién.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.
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2. Conrelacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial, puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el 6rgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segin corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidon cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener catélogos electrénicos de acuerdo marco3.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacidn
ha sido interpuesto respecto a una adjudicacion simplificada, cuyo valor
referencial total asciende a S/ 338,430,20 (trescientos treinta y ocho mil
cuatrocientos treinta con 20/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50
UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién

3 El procedimiento de seleccidn fue convocado el 1 de abril de 2024; por lo cual el valor de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) aplicable al caso concreto es el que se aprobd para el afio 2024, el cual asciende a S/ 5150.00,
segln lo determinado en el Decreto Supremo N2 309-2023-EF. En dicho caso, cincuenta (50) UIT equivalen a
S/ 257 500.00.
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de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccion, iii) los
documentos del procedimiento de seleccién y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Consorcio Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién
contra la decisidon de no admision de su oferta; solicitando se admita la misma y
se proceda con respectiva evaluacién y calificacidén; asimismo, solicitd que se
revoque el otorgamiento de la buena pro al Consorcio Adjudicatario y se le
adjudique a su representada; por consiguiente, se advierte que sus pretensiones
no se encuentran comprendidos en la relacion de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelaciéon contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que, en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacién.

Asimismo, la apelaciéon contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacion y
declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea
impugnar y, en caso de adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores
individuales y comparacidn de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

De igual modo, segun el literal c) del articulo 122 del Reglamento, la omision de
los requisitos sefialados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo 121 —
identificacion del impugnante, el petitorio, las pruebas instrumentales
pertinentes, la garantia por interposicién del recurso y copia de la promesa de
consorcio, cuando corresponda—, es subsanada por el apelante dentro del plazo
maximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la presentacion
del recurso de apelacion. Este plazo es Unico y suspende todos los plazos del
procedimiento de impugnacién.

En relacidn con ello, se aprecia que el Consorcio Impugnante interpuso su recurso
de apelacion el 2 de julio de 2024 y subsanado el 3 del mismo mes y afio; por tanto,
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dicho postor cumplié con los plazos descritos en los articulos 119 y 122 del
Reglamento.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisién del recurso de apelacion, se verifica que este aparece suscrito por el
sefior José Victor Lazo Guivin, representante comun del Consorcio Impugnante.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccidn y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte algun elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que los
integrantes del Consorcio Impugnante se encuentran inmersos en alguna causal
de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte algln elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que los
integrantes del Consorcio Impugnante se encuentran incapacitados legalmente
para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los catalogos
electrénicos de acuerdo marco, solo pueden dar lugar a la interposicién del
recurso de apelacion, a través del cual se pueden impugnar los actos dictados
durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del
contrato.

En relacion con ello, el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento establece
gue el recurso de apelacion es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacién de la buena pro, sin
cuestionar la no admisidn o descalificaciéon de su oferta y no haya revertido su
condicién de no admitido o descalificado.
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La oferta del Consorcio Impugnante ha sido no admitida; en ese sentido, el
referido postor cuenta con interés para cuestionar su no admisién y, en caso
revertir dicha condicion, serd procedente la atencidon a sus cuestionamientos
relacionados a la oferta del Consorcio Adjudicatario.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, la oferta del Consorcio Impugnante no obtuvo la buena pro
del procedimiento de seleccidn, pues su oferta no fue admitida.

No exista conexidn ldgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio
del mismo.

El Consorcio Impugnante solicitd como pretensiones que revoque la buena pro al
Consorcio Adjudicatario, debiéndose declarar no admitida su oferta vy, por ultimo,
se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccidn; por tanto, de la revisién
a los fundamentos de hecho del recurso de apelacién, se aprecia que estos se
encuentran orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la
presente causal de improcedencia.

Por tanto, de la revisidon a los fundamentos de hecho del recurso de apelacion, se
aprecia que estos se encuentran orientados a sustentar sus pretensiones, no
incurriéndose en la presente causal de improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde efectuar el analisis de los asuntos de
fondo propuestos.

PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacién se advierte que el Consorcio Impugnante
considerd las siguientes pretensiones validas:

e Serevoque la no admisidn de su oferta y, consecuentemente, se revoque la
buena pro otorgada a favor del Consorcio Adjudicatario.

e Serevoque la admisidn de la oferta del Consorcio Adjudicatario.

e Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccién.
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C.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

4. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 vy literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
indica que la determinacion de los puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacion y en el escrito de
absolucién de traslado del recurso de apelacidn, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales
que coadyuven a la resolucién de dicho procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, los postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados
deben absolver el traslado del recurso de apelacion dentro del plazo de tres (3)
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de haber sido notificados con
el respectivo recurso.

Cabe seialar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacién o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En ese contexto, se aprecia que el decreto de admisién del recurso fue publicado
de manera electrénica por el Tribunal en el SEACE el 8 de julio de 2024, por lo cual
la absolucién del traslado del recurso de apelacidén podia hacerse hasta el dia 11
de julio del mismo afo.

De ese modo, se advierte que el 11 de julio de 2024, el Consorcio Adjudicatario

absolvié el traslado del recurso de apelacion, esto es, dentro del plazo legal,
solicitando que se declare infundado el mismo, atendiendo uUnicamente los
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cuestionamientos efectuados en su contra y reiterando la observacion efectuada
por el Comité de Seleccidn en contra de la oferta del Impugnante.

Asi, cabe precisar que, para efectos de la fijacion de los puntos controvertidos, se
considerara los cuestionamientos efectuados por el Consorcio Impugnante, no
habiendo el Consorcio Adjudicatario efectuado cuestionamientos adicionales en
contra de la oferta del Consorcio Impugnante.

5. En atencidn a ello, los puntos controvertidos a esclarecer son los siguientes:

e Determinar si corresponde revocar la no admision de la oferta del Consorcio
Impugnante; y, como consecuencia de ello, revocar el otorgamiento de la
buena pro al mismo.

e Determinar si corresponde revocar la admisién de la oferta del Consorcio
Adjudicatario.

e Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion al Consorcio Impugnante.

D.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

6. Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

7. Ademas de lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracion en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia 'y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

8. En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacién.
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CUESTION PREVIA SOBRE POSIBLES PRESUNTAS IRREGULARIDADES ADVERTIDAS EN

EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

10.

11.

12.

El Consorcio Impugnante cuestiona que la oferta del Consorcio Adjudicatario se
encontraria viciada, toda vez que, a fojas 12 de la misma, obra el Reporte de Ficha
RUC de laempresa M & M CONSULTORES Y CONSTRUCTORES GENERALES E.I.R.L.,
consignando datos del contribuyente, entre los cuales se declara el electrénico:
ifc1604@gmail.com, el mismo que perteneceria al sefior José Felipe Campos Llaja,
con D.N.l. N° 45674392, integrante del comité de seleccién, como Suplente
Miembro 1. Agrega que, el seiior José Felipe Campos Llaja habria direccionado
diferentes contrataciones en la Entidad a fin de favorecer a empresas de su
entorno.

Por otro lado, sostiene que el correo: mizavar28@gmail.com, perteneceria a la
sefiora Mirtha Purifica Zabarburu Vargas, con DNI N° 44920644, quien viene
ejerciendo la funcién publica de alcaldesa de la Entidad, precisando que dicha
funcionaria estaria coludida con los miembros del comité de seleccién para
direccionar el procedimiento de seleccién.

Asimismo, resalta que los sefiores Carlos Raul Rosales Lliomtop Identificado (con
D.N.l. N2 40039112) y José Felipe Campos Llaja (con D.N.Il. N2 45674392), siempre
aparecen como miembros de comités de seleccion en diferentes procesos de la
Regidn Amazonas, actuando de manera irregular, motivo por el cual, inclusive,
cuentan con sentencia N° 80-2024 del 1° juzgado penal unipersonal Chachapoyas,
segun expediente N° 00373-2021-12-0101-jr-pe-02.

En cuanto dichos cuestionamientos, el Consorcio Adjudicatario ha sefialado que la
sentencia que se menciona corresponde a un caso de “negociacién incompatible,
no a colusién”, la misma que no ha quedado consentida o ejecutoriada.

Por su parte, la Entidad ha sefialado que, respecto de la acusacién del sefior Carlos
Raul Rosales Llomtop, el cual labora para la Entidad, no se advierte alguna
sentencia firme o consentida que confirmen las acusaciones efectuadas por el
Consorcio Impugnante, respecto a presuntos actos de direccionamiento.

Sobre este extremo, es preciso sefalar que, de la revisidon del SEACE se advierte
que los senores Carlos Raul Rosales Liomtop Identificado (con D.N.I. N2 40039112)
y José Felipe Campos Llaja (con D.N.l. N2 45674392) participan en el presente
procedimiento de seleccion en calidad de Titular miembro 2 y Suplente miembro
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1, respectivamente, conforme se aprecia:

Entidad conwvocante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHURUJA
Momenclatura AS-SM-1-2024-MDCHICS5-1

Mro. de convocatoria 1

Objato de
contratacion

Obra

Contratacion de la ejecucion de la obra: MEJORAMIENTO ¥
REHABILITACION DEL PUENTE PEATOMAL COLGANTE
ZUTAMAL SOBRE EL RIO UTCUBAMBA EN LA LOCALIDAD DE
CHURUJA, DEL DISTRITO DDE CHURUJA PROVINCLA DE
BONGARA - DEPARTAMENTO DE AMAZONAS;: CON CODIGO
SNIP N® 2436830.

Descripcidn del objeto

Midmere de MD-2024-12
Contratacion

Tipo de Conductor del Tipo de Selaccidn

Tipo Comité de Seleccidn

Descripcidn

Tipo de RESOLUCION- 043-2024-MDCH/ A

documento

Fecha de emisién 22,/05/2024
Lista de Integrantes

i JUAN ALEJANMDRO PELA MORI SUPLENTE MIEMBRO 2
2 ROIBERT PEPITO MEMDOZA REY MA TITULAR PRESIDEMNTE
= CARLOS RAUL ROSALES LLOMTOR TITULAR MIEMBRO 2
£ MARIJORIE NERITA MAZUELOS ESPINOZA SUPLENTE PRESIDEMNTE
5 JOSE FELIPE CAMPOS LLAJA SUPLENTE MIEMBRO 1
[ ARNCOLD JEYSON GONZALES VERGARAY TITULAR MIEMBRO 1

13. Ahora bien, la Sala advierte que, de acreditarse dichos cuestionamientos, estos
podrian constituir irregularidades en el procedimiento de seleccidn, razén por la
cual, a fin de contar con mayores elementos de juicio para resolver, mediante
decreto del 24 de julio de 2024, se requirio a la Entidad la siguiente informacion:

Informar cudl es el cargo que ostenta el sefior JOSE FELIPE CAMPOS LLAJA en la
Entidad y/o su vinculacién con la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N2 01-2024-
MDCH/CS PRIMERA CONVOCATORIA. Remitir la documentacidn que sustente su
respuesta.

A partir de la verificacion del legajo de personal u otra documentacion
relacionada al sefior JOSE FELIPE CAMPOS LLAJA en el marco de los servicios que
viene prestando a su representada, informar si dicha persona ha declarado
como suyo el siguiente correo electrénico:

ifcl604@gmail.com. Remitir la documentacidn que sustente su respuesta.

14. En respuesta a dicho requerimiento, mediante Oficio N°092-2024-MDCH-PB/RA,
la Entidad ha sefialado que, de acuerdo al Informe N°001-2024-MDCH-
ORR.HH./M.N.M.E del 30 de julio de 2024, emitido por la responsable de la Oficina
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de Recursos Humanos, el seior José Felipe Campos Llaja no ha consignado el
correo electronico jfc1604@gmail.com, sino los correos electrénicos
jfc1004@hotmail.com vy jcl0489@autlook.com.

Asimismo, precisé que el sefior José Felipe Campos Llaja viene laborando para la
Entidad, en calidad de locador de servicio, como “Responsable del Area Técnica
Municipal” desde el afio 2020, en el area técnica municipal.

Al respecto, es importante resaltar que, el solo cuestionamiento del Consorcio
Impugnante no es un elemento suficiente para determinar la existencia de algun
vicio o irregularidad en el trdmite del procedimiento de seleccién. En tal sentido,
ante la gravedad de lo afirmado con motivo del recurso de apelacién, este
Colegiado ha solicitado informacidn a la Entidad relacionada al sefor José Felipe
Campos Llaja, la misma que ha sido atendida, de cuya respuesta no es posible
corroborar que, en efecto, la persona en mencién tenga vinculos con alguno de
los integrantes del Consorcio Adjudicatario. Tampoco es posible acreditar algun
tipo de relaciéon con la seifiora Mirtha Purifica Zabarburu Vargas.

Por consiguiente, esta Sala, a partir de una evaluacién objetiva, no advierte
elementos suficientes que le permitan concluir que el procedimiento de seleccién
ha sido afectado por algun vicio o irregularidad, razén por la cual, no se considerd
necesario hacer un traslado por vicio de nulidad.

Sin perjuicio de ello, en salvaguarda del principio de integridad, el cual es
transversal a todas las fases de la contratacién publica, este Colegiado considera
prudente y oportuno, comunicar estos hechos a la Contraloria General de la
Republica, para que, con mayor informacidn, evalue si en efecto habria algun tipo
de relacién entre personas que laboran o prestan servicio en la Entidad con
respecto a proveedores que participan en procedimientos de seleccién
convocados por la misma.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la no admisién

de la oferta del Consorcio Impugnante y, como consecuencia de ello, revocar la buena
pro otorgada al Consorcio Adjudicatario.

17.

Conforme se relaté en los antecedentes, el Consorcio Impugnante sostiene que el
comité de seleccion no admitid su oferta, por estar suscrita y visada en todas sus
paginas por un representante comun no autorizado por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT; sin embargo, refiere
qgue su oferta fue firmada y visada por el representante comun del consorcio
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designado en su Promesa Formal de Consorcio — Anexo N° 5 —la cual se encuentra
debidamente legalizada.

Asimismo, agrega que la decision de no admision de su oferta no ha sido
debidamente motivada, pues, conforme a la Directiva N° 006-2017-OSCE/CD, el
18 de junio de 2024, legaliz6 la Promesa Formal de Consorcio, la cual fue
presentada como parte de su oferta. Asi, en dicho documento se designé como
representante comun al sefior José Victor Lazo Guivin, para representar al
consorcio en todos los actos relacionados al procedimiento de seleccién.

Agrega que, si bien en su ficha RUC, emitida por la SUNAT, se consigna al sefior
Hebert Mas Camus, con DNIN° 41020579, como representante legal del Consorcio
Ejecutor Selva Amazédnica; para el presente procedimiento de seleccidon, se
designé como representante comun al sefior José Victor Lazo Guivin; informacién
que se replica en el Anexo N° 7 — Declaracién jurada de cumplimiento de
condiciones para la aplicacién de la exoneracién del IGV. Por lo tanto, solicita que
su oferta sea admitida, calificada y evaluada.

Sobre este extremo de la impugnacién, el Consorcio Adjudicatario absolvio el
traslado del recurso, sefalando que el Consorcio Impugnante hace referencia a
una directiva que no se encuentra vigente.

Asimismo, solicita que se confirme la no admisién de la oferta del Consorcio
Impugnante, en razon a que presento copia de su ficha RUC, en cuyo contenido se
designa como representante comun (el dia 15 de abril de 2024) a una persona que
pretende desconocer.

Por su parte, la Entidad ha informado que no admitié la oferta del Consorcio
Impugnante debido a que aquel presenté el Anexo N° 7, con el objeto de ser
beneficiado con la exoneracion del IGV, declarando contabilidad independiente
[con RUC 20612473463], y designando como representante legal al sefior Hebert
Mas Camus [en calidad de apoderado].

En tal sentido, sostiene que no advierte que el sefior Victor Lazo Guivin haya
otorgado poder al sefior Hebert Mas Camus. Asimismo, precisa que la designacién
del representante comun del consorcio se efectud con posterioridad a la
designacién de apoderado ante la SUNAT.

Luego de referir las posiciones expuestas por las partes relacionadas a la
controversia, y considerando que se ha cuestionado la decisién del comité de
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seleccion de no admitir la oferta del Consorcio Impugnante, corresponde
remitirnos al “Acta de continuacion de admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro” de fecha 26 de junio de 2024, a fin de verificar los
términos que fundamentan la decisién en cuestién; por lo tanto, a continuacién,

se reproduce la parte pertinente:

OBSERVACIONES DE NO ADMISION:  CONSORCIO EJECUTOR SELVA AMAZONICA

La oferta presentada (01 al 102) se encuentra suscrita y visada en todas sus paginas por representante
comn, no autorizado por SUNAT, el mismo que no se condice con ANEXO 07 y promesa formal de
consorcio, conforme se detalla:

De la informacion obrante en la misma oferta, la ficha RUC de SUNAT, en folios 68-69 el representante legal
del CONSORCIO EJECUTOR SELVA AMAZONICA, con RUC N° 20612473464, es el sefior HEBERT MAS

CAMUS con DNI N° 41020579, sin embrago se consigna en el ANEXO 07 DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA EXONERACION DEL IGV (folio 67),

al Sr. JOSE VICTOR LAZO GUIVIN, tal como se muestra a continuacion:
()
Al respecto, se observa esta incongruencia que, va mas alla de un simple error material o formal, por lo que
debe descartarse que nos encontremos ante un supuesto de error subsanable, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 60 del Reglamento, toda vez que, de la propia documentacion aportada en la oferta, se advierte
que a quien le correspondia firmar y visar toda la oferta es al sefior HEBERT MAS CAMUS con DNI N°
41020579, en calidad de representante coman.

Permitir la subsanacion, implicaria aceptar que todos los documentos sean suscritos por una persona distinta
al que consigna en los documentos materia de la oferta, o en su defecto, que se autorice la incorporacion de
otra documentacién en la oferta, afectando la transparencia y oportunidad con las que éstas deben ser
formuladas, asi como también repercute en la competencia que, en condiciones de igualdad, las cuales deben
prevalecer en todo proceso de contratacion, con el propésito de garantizar un analisis objetivo de lo ofertado
y velar por un uso eficiente de los recursos del Estado; en consecuencia NO SE ADMITE LA OFERTA , en
su totalidad.

Nétese que, de acuerdo al acta antes referida, se corrobora que el comité de
seleccidon no admitié la oferta del Consorcio Impugnante ya que considerd que
dicha oferta se encuentra suscrita y visada por un representante no autorizado por
SUNAT, mas no se indica en dicha Acta que el motivo de la no admisién seria
porque en la oferta no se advierte que el sefior Hebert Mas Camus haya otorgado
poder al sefior Victor Lazo Guivin para actuar en su representacion, puesto que el
sefior Mas Camus seria el apoderado y/o representante del Consorcio
Impugnante, lo cual ha sefialado la Entidad en el SEACE el Informe N°001-2024-
MDC.

En ese sentido, el comité de seleccién considerd que, de acuerdo a la informacién
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de la SUNAT, el representante del Consorcio Impugnante es el sefior Hebert Mas
Camus; sin embargo, quien suscribe la ofertay el Anexo N°7, es el sefor José Victor
Lazo Guivin.

Ahora bien, a efectos de resolver la controversia planteada, corresponde
remitirnos a las bases integradas, toda vez que estas constituyen las reglas
definitivas del procedimiento de seleccién a las que se sujetan los postores al
formular sus propuestas y el comité de seleccién.

Al respecto, en el literal 1.6 — Forma de presentacion de ofertas, del Capitulo | de
la seccidn general de las bases integradas del procedimiento de seleccidn, se
establece lo siguiente:

1.6. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90 del
Reglamento.

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la
oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita o digital, segudn la Ley
N® 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales?). Los demas documentos deben ser visados
por el postor. En el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderade o
mandatario designado para dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado.
Mo se acepta el pegado de la imagen de una firma o visto. Las ofertas se presentan foliadas.

Importante

o o5 farmulanos electronicos que se encuentran en el SEACE y que los proveedores deben
flenar para presentar sus ofertas, fienen caracter de declaracion jurada.

o Encasolainformacion contenida en los documentos escaneados que conforman la oferfa no
coincida con lo declarado a través del SEACE, prevalece la informacidn declarada en los
documentos escaneados.

o No se tormaran en cuenta las oferfas gue se presenten en fisico a fa Enfidad.

*Nota: Informacion extraida de la pdgina 7 de las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

Noétese que, en dicho extremo de las bases integradas, expresamente se indica
gue las ofertas se presentan conforme a lo establecido en los articulos 59 y 90 del
Reglamento. Por tanto, cabe recordar que en el numeral 59.2 del articulo 59 del
Reglamento se indica que las solicitudes de interés, las ofertas y las cotizaciones
son suscritas por el postor o su representante legal, apoderado o mandatario
designado para dicho fin. Es decir, a través de la designaciéon se debe facultar al
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representante legal, apoderado o mandatario a suscribir ofertas o participar en
procedimientos de seleccion.

Por otra parte, la Directiva N°005-2019-OSCE/CD, que regula los lineamientos para
participaciéon de proveedores en consorcio en las contrataciones del estado,
precisa en el numeral 7.4.1., que “el consorcio debe presentar en su oferta la
promesa de consorcio con firmas legalizadas”, de conformidad con el literal e) del
articulo 52 del Reglamento, el cual precisa que en dicha promesa de consorcio se
debe consignar, entre otros, al representante comun. Asimismo, agrega que “la
documentacion que conforma la oferta de un consorcio debe ser suscrita y llevar
la rubrica, segun corresponda, de su representante comin o de todos los
integrantes del consorcio seguida de la razén social o denominacion de cada uno
de ellos”.

Por lo tanto, resulta claro que, segun las disposiciones antes citadas, cuando se
participa como consorcio en un procedimiento de seleccién, como parte de la
oferta se debe presentar una promesa de consorcio con firmas legalizadas,
documento en la que, entre otros, se debe designar a un representante comun,
siendo este ultimo quien debe suscribir y rubricar toda la documentaciéon que
comprende la oferta. En ese sentido, no se advierte alguna regulacién que
condicione a que el representante comun designado en la promesa de consorcio
sea la misma persona que ha sido registrada como representante ante SUNAT en
los casos de consorcio con contabilidad independiente.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, corresponde verificar la oferta

del Consorcio Impugnante. Para ello, a continuacién, se reproduce el primer folio
y el Anexo N° 7 de su oferta:
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Folio N°1

OFERTA

POSTOR

CONSORCIO EJECUTOR
SELVA AMAZIONICA

(MAS CAMUS INGENIEROS £ LRL. y GENESIS CAMILA CONTRATISTAS
GENERALESS.A.C)

ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 01-2024-MDCH/CS

(PRIMERA CONVOCATORIA)

CONTRATACION DE LA EJECUCION
DE LA OBRA:

“MEJORAMIENTO Y REHABILTACION DEL PUENTE
PEATONAL COLGANTE ZUTAMAL SOBSE EL RO
JTCUBAMBA EN LA LOCALIDAD DE CHURUJA DEL
DISTRITO DE CHURUJA - PROVINCIA.DEBONGARA -
DEPARTAMENTO DE AMAICNAS™: CODIGO CU!
2436830.

P

JUNIO 2024 ..

”
QU

Anexo N°7

MUMCIPALIDAD DISTRITAL DE CNURUIA
ADJUDICACION SIMPLIFCADIA N 01-2024-MOCHTS

ANEXO N° 07

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES PARA LA APUICACION DE LA
EXONERACION DEL IGV

Seforos

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPUFICADA N* 01.2024-MDCHICS
Presente..

Medisotn of posenie ol suscrino, JO!
NACIONAL DE IDENTIDAD N° 48
EJMECUTOR SELVA AMAZONICA
INDEPENDIENTE 5
-

1853 56 encuentra Necits o0 les Ofcines Registales de ls Amazonis (snglie e caso
o

3 - Gue, 3l mencs al setants por ciema (T0%) de kos 3csvos fios de Iy empness se encuentin en i

Ammaacnin, y

4 - Que 12 eWprEsa nO GOcE Chg Tusra 30 1 Amazonis

RC JECUTOR
CONSORCIAEISCR o
snvfl
0
St 10 Uiy
Repeereniante Comun

Fima, Nombres y Apslsdcs del paster o
Reprasertanme legal weg(n comespendd

*Nota: Informacion extraida de las pdginas 1y 67 de la oferta del Impugnante.

26. Conforme se puede apreciar, el folio N° 1 (asi como los demas folios de la oferta
del Consorcio Impugnante) y el Anexo N° 7 (asi como los demas anexos de la
oferta) se encuentran visados y suscritos, respectivamente, por el sefior José
Victor Lazo Guivin, en calidad de representante comun del Consorcio Impugnante.

27. Ahora bien, a efectos de verificar la designacién del sefior José Victor Lazo Guivin,
como de representante comun del Consorcio Impugnante, corresponde revisar el
contenido de su promesa formal de consorcio, debidamente legalizada, en
concordancia con las disposiciones expuestas en la Directiva N° 005-2019-
OSCE/CD. Para ello, se produce dicho documento:
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/7 MUNICIPALIDAD IS TRITAL DE CHURUA —
ADJUDICATION SIMPLIFICADA N* 01 - 3034 - MOCHCS | nor iisseuss L5 L5nsrcans

TARIA RAMOS ANEXO EN ESTA NOTARIA |
Wi e it PROMESA DE CONSORCIO

30656 «  Ivormes@notar uraTos pe
CONSORCIO EJECUTOR SELVA AMAZONICA

= .

Sahores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 01 — 2024 - MOCHICS - PRIMERA CONVOCATORIA |

lns-t"m dechramos capresaments que hemos convendo en forma srevocatie. dwante o MPss Que

e el procenimiento de SEOCINN, Sara presenty una oferts congunta 2 1a ADJUDICACION SIMPLIFICADA
W01 2024-MOCHICS - PRIMERA CONVOCATORIA

ASUMIaAmo. en CEso de Ottener 1 SUSY PO, NOS COMEroMmetemos » ‘ormalzar of Conrao ce CONSSron, de
CONFOMMICad CON 10 eSbMOO0 por o aticulo 160 el Reglamense de s Ley @ Comrataciones del Estaco
D90 135 SQUENIes CONSOOEL

& miegrantes ool CONSONOO

1. MAS CAMUS INGENIEROS ELR.L. : Comsorciado 1 e
2. GENESIS CAMEIA CONTRATISTAS GENERALES SAC Comorcado 1 é
b) Oesignamos 3l Sefcs JOSE VICTOR LAZO GUIVIN. gwrmfcado ton OOCUMENTO NACIONAL DE 5
IDENTIDAD N” 16700604 mumxmmmwmopnmame -,
10008 08 actos refe o prox ms de L BISCNPOON y pcuchn del Conerate -
orrEsponGeme Con B MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHURUJA, e
ASTaTo, JeCRAMOS Qe ol legrasentante COMUN Je! CENMAME NO 38 BNCUSNIN MPENES rhacattado , B
7 MASendso et contratar con & Esada b &
.=
€} Flamos nuesieo domciko legal comun en ol JR. DOS DE MAYO N* 1047 - ISTRITO CHACHAPOYAS 1. ;
« PROVINCIA CHACHAPOYAS - DEPARTAMENTO AMAZONAS. 9‘ -
@) Las oUMROONES QUE COMRIpONTen 2 CA0a UNO &e oe egramies del CONRONTIO Ron 98 Sguenies :- .E
1 OBUGACIONES DF MAS CAMUS INGENIEROS E 1.R.L 30 %) -, iE
o EXECUCION INTEGRAL DE LA CBRA .
o UCLADACION FINAL DE LA OBRA .o
* FRESPONSABLE EN LA ADMINISTRACION DE LA O8RA
* RESPONSABLE EN APORTAR EL EQUPAMIENTO ESTRATEGICO 8"
¢ RESPONSASLE EN APORTAR LA EXPERENCIA EN OBRAS SIMILARES SIENDEB S~ +
RESPONSASLE DE LA VERAACIDAD DE DICHOS DOCUMENTCS Yol WP
J * RESPONSABLE EN LA OSTENCION DE LAS CARTAS FIANZAS (AD ¥ AMY 5 \.\ =
E * RESPONSABLE DE LA CALIDAD DE LA OBRA POR EL PERIODO DE SIETE (07) AROS. & M 0
E " TAL COMO ESTIPULA E2. ARTICULD N° 40 DE LA LCE ~£ T

OBLIGACIONES OF. GENESIS CAMILA CONTRATISTAS GENERALES SAC (20 %)

[§]

o EJECUCION INTEGRAL DE LA OBRA

e LICUIDACION FINAL DE LA OSRA

* RESPONSASLE EN LA ADMINISTRACION D€ LA DBRA
-

-

RESPONSABLE EN APORTAR EL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

RESPONSABLE DE LA PRESENTACION Y ELABORACION DE LA OFERTA [ANEXOS,
\ DECLARACIONES JURADAS, CERTIFICADOS DE VIGENCIAS PODERES U OTROS ),
\ POR CONSIGUIENTE, ES RESPONSABLE DE LA REC EPCION, RECOPILACION,
REVISION, VERACIDAD Y AUTENTICIDAD OfFf 10S DOCUMENTOS QUE

o R -
| SoNRIGRAERER
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Nota: Informacion extraida de las paginas 26 y 29 de la ofertd del Consorcio
Impugnante.

28. Segun se advierte, el Consorcio Impugnante presentd su promesa formal de
consorcio del 18 de junio de 2024, cuyas firmas han sido legalizadas por los
Notarios Ruth Alessandra Ramos Rivas y Raul Pablo Arellano Pérez.

Por otra parte, se verifica que, en el literal b de la promesa formal de consorcio,
los integrantes del Consorcio Impugnante designaron al sefor José Victor Lazo
Guivin, como representante comuin para efectos de participar en todos los actos
referidos al procedimiento de seleccion, suscripcidon y ejecucion del contrato
correspondiente con la Entidad.

Por ende, para este Colegiado, la oferta del Consorcio Impugnante se encuentra
debidamente suscrita y visada por el sefior José Victor Lazo Guivin, en calidad de
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representante comun, cuya designacién se ha realizado en observancia de las
disposiciones normativas antes citadas, las cuales no exigen que el representante
comun del consorcio debe ser la misma persona que se designé en calidad de
apoderado y/o representante ante la SUNAT.

En consecuencia, se concluye que la oferta del Consorcio Impugnante se
encuentra debidamente suscrita y visada, por el sefior José Victor Lazo Guivin,
representante comun de dicho consorcio, quien fuese designado a través de la
Promesa formal de consorcio del 18 de junio de 2024.

Por tanto, corresponde revocar la decision del Comité de selecciéon de no admitir
la oferta del Consorcio Impugnante, declarandola admitida. En consecuencia,
también debe revocarse la buena pro del procedimiento de seleccién al Consorcio
Adjudicatario.

En ese sentido, este extremo del recurso impugnativo es declarado fundado.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la admision

de la oferta del Consorcio Adjudicatario.

31.

32.

El Consorcio Impugnante cuestiona las firmas de los consorciados del Consorcio
Adjudicatario fueron legalizadas el 8 de junio del 2024; es decir, antes de la
integracién de las bases del presente procedimiento de seleccién; por lo que,
conforme a diferentes pronunciamientos de la OSCE, considera que estas
legalizaciones debieron realizarse después de que las bases hayan sido integradas.

Sumado a lo anterior, sostiene que la sefiora Marghorit Lizbet Alva Picon,
representante comun del Consorcio Adjudicatario, se habria identificado con un
numero de D.N.l. que no le corresponde, por lo que, estaria ofreciendo un
documento con informacién inexacta o incongruente.

Finalmente, cuestiona el contenido del Anexo N° 6 presentado por el Consorcio
Adjudicatario, en el sentido que en el mismo se indica que el monto ofertado
contiene el IGV; sin embargo, en su oferta no se sefiala que su oferta econdmica
incluya el IGV.

En cuanto dichos cuestionamientos, el Consorcio Adjudicatario ha sefialado que
su promesa formal de consorcio fue legalizada el 8 de junio de 2024, precisando
gue no existe pronunciamiento que indique que la promesa formal de consorcio
deba ser legalizada con posterioridad a la integracion de las bases.
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Respecto a su Anexo N° 6, sostiene que su representada presentd el mismo
conforme a las bases y adjunté el Anexo N° 7, que declara el cumplimiento de las
condiciones para la aplicacidn de la exoneracién del IGV.

Por su parte, la Entidad ha sefalado que, en el Anexo N° 6 de la Oferta del
Consorcio Adjudicatario se indica que dicho postor ha consignado la exoneracién
del IGV, habiendo adjuntado el mismo el ANEXO N° 7.

Ahora bien, considerando que el Consorcio Impugnante ha cuestionado 3
extremos de la oferta del Consorcio Adjudicatario que afectarian la admision del
mismo, respecto a: 1) la legalizacidon de la firma de su promesa formal de
consorcio, 2) la presunta incongruencia en el documento de identidad de la sefiora
Marghorit Lizbet Alva Picon, representante comun del Consorcio Adjudicatario y
3) el contenido del Anexo N° 6; corresponde realizar su andlisis en las lineas
siguientes.

Respecto al primer punto cuestionado, referido a la fecha de la legalizacion de la
firma de su promesa formal de consorcio.

Sobre este extremo, es preciso recordar que literal e) del articulo 52 de la Ley,
prevé que las ofertas deben contener, entre otros, la “Promesa de consorcio
legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante
comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. El representante comun del consorcio se encuentra facultado para
actuar en nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos al
procedimiento de seleccidn, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y
suficientes facultades”.

Asimismo, en el numeral 7.4.2 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, se precisa

cual es el contenido que debe tener la promesa de consorcio, conforme se
reproduce a continuacion:

Pagina 26 de 37



CBLCA DEC
& “y

Organismo

Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 2711-2024-TCE-S4

7.4.2. Promesa de consorcio
1. Contanido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de
sus representantes legales, debiendo contener necesariaments la siguiente
informacion:

3) La identificacion de 10s integrantes del conNsorcio. Se debe precisar el nombre
completo o Ia denominacién © razén social de los integrantes del consorcio,
segun corresponda.

b) La designacion del representante comon Jdel consorcio. Dicho representante
tiene facultades para actuar en nombre y representacién del cansorcio, en
todos los actos referidos al procedimientc de seleccidn, suscripcién y
ejecucion del contrato, con poderes suficientes para ejercitar los derechos y
cumplir las obligacionez que ze¢ deriven de su calidad dc postor y dc
contratista hasta la conformidad o liquidacidn del contrato, segun
corresponda.

El representante comiin del consorcio no debe encontrarse impedido,
inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado.

c) El domicilio comun del consorcio. Es el lugar al que sc dirigirdn las
comunicaciones remitidas por la Entidad al consorcio. siendo éste el unico
valido para todos los efectos.

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del
consorcio. En el caso de consultorias en general, consultorias de obras y
ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio deben
comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de
ia contratacién. debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones._

-
En el caso de la contratacidon de bienes y servicios, cada integrante debe
precisar las obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto
de la contratacidn, estén o no vinculadas directamente a dicho objeto,
pudiendo estar relacionadas a otros aspectos, como administrativos,
economicos, financieros, entre otros, debiendo aplicar en el caso de bienes,
lo previsto en el acapite 4 del numeral 7.5.2.

OSCE ==

Consejo Directivo

Ministerio
de Economia y Finanzas |

En el caso de procedimientos convocados bajo la modalidad de ejecucién
contractual de concurso oferta, los consorciados deben identificar quien
asume las obligaciones referidas a la ejecuciéon de obras y a la elaboracién
del expediente técnico, segdn corresponda.

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los
consorciados deben determinar el porcentaje total de sus obligaciones,
respecto del obieto del contrata. Dicha narcentaie debe cer axnrecadn en

Por su parte, el numeral 2.2.1 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases
integradas, se indica lo siguiente:

f} Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 3)

Pagina 27 de 37



\CA D
R L,
& K2

35.

36.

37.

38.

39.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 2711-2024-TCE-S4

Conforme se puede apreciar, en las disposiciones antes referida no se ha incluido
alguna obligacion que indique que la Promesa de Consorcio debe ser legalizada
con anterioridad a la fecha de la integracion de las bases.

En el presente caso, la promesa de consorcio del Consorcio Adjudicatario estd
fechada el 11 de junio de 2024; no obstante, conforme a lo antes indicado, dicha
descripcién no genera, per se, la invalidez del referido documento, que conduzca
a la no admision de la oferta. Por lo demas, no existen otros cuestionamientos al
documento en analisis, razén por la cual, corresponde desestimar el presente
cuestionamiento a la admision de la oferta del Consorcio Adjudicatario.

Respecto al segundo cuestionamiento, referido a la presunta incongruencia en el
documento de identidad de la sefiora Marghorit Lizbet Alva Picon, representante
comun del Consorcio Adjudicatario.

En este extremo, el Consorcio Impugnante ha seifalado que la sefiora Marghorit
Lizbet Alva Picon, representante de uno de los integrantes del Consorcio
Adjudicatario, esta identificada con DNI N° 20612412881, lo cual es incorrecto,
situacidon que implicaria que estaria ofreciendo un documento con informacién
inexacta.

Al respecto, de la revisién de la oferta del Consorcio Adjudicatario, se advierte que
a fojas 6 obra copia del Documento Nacional de Identidad de la sefiora Marghorit
Lizbet Alva Picon, en el cual claramente se aprecia el nUmero de dicho documento:
71480198.

Asimismo, a fojas 3 de la oferta del Consorcio Adjudicatario obra la declaracion
jurada de datos del postor, en el cual claramente se consigna el nimero de DNI de
la sefiora Alva Picon; debiendo tener en cuenta que el nimero 20612412881,
corresponde al RUC de la empresa M&M CONSULTORES U CONTRUCTORES
GENERALES E.I.R.L.

A mayor detalle se reproduce dicho documento.
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ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefiores

COMITE DE SELECCION.

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2024-MDCH/CS
Presente.-

El que se suscribe. MARGHORIT LIZBET ALVA PICON, representante comun del CONSORCIO
EJECUTOR D&M, identificada con DNI N® 71480188. DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente
informacidn se sujeta a la verdac

| Datos del consorciado 1

Nombre, Denominacién o M & M CONSULTORES ¥ CONSTRUCTORES GENERALES
_ Razon Social (A5 L8 S ——
Domucilio Legal JR. CHINCHA ALTA NRO. 1060 AMAZONAS -
S — CHACHAPOYAS - CHACHAPOYAS
RUC : 20612412881 __Teléfono(s) | ©68 341 013 |
MYPE' Si X No

Correo electronico : my mcggﬁ@Zd@gmaxl com -
| Datos del consorciado2

Nombre Denominacién o CONSTRUCTORADURANGOE.IRL
| Razdn Social

Domicilic Legal - JR LIBERTAD NRO. 232 URB. CHACHAPOYAS AMAZONAS -
| CHACHAPOYAS - CHACHAPOYAS
| RUC - 20480791305 Teléfono(s) 852 486 211 | .
[ MYPE? Si X | No

Correc electronico - jdurangoguerra@gmail.com

Autorizacion de notificacién por correo electrénico:

[ Correc electrénico del consorcio: mymccg2024@gmail.com

Autcrizo que se notifiquen al correc electrdnico indicado las siguentes actuaciones

1 Solicitud de reduccion de la oferta economica

2 Solicitud de subsanacion de los requisitos para perfeccionar el contrato

3 Solicitud para presentar los documentos para perfeccionar el contrate, segun orden de prefacion
de conformidad con lo previsto en el articulo 141 del Reglamento

4 Respuesta a la solicitud de accaso al expedienta de contratacion

Asimismo, me comprometo a remitir la confirmacion de recepcion, en el plazec maximo de dos (2) dias
habiles de recibida la comunicacion

Por lo expuesto, este Colegiado no advierte contradicciones en la oferta del
Consorcio Adjudicatario, referida a la informacién de la sefiora Marghorit Lizbet
Alva Picon, respecto de la cual obra a fojas 6 de la oferta su Documento Nacional
de Identidad.

Por lo tanto, este extremo del cuestionamiento a la admision efectuada a la oferta
del Consorcio Adjudicatario, tampoco corresponde ser acogido por la Sala, no
advirtiéndose incongruencia y/o contradicciones en cuanto a la informacion de la
seflora Marghorit Lizbet Alva Picon.

Asimismo, cabe precisar que, tampoco se advierten indicios de la comisién de la
infraccion consistente en presentar informacién inexacta, obrando en la oferta
copia del Documento Nacional de Identidad de la sefiora Marghorit Lizbet Alva
Picon, el cual se encuentra presumido de veracidad.

En consecuencia, corresponde desestimar el presente cuestionamiento a la
admisidén de la oferta del Consorcio Adjudicatario.
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Con relacion al tercer cuestionamiento, referido al Anexo N° 6 de la oferta del
Consorcio Adjudicatario.

44. Sobre el particular, a efectos de dilucidar la controversia planteada, corresponde
revisar las bases integradas.

Asi, del contenido de dichas bases, en el numeral 1.6 del Capitulo Il de la seccidn
especifica, se advierte que se consignd que el procedimiento de seleccidn se rige
por el sistema de suma alzada, tal como se reproduce:

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el sistema de PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo con lo
establecido en el expediente de contratacion respectivo.

Asimismo, el en el numeral 2.2.1.1 — Documentos para la admisién de la oferta,
del Capitulo Il, de la seccidn especifica de las bases, para la admisién de la oferta
la Entidad requirid lo siguiente:

g) Elprecio de la oferta en SOLES y:

v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el dltimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de
dos (2) decimales.

45. Conforme se puede apreciar, para la admision de la oferta, la Entidad requirio la
presentacion del Anexo N° 6, el cual obra a fojas 71 de las bases del procedimiento
de seleccidn, conforme se reproduce a continuacion:
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Exin notw debeed 3 aiiebvede one ver cofmbvede fe airdorecidn da lax Saxen

ANEXD N° &
PRECIO DE L& OFERTA
[TEM W* [INDICAR NUMERD]
Safiares
COMITE DE SELECCIGN.
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N} [COMSIGHAR MOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO)
Braginis .

Es gralo dirigimme @ usted, para hacer de su conoci mieni que, de acuendo con | bases, mi aferta es
& siguienis

[INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, A FIN DE QUE EL POSTOR
CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS ¥ EL PRECID TOTAL DE 3U OFERTA, TAL COMO SE
MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EM EL SIGLUIENTE EJEMPLO:

;& FARTIDA UHIDAD METRADD PU UE TOTAL

1| Lok costa drecta (A
7 | Gastos generales
21 | Gastas fijes
2.2 | Gastos vanables
Tobal gerstos generakes (3]
T | Uthaad o)
GOETOTAL (D)
[] [
3 Tlanta okl de b olerta

El pracic e |a afera en [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] inchaye tados los
tnbutas, segures, iransporte, nspectionss, pruabas ¥, oe ser el caso, s oostos aborakes condormme a
[ legislacicn vigenle, asi como cuakjuier ofre conceplo gue puieda lener incidenda sabre el costo e
& cbra & ejecutar; axceplo b de aquellas postores gue gocen de akjuna exoneracian legal, no inclurin
el precic de su oferta |os fibutas respeciias,

[CONSIGNAR CILDAD ¥ FECHA|
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Importants

+  Encesoque e postor reduzca su aferta, segon Jo previsio en & anticuip 38 o8 Reglamenio, debe
preseniar nUeiEmenie exe Anexo.

+ El postor que goce dE iuna EXonerECiin legal, debe oicar que su ofenta no ciuye e b
mataria 02 /3 Exanaracion, deiana incilir &l sigiienta fax:

M gferts no Incivye [CONSIGMAR EL TRIBUTO MATERIA DE LA EXONERACIONF.

+ El andlsls oe precios unkanos y e defale de 05 gesios generaies M0 i iEniabies no 52
pressnfan en s oferfs, S0 pars &l perfscoionamienta del conirat.

Importants para la Entided

- A o faciiEr i3 lebor o drgeno encargedo de ax contrafaciones o comi ge seisccion,
S COMESEONGE, 58 FEcomisnda publcar conunismENnte con 35 RE5es un Srhivo en Exce!
gl presupuesto o 3 obrd confovme &l expedlents oz & fiT o2 que i0s postores puecan
wiiiZEno 8 momento e el30arar su oferfs. En fa) C350, CONSIgNar 0 siuiente;
TANCONEMENTe Al documento eScEneadn el prRsenle anenn, ef posier pusds BdLMME &
Srohibg en Excel gl presupuesio o 3 obrs [jue fue pubicaon conjunismente con (55 bases),
gomplefanda i@ infrmecidn que susfenta &f precio de sv ofers. En caso e ohvergencis
prevaisce g documentn escanesos del precio de 18 ofera®

+ N CE50 02 procedimIantos Sagun fRli3cin O Rems, CONSIgNar o Sigusnts;

“EV posior debe presentar & preci o8 s ofera en famma hoependiente, en los fems que e

En ca50 de condrafeckin de GiiSs pOr paquels, consignar i sigulenfe:

“El postar gepe FIE.':'EWEF g .Di"EG"J o0& 5 oiferfs con el geiale ge cads obra ciids en &
paquete”.

En caso de confradaciones que comnvevan ia Ej'EG'JIIl'I:‘ﬂ 02 presiacanes EGS-EEEH'Tﬁ I:IME@'E‘EF'E'
SIqUiEHE:;

TEV postor debe cefalar en ) Srech o2 SU OfsTE, & MOniD comespandients § 8 prestacin
Erincloal y a5 presiEciones soeesonss’

v duranie (g fase de BCiDs prEnaEoNgs, i35 Enfdaces sovieren que es posiie 5 parficipsckn
g8 provesdoes que pozen el beneficia de fe exonerecidn ol IGV previsis an fa Ley B 27037,

46. Segun lo antes indicado y reproducido, para el sistema a precios unitarios, las
bases integradas incorporaron un formato de Anexo N° 6, el cual contiene el
numero de item, nUmero de partida, unidad, metrado, PU y Sub totales. Asimismo,
como nota importante, se sefiald que: “El postor que goce de alguna exoneracion
legal, debe indicar que su oferta no incluye el tributo materia de exoneracion

(..)".

47. Notese que, la obligacién de indicar que la oferta no incluye algun tributo, es
Unicamente para aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal.

48. Teniendo en cuesta ello, corresponde evaluar la documentacion presentada por el
Consorcio Adjudicatario, a fin de verificar su cumplimiento con este extremo de
las bases. De ese modo, obra a fojas 33 de la oferta del Consorcio Adjudicatario,
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su Anexo N° 6 (precio de su oferta), el cual se reproduce a continuacién:

-
J .-\'
24-MOCHICS]
ANEXO N6
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N* [INDICAR NUMERO]
wenores
COMITE DE SELECCION.
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 01-2024-MDCHI/CS
Prasente -
Es$ grato dingirme & usied, para hacer de su conocimiento que. de acuerdo con [3s bases. mi oferta es
la siguente
e : , . . e
H(J:M | PARTIDA | UNIDAD | METRADO PU SUB TOTAL
o1 “PUENTE PEATONAL COLGANTE L=438) | &) 128,248,08
01.01 OHRAS PROVISIONALES - 8 S1046R
MRRRN L5, S8 RALE SRS
1 Total costo directo (A) ’ Si 208.919.59
|2 Gastos gencrales |
AI 1 L‘-’A\Inr\;‘.o-; i B ) | S Uv,'ln:v.‘;‘ll
[ 22 | Gastos variabies i |
L | Totat gastos generales {B) B
[ [viamd (c s
. | SUBTOTAL (A+B4C) 526512473
[4 [avi) g -
['s | Monto total de a aferta S u‘uzu::
ES incluye todos los tributos'A EXCEPCK RAL
oS, lransporte

CONSQRCD EJECUTORDEM
]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comdan, segun corresponda

49. Notese que, el Consorcio Adjudicatario en su Anexo N° 6, consigna de manera
textual que, el precio de la oferta en soles incluye todos los tributos a excepcion
del impuesto general a las ventas (I.G.V).
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50. En concordancia con las imagenes reproducidas, se aprecia que el Consorcio
Adjudicatario presentd, como parte de su oferta, el Anexo N° 7 — previsto en las
bases, para aquellos postores que quieren acreditar el cumplimiento de
condiciones para la aplicacidn de la exoneracién del IGV.

ANEXO N° 7
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA
EXONERACION DEL IGV

Sefiores -

COMITE DE SELECCION.

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2024-MDCH/CS
Presente.-

Mediante el presente el suscrito, Representante Legal de M & M CONSULTORES Y
CONSTRUCTORES GENERALES E.LR.L, deciaro bajo juramento que gozo del beneficio de la
exoneracion del IGV previsto en la Ley N° 27037, Ley de Promocidn de la Inversion en la Amazonia
dado que cumplo con ias condiciones siguientes

1.- Que el domicilio fiscal de la empresa® se encuentra ubicada en la Amazonia y coincide con el lugar
establecido como sede central (donde tiene su administraciéon y lleva su contabilidad)

2 .- Que la empresa se encuentra inscrita en las Oficinas Registrales de la Amazonia (exigible en caso
de personas juridicas)

3.- Que, al menocs el setenta por ciento (70%) de los actives fijes de la empresa se encuentran en la
Amazonia. y

4 - Que la empresa no ejecuta obras fuera de la Amazonia

CHURUJA, 11 DE JUNIO DEL 2024

NEM cmsu&ugm ”SMVWS

V¥

..—\’
G Rl'r IZBET ALVA Picoron ~ =
ULy Gemen v‘i‘ O

Finna Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal, segin corresponda

51. En este extremo, se debe reiterar que, el Consorcio Adjudicatario en su Anexo N°
6 hizo una clara referencia a la excepcién del impuesto general a la venta, en el
precio de su oferta, habiendo presentado el - Anexo N° 7 — previsto en las bases,
para aquellos postores que quieren acreditar el cumplimiento de condiciones para
la aplicacion de la exoneracion del IGV. Por lo tanto, se aprecia que el Consorcio
Adjudicatario presentd el precio de su oferta conforme a lo requerido en las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

52. En este extremo del analisis, es preciso recalcar que el formato establecido en las
bases es referencial, no obstante, que los postores tienen la obligacion de incluir
y/o precisar la informacion solicitada en el mismo.

53. Por lo tanto, este extremo del cuestionamiento efectuado por el Consorcio

Impugnante a la admision de la oferta del Consorcio Adjudicatario tampoco puede
ser acogido por este Colegiado, debiendo desestimarse el presente
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cuestionamiento a la admisibilidad de la oferta del Consorcio Adjudicatario.

En consecuencia, por las razones expuestas, este Colegiado estima declarar
infundado el presente punto controvertido; por lo tanto, corresponde confirmar
la admision de la oferta del Consorcio Adjudicatario, puesto que los
cuestionamientos efectuados por el Consorcio Impugnante han, referidos a la
inadmisibilidad de su oferta sido desestimados por la Sala.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro del

procedimiento de seleccién al Consorcio Impugnante.

54.

55.

56.

Respecto de ello, se debe precisar que, si bien en el presente procedimiento se ha
determinado revocar la buena pro otorgada al Consorcio Adjudicatario, segun lo
sefialado en el Acta de continuacion de admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro” de fecha 26 de junio de 2024, se aprecia que, el
comité de seleccidon no admitid la oferta del Consorcio Impugnante, no habiendo
calificado ni evaluado la misma.

De ese modo, toda vez que el comité de seleccién no efectud la calificacién ni
evaluacidn de la oferta del Consorcio Impugnante y considerando que en atencidn
a los fundamentos expuestos se ha revertido la no admisién de la oferta del
Consorcio Impugnante, teniéndose la misma por admitida; se dispone que el
comité de seleccidn contintie con las actuaciones de calificacion y, de ser el caso,
con la evaluacién y otorgue el puntaje que corresponda a la oferta del Consorcio
Impugnante; y, consecuentemente, establecer el nuevo orden de prelacién vy
otorgar la buena pro al postor que corresponda; razén por la cual no es posible
acoger la pretensién del Consorcio Impugnante para que, en esta instancia, se le
otorgue la buena pro; extremo del recurso de apelacion que es declarado
infundado.

Sin perjuicio de lo expuesto, y considerando que se ha advertido errores el Acta
de continuacion de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro” de fecha 26 de junio de 2024, al momento de consignar el monto de las
ofertas econdmicas, lo cual, inclusive, también ha sido advertido por el ciudadano
Juan Simon Sanchez Lopez (mediante escrito s/n del 30 de julio de 2024)%; este
Colegiado dispone que, con motivo de la calificacién y evaluacion de la oferta del

Cabe precisar que el referido sefior no forma parte del presente recurso impugnativo, por lo que sus alegaciones adicionales
no deben ser tomadas en cuenta; sin embargo, a partir de lo sefialado, este Colegiado ha evidenciado que en efecto se
advierten errores en el Acta de continuacion de admisién, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” referidas
al monto de las ofertas econdmicas, que deben ser corregidas.
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Consorcio Impugnante, determinado en el presente recurso de apelacién, el
comité de seleccion también debe corregir los errores incurridos al momento de
consignar el monto de las ofertas de la totalidad los postores y en consecuencia,
debera establecer el nuevo orden de prelacion, a fin de otorgar la buena pro al
postor que corresponda.

57. Finalmente, considerando que el recurso de apelacion sera declarado fundado en
parte, en atencién de lo dispuesto en el numeral 132.1 del articulo 132 del
Reglamento, corresponde disponer la devolucidn de la garantia presentada por el
Consorcio Impugnante como requisito de admisibilidad de su medio impugnativo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Juan
Carlos Cortez Tataje, y la intervencion de los vocales Annie Elizabeth Pérez Gutiérrez y
Erick Joel Mendoza Merino, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
“El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado en parte el recurso de apelacién interpuesto por el CONSORCIO
NUEVA ESPERANZA, integrado por las empresas CONSORCIO EJECUTOR SELVA
AMAZONICA conformado por las empresas MAS CAMUS INGENIEROS E.I.LR.L. y
GENESIS CAMILA CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.,, en el marco de la
Adjudicacion Simplificada N2 01-2024-MDCH/CS Primera Convocatoria, debiendo
declarar fundada su primera pretension de revocar la no admisién de su oferta 'y
el otorgamiento de la buena pro, e infundada la segunda y tercera pretension,
referida a que se revoque la admision de la oferta del Consorcio Adjudicatario y se
le otorgue la buena pro. En consecuencia, corresponde:

1.1. Revocar la decisién del comité de seleccion de no admitir la oferta del
CONSORCIO EJECUTOR SELVA AMAZONICA conformado por las empresas
MAS CAMUS INGENIEROS E.I.LR.L. y GENESIS CAMILA CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C., en el marco de la Adjudicacién Simplificada N2 01-2024-
MDCH/CS Primera Convocatoria, por los fundamentos expuestos,
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declarandola admitida.

1.2. Revocar la decisién del comité de seleccién de otorgar la buena pro al
CONSORCIO EJECUTOR D&M conformado por las empresas CONSTRUCTORA
DURANGO E.I.LR.L. y M & M CONSULTORES Y CONSTRUCTORES GENERALES
E.l.R.L., por los fundamentos expuestos.

1.3. Confirmar la admision de la oferta del CONSORCIO EJECUTOR D&M
conformado por las empresas CONSTRUCTORA DURANGO E..LR.L.y M & M
CONSULTORES Y CONSTRUCTORES GENERALES E.I.R.L., por los fundamentos
expuestos.

1.4. Disponer que el comité de seleccion de cumplimiento a lo sefalado en los
fundamentos 55 y 56 de la presente resolucion.

1.5. Poner en conocimiento de la Contraloria General de la Republica, conforme
a lo sefalado en el fundamento 16.

2. Devolver la garantia otorgada por el CONSORCIO EJECUTOR SELVA AMAZONICA
conformado por las empresas MAS CAMUS INGENIEROS E.I.R.L. y GENESIS CAMILA
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., en el marco de la Adjudicacion Simplificada N2
01-2024-MDCH/CS Primera Convocatoria, para la interposicidon de su recurso de
apelacion.

3. Declarar que la presente resolucidn agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez
Mendoza Merino.
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