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integradas constituyen las reglas del procedimiento de seleccion
y es en funcion de ellas que debe efectuarse la admision,
evaluacion y calificacion de las ofertas, quedando tanto las
Entidades como los postores sujetos a sus disposiciones”.

Lima, 14 de agosto de 2024.

VISTO en sesion del 14 de agosto de 2024, de la Primera Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, el expediente N° 7672/2024.TCE., sobre el recurso de apelacion interpuesto por
el postor América Movil Perd S.A.C., en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 02-2024-
UNJ/OEC-1 para la contratacidn del “Servicio de internet dedicado por fibra dptica para la
Universidad Nacional de Jaén"; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 12 de abril de 2024, la Universidad Nacional de Jaén, en adelante la Entidad,
convocé la Adjudicacidn Simplificada N° 02-2024-UNJ/OEC-1 para la contratacién del
“Servicio de internet dedicado por fibra dptica para la Universidad Nacional de Jaén",
con un valor estimado de S/ 474, 000.00 (cuatrocientos setenta y cuatro mil con
00/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante
el Reglamento.

El 14 de junio de 2024, se realizé la presentacién de ofertas de manera electrdnica y,
el 1 de julio del mismo afio, se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro al postor CONEXIONES OCANEY E.I.R.L., en adelante el Adjudicatario, por
el monto de S/ 370,000.00 (trescientos setenta mil con 00/100 soles), segun los
siguientes resultados:
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Postor Admision Precio ofertado (S/) Puntaje Resultado
CONEXIONES Sl $/370,000.00 94.50 1°
OCANEY E.I.R.L.
AMERICA MOVIL ] S/469, 168.00 74.50 2°
PERU SAC

2. Mediante Escrito N° 01, presentado el 8 de julio de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la empresa América
Movil Peru S.A.C., en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacion contra
el otorgamiento de la buena pro, solicitando lo siguiente: i) se declare la nulidad de la
adjudicacion de la buena pro realizada a favor del Adjudicatario, y ii) se adjudique la
buena pro a favor de su representada; o, se retrotraiga el procedimiento de seleccién
a la etapa de evaluacion y calificacidn de propuestas y se adjudique la buena pro a su
favor.

Para dicho efecto, el Impugnante expuso los siguientes argumentos:

Respecto al requisito de calificacion: experiencia del personal clave “Jefe de Servicio”

i Sefala que las bases integradas exigian a los postores que el personal clave para
la contratacién del servicio debia cumplir con dos (2) requisitos: a) contar con
titulo profesional e ingeniero y, b) contar con dos (2) afios de experiencia
profesional.

ii. En ese sentido, se desprende que el personal clave requerido no solo debia ser
profesional de ingenieria titulado, sino ademads contar con una experiencia
profesional minima de veinticuatro (24) meses como ingeniero.

iii. El Adjudicatario presentd como personal clave al ingeniero Jhon Alexander
Trujillo Moran para el cargo de “Jefe de Servicio”, quien cuenta con Titulo
Profesional de Ingeniero de Telecomunicaciones y Redes, a partir del 15 de
noviembre de 2023; por lo que, a partir de esa fecha, corresponde la
acreditacion de la experiencia requerida.

iv. Asimismo, refiere que los certificados de trabajo emitidos a favor del citado
profesional, presentados como parte de su oferta, datan desde antes de la
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obtencién del titulo profesional [afios 2017 a 2020], por lo que no resultan
validos para acreditar su experiencia.

Cita la opinidon N° 042-2019-DTN.

Respecto al requisito de calificacion: capacidad legal — habilitacion

Vi.

Vii.

viii.

Sefala que las bases administrativas exigian originalmente como requisito de
calificacion de “Capacidad legal y Habilitacion” contar con inscripcidon en el
Registro de Portador Local y/o Portador de larga distancia nacional en el servicio
publico de telecomunicaciones, el cual debia acreditarse con copia simple del
documento que acredite la inscripcién del servicio de Portador Local y/o
Portador de Larga Distancia Nacional. Asimismo, precisa que dicho requisito de
calificacion fue objeto de consulta por su representada en la etapa de
formulacidon de consultas y observaciones (Consulta N° 51), sin embargo, la
confirmacién realizada por la Entidad a dicha consulta no fue incluida en las
bases integradas del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, y de conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 72
del Reglamento, refiere que la acreditacidn del requisito de calificacidon se debia
realizar presentando cualquiera de los siguientes documentos: a) el certificado
de inscripcion en el Registro para servicio de valor afiadido; o b) la relacion de
concesiones donde consta que se brinda el servicio de internet; o, c) el Oficio
emitido por el MTC donde consta que se brinda el servicio de internet.

De la revisién de la oferta del Adjudicatario, se aprecia que presentd la
Resolucién Ministerial N° 630-2020-MTC/01.03, que otorga la concesion para
prestar el servicio publico de distribucién de radiodifusidén por cable, en la
modalidad de cable aldmbrico u dptico, no siendo documento idéneo para la
acreditacion del presente requisito de calificacion.

Para sustentar su posicién, cita la Resoluciéon N° 1622-2018-TCE-S4 y la Opinidn
N° 186-2016-DTN.
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Sobre el requisito de calificacion: equipamiento estratégico

Xi.

Refiere que el compromiso presentado esta suscrito por el seiior Jesus Joel
Ocaiia Neyra, titular gerente de Interconexiones Ocaney E.I.R.L., quien a su vez,
es titular gerente de Conexiones Ocaney E.I.R.L., actuando él mismo en calidad
de empresa vendedora y compradora.

Asimismo, precisa que, en ningun extremo de la carta de compromiso
presentada por el Adjudicatario, se aprecia que éste haya declarado que cuenta
con la propiedad del equipamiento, pues no detalla la marca, modelo y nimero
de serie de los equipos disponibles. Ademds, que la acreditacién de su
disponibilidad implica evidenciar que el proveedor cuenta con dichos equipos.

Respecto a las inexactitudes en la presentacion de su oferta: Anexo N° 7

Xii.

Sefiala que la informacion consignada en la oferta presenta inexactitudes y
contradicciones con la informacidn declarada por el Adjudicatario en el Anexo
7 — Declaracién Jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacién de la
exoneracion del IGV y la que se encuentra declarada en el portal de la SUNAT y
en los documentos que forman parte de su oferta {Anexo N° 1 — Declaracién
Jurada de datos del postor y RNP], con relacién a los domicilios declarados, lo
cual genera duda legitima respecto a la presentacidn de informacion inexacta
en el citado Anexo; infraccién tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.

Con Decreto del 12 de julio de 2024, se admitié a tramite el recurso de apelacion
interpuesto por el Impugnante y se corrid traslado a la Entidad para que, en un plazo
no mayor a tres (3) dias habiles, registre en el SEACE el informe técnico legal
correspondiente en el que indique su posicidn respecto de los argumentos del
recurso de apelacion.

Ademads, el 15 de julio de 2024, se dispuso notificar a la Entidad y a los postores,
distintos del Impugnante, que pudieran verse afectados con la resolucidn del Tribunal,
con el recurso de apelacidon y sus anexos, mediante su publicacion en el SEACE,
otorgandoles un plazo maximo de tres (3) dias habiles para que absuelvan el recurso.

Pagina 4 de 55



ADE
JyBUCA DE( o,
& %

" PERU Ministerio

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 02749-2024-TCE-S1

El 18 de julio de 2024, la Entidad registré en el SEACE, entre otros documentos, el
Informe Técnico N° 016-2024-UNJ-DGA-UA y anexos, a través del cual expuso sus
argumentos con respecto al recurso de apelacién, en los siguientes términos:

Respecto al requisito de calificacidon: capacidad legal - habilitacidon

Sefiala que el 23 de mayo de 2024, mediante Carta N° 162-2024-UNJ/DG-UA, se
solicité al area usuaria modificar los términos de referencia, que incluyan los
requisitos de calificacidén establecidos como consecuencia de la absolucién de
consultas y observaciones, entre éstas la consulta N° 51 referida al requisito de
calificacion de capacidad legal - habilitacién; comunicacién que fue atendida por
el drea usuaria mediante Oficio N° 136-2024-UNJ/P/OTI del 30 de ese mismo
mes y afo.

De la revisiéon de los términos de referencia modificados y alcanzados por el area
usuaria, se puede apreciar que ésta no adecud el requisito de calificaciéon de
capacidad legal - habilitacién, de acuerdo con la absolucion de la consulta N° 51,
lo que ocasiond que el érgano encargado de las contrataciones [OEC] realice la
integracién de bases con informacién que no se ajusta a dicha absolucidn,
vulnerandose el principio de transparencia, establecido en el literal c) del
articulo 2 de la Ley y, con ello la nulidad del procedimiento de seleccién.

Sobre el requisito de calificacion: experiencia del personal clave

i)

De la revisidn de las bases integradas, se aprecia que no se ha establecido que
la experiencia minima requerida se acredite desde la emisién del titulo
profesional. Para tal efecto, considera lo dispuesto en el numeral 3.1. del
Informe Técnico N° 2641-2022-SERVIR-GPGSC, emitido por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — Servir.

Sobre el requisito de calificacion: equipamiento estratégico

iv)

Refiere que el Adjudicatario presentd, como parte de su oferta, un compromiso
de compra venta suscrito entre el representante legal de la empresa
Interconexiones Ocaney E.I.R.L.,, con RUC N° 20601052432, y su representada,
con RUC N° 20606010827, las cuales, si bien tiene el mismo representante legal
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son dos empresas distintas. Asimismo, sefiala que el citado compromiso cumple
con lo exigido en las bases integradas.

Respecto a las inexactitudes en la presentacion de su oferta: Anexo N° 7

v) Sefala que el domicilio fiscal es aquel donde se notifican las obligaciones
tributarias, mientras que el domicilio que se consigna en el Anexo N° 01 —
Declaracién jurada de datos del postor es el domicilio legal que es distinto al
domicilio fiscal y, distinto al domicilio consignado en el RNP. Asimismo, sefala
qgue de la consulta realizada al RUC del postor Conexiones Ocaney E.l.R.L. se
verifica que el domicilio fiscal se encuentra consignada en el Jr. Atahualpa N° 350
(costado de la PNP) Cajamarca — San Ignacio — San Ignacio, por lo tanto, lo
declarado en el Anexo N° 7 cumple con las condiciones para la procedencia de su
exoneracion.

A través del Decreto del 19 de julio de 2024, remitio el expediente a la Primera Sala
del Tribunal, para que evalue la informacién que obra en el mismo, siendo recibido
por la vocal ponente el 22 de ese mismo mes y aino.

Mediante Decreto del 24 de julio de 2024, se programo audiencia publica para el 1 de
agosto de ese afio, a las 11:00 horas.

A través del Escrito 01, presentado el 1 de agosto de 2024, el Adjudicatario presentd,
en forma extempordnea, la absolucion al recurso de apelacién interpuesto, en su
condicién de tercer administrado, solicitando lo siguiente: i) que se declare infundado
el recurso de apelacion, y ii) se confirme el acto de otorgamiento de la buena pro a
favor de su representada. Asimismo, expuso los siguientes fundamentos:

Respecto al requisito de calificacion: capacidad legal - habilitacidn

i) Respecto al cuestionamiento de la capacidad legal — habilitacidn, sefiala que en
el presente caso corresponde la aplicacién del numeral 60.3 en concordancia
con el literal h), numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento, que establece que
son subsanables, entre otros, la presentacién de documentos emitidos por
entidad publica o un privado, ejerciendo funcién publica. Para tal efecto,
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adjunta copia del documento denominado “Certificado de inscripcién en el
registro para servicio de valor afladido”, emitido a su favor 25 de enero de 2022.

Sobre el requisito de calificacidon: experiencia del personal clave

i)

Indica que las bases integradas del procedimiento de seleccién no senalan que
la experiencia del personal clave, se debe contabilizar a partir de la obtencién
del titulo profesional de ingeniero. Cita la Resolucion N° 1555-2020-TCE-S1 vy el
Informe Técnico N° 2641-2022-SERVIR-GPGSC de Servir.

Sobre el requisito de calificacidon: equipamiento estratégico

i)

Sefiala que el compromiso suscrito entre personas juridicas distintas es valido,
pues cada persona juridica tiene personalidad juridica distinta de las personas
gue los representan. Asimismo, las bases integradas no indican que se detalle la
marca, el modelo o numero de serie de los equipos, habiéndose considerado lo
previsto en aquéllas.

Respecto a las inexactitudes en la presentacion de su oferta: Anexo N° 7

iv)

v)

Con relacién al cuestionamiento de sus domicilios y el Anexo N° 7 — Declaracién
jurada, sefiala que la informacién consignada en dicho anexo es veraz, ya que
su domicilio fiscal se encuentra dentro de la Amazonia para fines tributarios.
Asimismo, refiere que el hecho que se consideren domicilios distintos en su RNP
y el Anexo 01 de su oferta o en una orden de servicio no implica informacion
inexacta, pues una persona juridica puede tener pluralidad de domicilios, lo cual
no invalida la ubicacion de su domicilio fiscal en la Amazonia.

Solicita el uso de la palabra.

Mediante Decreto del 1 de agosto de 2024, se realizd requerimiento de informacién
ala Universidad Nacional de Jaén y a la Direccidn de Registro Nacional de Proveedores
— RNP del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
respectivamente, conforme al siguiente detalle:

“..)
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A LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN:

1. Se reitera la solicitud de informacion formulada con Decreto del 12 de julio de
2024 (notificado a través del toma razon el 15 del mismo mes y afio), con el cual
se le solicité un informe técnico legal en el que exponga su posicion sobre los
argumentos del recurso de apelacion presentado por la empresa América Movil
Peru S.A.C.

2. Enrelacion a la experiencia del personal clave, el sub numeral 10.1 Del personal
clave, numeral 10 Calificaciones de personal de los términos de referencia de las
bases integradas del procedimiento de seleccion, han considerado lo siguiente:

IENCIA P FESI L
Cantidad Cargo-Rol del Tiempo de Cargos Desempefiados
Personal Experiencia

Clave

Especialista y/o jefe y/o responsable y/o coordinador y/o

Jefe de supervisor en integracién de sistemas
Servicio 24 meses informéticos en Data Center y/o gestién de
Proyectos de informética y/o

o1 ! es y/o admir de

Proyectos de fibra Optica y/o gestionar la
implementacién del portafolio de proyectos de
servicios fijos corporativos (transmisién de
datos, intemet y comunicaciones unificadas y
telefonia e infraestructura de data center) y/o el
gestionar los servicios de acceso, voz, datos
(transmisién de datos) y la red de transporte
como activar el protocolo de atencion de
averias.

Acreditacién

La experiencia del personal cilave se acraditar& con cualquiera de los siguientes
documentos: (1) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (if) constancias o
(lii) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal propuesto.

De acuerdo con ello, y teniendo en cuenta que de acuerdo a lo sefialado en la
Opinién N° 115-2021/DTN del 7 de diciembre de 2021, se consulta a su
representada respecto a las actividades que se encontrardn a cargo del Jefe de
Servicio, en el marco del presente procedimiento de seleccion, y si tales
actividades requieren que se cuente con un expertiz técnico que se encuentre
avalado por un titulo profesional de ingeniero.

(..)
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A la Direccidon de Registro Nacional de Proveedores - RNP

De acuerdo a lo manifestado por el postor impugnante, América Moavil Peru
S.A.C., se hizo referencia a presuntas inexactitudes declaradas por la empresa
Adjudicataria Conexiones Ocaney E.I.R.L., con R.U.C. N° 20606010827, toda vez
que ha consignado distintas direcciones en sus formatos de declaraciones
juradas presentadas como parte de su oferta, en atencion a las direcciones
registradas en la SUNAT y el RNP.

(...)

En ese sentido, se solicita informacion a su Direccion respecto a si la empresa ha
cumplido con actualizar la informacidon consignada en su domicilio legal, y en
qué fecha habria realizado actualizaciones vinculadas a su domicilio legal,
considerando la discrepancia sefialada de manera precedente y de conformidad
con lo previsto en el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado vigente (...)".

9. El 1 de agosto de 2024 se realizd la audiencia publica, con la participacién de los
representantes del Impugnante y del Adjudicatario.

10. A través del Decreto del 2 de agosto de 2024, se dispuso tener por apersonada a la
empresa Conexiones Ocaney E.ILR.L, y se dejéo a consideracion su absolucién
presentada mediante Escrito N° 01, de manera extempordnea.

11. Atravésdel Escrito N° 02, presentado el 7 de agosto de 2024, el Adjudicatario atendid
el pedido de informacién efectuado mediante Decreto del 1 de agosto de ese mismo
ano, en los siguientes términos:

i) Informa que su empresa tenia un domicilio distinto en el RNP en relaciéon al
domicilio declarado en SUNAT, debido a que no habia actualizado el domicilio
en el RNP, lo cual, a la fecha, ha realizado, segln cargo de presentacion del 5 de
agosto de 2024. Ademas, que lo sefalado por el Impugnante no es ninguna
infraccion administrativa, ya que la falta de actualizacién de informacién del RNP
no es motivo para no admitir o descalificar una oferta.

ii) Sefiala que su RNP estaba vigente al momento de participar e incluso, a la fecha,
se encuentra vigente, no siendo suspendido en ningin momento.
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iii) Se debe tener en cuenta que su domicilio fiscal anterior [PJ. San Camilo Mz. A |
Lote 10, Urb. Fernando Belaunde Terry, Cajamarca — Jaén-Jaén] como en el
domicilio fiscal actual [Jr. Atahualpa N° 350 (costado de la PNP) Cajamarca — San
Ignacio — San Ignacio] se encuentran dentro de la Amazonia para fines
tributarios, en consecuencia, el anexo 7 no tiene informacidn inexacta, pues su
domicilio actual fiscal esta en la Amazonia y el anterior también.

A través del Decreto del 7 de agosto de 2024, se dejé a consideracion de la Sala los
argumentos presentados por el Adjudicatario mediante el escrito precedente.

Mediante Escrito N° 03, presentado el 7 de agosto de 2024, el Adjudicatario presento
alegatos adicionales, reiterando lo manifestado en sus Escritos precedentes.

A través del Decreto del 7 de agosto de 2024, se dejé a consideracion de la Sala los
argumentos adicionales presentados por el Adjudicatario mediante Escrito N° 03 de
esa misma fecha.

Mediante Decreto del 7 de agosto de 2024, se declard el expediente listo para
resolver.

A través del Informe Técnico Legal N° 01-2024-UNJ-DGA-UA, presentado el 7 de
agosto de 2024, la Entidad, en virtud al requerimiento de informacidén realizado con
Decreto del 1 de agosto de 2024, sefiald lo siguiente:

i) Reitera los argumentos expuestos en su Informe Técnico N° 016-2024-UNJ-
DGA-UA, elaborado por la Unidad de Abastecimiento.

ii)  Asimismo, adjunta el Informe N° 177-2024-UNJ-P/OTI del 7 de agosto de 2024,
a través del cual el jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacidn brinda
atencién al punto 2 del requerimiento de informacién efectuado con Decreto
del 1 de agosto de ese mismo afio, en el que precisa que no es necesario que el
personal clave “Jefe de Servicio” cuente con titulo profesional. Asimismo,
detalla las actividades que realizara el citado personal durante la ejecucién del
servicio.
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Mediante Memorando N° D000333-2024-OSCE-SDOR, presentado el 8 de agosto de
2024, la Subdireccion de Operaciones Registrales del OSCE brindé atencién al
requerimiento de informacidn realizado mediante Decreto del 1 de agosto de 2024.

A través del Escrito N° 2, presentado el 13 de agosto de 2024, el Impugnante presentd
alegatos finales, asi como su posicidn respecto a la absolucién realizada por la Entidad
y el Adjudicatario al requerimiento de informacién efectuado con Decreto del 1 de
agosto de 2024:

i)

i)

i)

Reitera que las bases integradas establecieron que el personal clave de Jefe de
servicio, exigieron “experiencia profesional”, y no experiencia meramente
laboral. Asimismo, que la experiencia acreditada por el Adjudicatario
corresponde a experiencia laboral, la cual no ha sido requerida en las citadas
bases.

Sefala que en el Informe Técnico Legal N° 01-2024-UNJ-DGA-UA, la Entidad ha
sefialado, en virtud al Oficio N° 177-2024-UNJ-P/OTI, las actividades que
realizard el personal clave Jefe de Servicio, las cuales, considera, deben ser
realizadas por persona con titulo y experiencia profesional.

Cita la Ley N° 28858, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Peru y al
Colegio de Ingenieros del Peru para supervisar a los profesionales de
arquitectura e ingenieria, y su Reglamento, que establecen que para el ejercicio
valido de la ingenieria se requiere contar con titulo profesional, estar colegiado
y encontrarse habilitado.

En lo pertinente a las discrepancias del Anexo N° 7 relacionadas al domicilio,
refiere que una de las condiciones que el proveedor debe cumplir para acceder
al beneficio de exoneracién del IGV es que su domicilio fiscal se encuentre
ubicado en la Amazonia y que dicho domicilio coincida con el lugar establecido
como sede central. En el caso en concreto, indica que la citada coincidencia no
existido al momento de la presentacion de la oferta, conforme se acredita del
cargo de presentacién del trdmite de actualizacién de informacién legal ante el
RNP del 5 de agosto del 2024.

En lo referente al requisito de calificacion capacidad legal -habilitacion, senala
gue, de conformidad con lo previsto en el numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, los argumentos y medios probatorios en su escrito de absoluciény
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escritos posteriores no deben ser considerados por el Tribunal para la
determinacién y resolucién de puntos controvertidos, por lo que, no
corresponde aplicar el pedido de subsanacidn de oferta previsto en el articulo
60 del citado Reglamento, requerido por el Adjudicatario respecto a este
extremo.

vi) Reitera los argumentos invocados respecto al requisito de calificacion de
equipamiento estratégico, en especifico, respecto a que el Adjudicatario no
cumple con acreditar la disponibilidad de los bienes requeridos.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante en el marco del procedimiento de seleccién, convocado bajo la vigencia
de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la resolucién del
presente caso.

Procedencia del recurso.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y
los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan en los
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicién del recurso
de apelacién.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo
del procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme establezca el Reglamento.

Conrelacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede
administrativa estdn sujetos a determinados controles de caracter formal y sustancial,
los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un
recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se evalta la concurrencia de
determinados requisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretension planteada
a través del recurso.
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En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para resolverlo.

Elinciso 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer
el recurso de apelacién, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por
el Tribunal cuando se trata de procedimientos de selecciéon cuyo valor estimado o
referencial es superior a cincuenta (50) UIT?, asi como de procedimientos para
implementar o extender Catalogos Electréonicos de Acuerdo Marco.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacién simplificada, cuyo valor
estimado total es de S/ 470,000.00 (cuatrocientos setenta mil con 00/100 soles),
resulta que dicho monto es superior a 50 UIT (S/ 257,500.00), por lo que este Tribunal
es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion de
las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccién, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes y, v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante interpuso recurso de apelacién respecto de la
admisién, evaluacion y calificacion de la oferta del Adjudicatario, solicitando:
i) se declare la nulidad de la adjudicacién de la buena pro realizada a favor del
Adjudicatario, indebidamente consignada en el Acta de admision, evaluacién,
calificacion y otorgamiento de la buena pro, y ii) se otorgue la buena pro a su favor,

1

Conforme al valor de la UIT (S/ 5,150.00) para el afio 2024, en que fue convocado el procedimiento de seleccion objeto
de impugnacion.
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o, se retrotraiga el procedimiento de seleccién a la etapa de evaluacion y calificacién
de propuestas y se adjudique la buena pro a su favor.

Como se advierte, el acto objeto de cuestionamiento no esta comprendido en la
relacién de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El inciso 119.1 del articulo 119 del Reglamento, establece que la apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella se
interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado el
otorgamiento de la buena pro. En el caso de adjudicaciones simplificadas, seleccién
de consultores individuales y comparacién de precios, la apelacidn se presenta dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la
buena pro.

De igual modo, la apelacion contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracion de nulidad, cancelacion y
declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea
impugnar y, en el caso de adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores
individuales y comparacion de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacion de las
ofertas, el comité de seleccidén debe otorgar la buena pro, mediante su publicacién en
el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE ha precisado que,
en el caso de la licitacion publica, concurso publico, adjudicacidn simplificada, subasta
inversa electrdnica, seleccién de consultores individuales y comparacién de precios,
para contratar bienes, servicios en general y obras, el plazo para impugnar se debe
computar a partir del dia siguiente de la notificaciéon de la buena pro a través del
SEACE.

En ese sentido, de la revision del SEACE se aprecia que el Impugnante fue notificado
con la decision de otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario, a través
del SEACE, el 1 de julio de 2024; por lo tanto, en aplicacion de lo dispuesto en el
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precitado articulo, aquel contaba con el plazo de cinco (5) habiles para interponer su
recurso de apelacidn, esto es, hasta el 8 de julio de 2024.

Siendo asi, de la revisidon del expediente se aprecia que el recurso de apelacion fue
interpuesto por el Impugnante mediante Escrito 01, presentado el 8 de julio de 2024
en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, esto es, dentro del plazo legal.

d) El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

6. De la revision del recurso de apelacién interpuesto, se aprecia que éste aparece
suscrito por la representante del Impugnante, Elena Mercedes Gutarra Huamancaja,
en su calidad de Gerente de Gestidn Gobierno, conforme al certificado de vigencia de
poder cuya copia obra en el expediente.

e) El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

7. De los actuados que obran en el expediente administrativo, no se advierte ningln
elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentra impedido
de participar en el procedimiento de seleccién y de contratar con el Estado.

f) El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

8. De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte
algln elemento a partir del cual podria inferirse o determinarse que el Impugnante se
encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) ElImpugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para impugnar
el acto objeto de cuestionamiento.

9. El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece la facultad de contradiccion
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccidn en la via
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administrativa mediante la interposicion del recurso correspondiente que en materia
de contrataciones del Estado es el recurso de apelacion.

Adicionalmente, en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecio
que el recurso de apelacidon es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segln corresponda, impugna la adjudicaciéon de la buena pro, sin
cuestionar la no admision o descalificacion de su oferta y no haya revertido su
condicién de no admitido o descalificado.

En el presente caso, se advierte que el Impugnante cuenta con interés y legitimidad
para obrar, en relacion con la decisién del 6rgano encargado de contrataciones de
otorgar la buena pro al Adjudicatario, asi como descalificar su oferta, pues estos actos
resultan contrarios a su interés legitimo de acceder a la buena pro del procedimiento
de seleccidn.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccién.

No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha solicitado que: i) se declare la nulidad de la adjudicacién de la buena
pro realizada a favor del Adjudicatario, indebidamente consignada en el Acta de
admisién, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro, vy ii) se otorgue la
buena pro a su favor, o, se retrotraiga el procedimiento de seleccién a la etapa de
evaluacidn y calificacion de propuestas y se adjudique la buena pro a su favor.

En ese sentido, de la revisidn de los fundamentos de hecho del recurso de apelacién,
se aprecia que estan orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la

presente causal de improcedencia.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
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del Reglamento; por lo que corresponde emitir pronunciamiento sobre los asuntos de
fondo propuestos.

Petitorio.
El Impugnante solicita a este Tribunal que:

. Se declare la nulidad de la adjudicacién de la buena pro otorgada a favor del
Adjudicatario.

° Se le otorgue la buena pro a su favor, o, se retrotraiga el procedimiento de
seleccion a la etapa de evaluacion y calificacidon de propuestas y se le otorgue la
buena pro.

Por su parte, el Adjudicatario solicita a este Tribunal lo siguiente:

° Se declare infundado el recurso de apelacidn interpuesto por el Impugnante.
° Se confirme el otorgamiento de la buena pro a su favor.

Fijacion de puntos controvertidos.

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y del petitorio sefialado
de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo cual cabe fijar
los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido, es preciso tener
en consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus pretensiones y ofrecen los
medios probatorios en el escrito que contiene el recurso de apelacion o al absolver
traslado, segun corresponda, presentados dentro del plazo previsto. La determinacion
de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin
perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la
resolucidn de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacidn y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no mayor
de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que pudieran
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7

verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del recurso”
[subrayado nuestro].

Dicha disposicién resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo 127
del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que se
pronuncie sobre el recurso de apelacién debe contener, entre otra informacion, “/a
determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos alegados por
el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el procedimiento de
impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo 126
del Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el trdmite del recurso de
apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del
Tribunal”.

En este punto, cabe sefialar que el recurso de apelacién fue notificado a la Entidad y
a los demas postores el 15 julio de 2024 a través del SEACE, razén por la cual los
postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decision del
Tribunal tenian hasta el 18 del mismo mes y afo para absolverlo.

Sobre el particular, de la revisidon del expediente se aprecia que el Adjudicatario, la
empresa Conexiones Ocaney E.I.R.L., tercero administrado con interés legitimo en el
resultado del presente procedimiento, se apersond el 1 de agosto de 2024, en forma
extemporanea al procedimiento administrativo y absolvid extemporaneamente el
traslado del recurso de apelacion.

En atencidn a lo expuesto, no corresponde considerar los cuestionamientos que el
Adjudicatario haya podido formular contra la oferta del Impugnante; motivo por el
cual, los puntos controvertidos seran fijados en virtud de lo expuesto en el recurso de
apelacion interpuesto por el Impugnante, sin perjuicio de valorar los argumentos de
defensa que haya podido presentar el Adjudicatario.

En consecuencia, los puntos controvertidos consisten en determinar:

i. Si corresponde revocar la calificacion de la oferta presentada por el
Adjudicatario respecto al requisito de calificacion de experiencia del personal

Pagina 18 de 55



ADE
JyBUCA DE( o,
& %

fod

D.

18.

19.

0 PERU | Ministerio

del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02749-2024-TCE-S1

clave, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y las bases definitivas
del procedimiento de seleccion.

ii. Si corresponde revocar la calificacion de la oferta presentada por el
Adjudicatario respecto al requisito de calificacion de capacidad legal -
habilitacion, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y las bases
definitivas del procedimiento de seleccion.

iii. Si corresponde revocar la calificacion de la oferta presentada por el
Adjudicatario respecto al requisito de calificacion de equipamiento estratégico
en la especialidad, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y las bases
definitivas del procedimiento de seleccion.

iv.  Siexiste incongruencia entre el Anexo N° 7, Declaracion Jurada de cumplimiento
de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV, presentada por el
Adjudicatario como parte de su oferta, en el extremo referido al domicilio
declarado.

v. Si corresponde revocar el otorgamiento de la buena pro a favor del
Adjudicatario.

vi. Si, como consecuencia de lo anterior, corresponde que se otorgue la buena pro
al Impugnante.

Analisis
Consideraciones previas:

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el andlisis que efectle este
Tribunal, debe tener como regla que la finalidad de la normativa de contrataciones
publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y obras,
maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de
gestidn por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma oportunay bajo
las mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los
principios regulados en la Ley.

Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacion de la Administraciéon y de los administrados en todo
procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracién
en la interpretaciéon de las normas aplicables, en la integracidn juridica para resolver
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aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones
administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios
de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de
la Ley.

Asi, cabe mencionar que, en atencién al principio de transparencia, las Entidades
deben proporcionar informacion clara y coherente con el fin que el proceso de
contratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de concurrencia, las
Entidades deben promover el libre acceso y participacién de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e
innecesarias; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de
contratacién deben incluir disposiciones que permitan establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la oferta mdas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacién.

También es oportuno sefialar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccidn y es en funcidn de ellas que debe efectuarse la admision,
evaluacién y calificacién de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los
postores sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccién
deben poseer la informacidn basica requerida en la normativa de contrataciones,
entre ellas los requisitos de admisidn, factores de evaluacion y requisitos de
calificacion, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre la base
de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores, que
redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo un
parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacién de la autoridad
administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad
gue puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con
ello un marco de seguridad juridica.

Es preciso recordar que las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa
prevea o cuya aplicacion surja a partir de su interpretacion, deben obedecer a la
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necesidad de asegurar el escenario mas idéneo en el que, dentro de un contexto de
libre competencia, se equilibre el dptimo uso de los recursos publicos y se garantice
el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y juridicas para participar
como proveedores del Estado.

21. Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el drea usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificaciéon; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacién. Asimismo, los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad, y
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de contratacidn, sin la creacion de obstaculos ni direccionamiento
gue perjudiquen la competencia en el mismo.

22. En concordancia con lo senalado, el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento
establece que, “para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo
52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales
y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

Asimismo, en el numeral 74.1 del articulo 74 del Reglamento se establece que la
evaluacidn tiene por objeto asignar puntaje a las ofertas para asi definir el orden de
prelacidn, aplicdndose para tal efecto los factores de evaluacion enunciados en las
bases.

Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento senala que, luego de
culminada la evaluacidn, el comité de seleccidn califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segln el orden de prelacién, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacién especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con dichos requisitos es descalificada. Si alguno de los dos (2) postores no
cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion verifica los requisitos
de calificaciéon de los postores admitidos, segun el orden de prelacién obtenido en la
evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con ellos; salvo que, de la
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revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales
requisitos.

De las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la evaluacién de
las ofertas, debe determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas, cuya funcidn es asegurar a
la Entidad que la propuesta del postor garantiza estdndares minimos de idoneidad
para proveer o ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto de la contratacion,
habilitando con ello las propuestas que ingresardn en competencia y a las que se
aplicaran los factores de evaluacién para, finalmente, adjudicar la buena pro, a la
mejor oferta de la evaluacién que cumpla con los requisitos de calificacién.

Tanto la Entidad como los postores estan obligados a cumplir con lo establecido en
las bases integradas; tal es asi, que la Entidad tiene el deber de evaluar las propuestas
conforme a las especificaciones técnicas y criterios objetivos de evaluacidn detallados
en ellas, mientras que los postores que aspiran a obtener un resultado favorable en
el procedimiento deben presentar la documentacién que en estas se exige.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este Tribunal
se avocara al analisis de los puntos controvertidos fijados.

Primer punto controvertido: Determinar si corresponde revocar la calificacion de la oferta

presentada por el Adjudicatario respecto al requisito de calificacion de experiencia del
personal clave, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y las bases definitivas
del procedimiento de seleccion.

25.

De la revisién del “Acta de admision, evaluacién y calificacién de ofertas”, del 1 de
julio de 2024, publicada en el SEACE, se establece que el comité de seleccidn revisd
los documentos presentados para la calificacion de las ofertas, de las dos (2)
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empresas que obtuvieron el primer y segundo lugar en el orden de prelacién,

obteniéndose el siguiente resultado:

CONEXIONES OCANEY EIRL AMERICA MOVILPERU SAC
A-CAPACIDAD LEGAL
£STADO £STADO
REQUISTO DESCRIPCION
Requisitos:
PRESENTA/CUMP £ P
a)Contar con anscripeion de portador local /o portador de lrga dstancia naconal en el Registo de Senvicios Publicos de B AN
Telecomunicaciones vigente.
HABILITACION
Aceditacon:
ja simple del document dite que el proveed inseripei local |
a?tomalstmp.e o ocumer?oqueacrelliequee. provee orcuenta'tor‘l nstmondeportadcrocay/oportadorde arga RESETACUMRE RESETACNPLE
istanca nacional en el Regstr de Sevicos Publios e Telecomunicacones igente,
B.-CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL ESTADO ESTADO
!
Reguisitos: Acreditacion:
B.1-EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO De acuerdo 2 lo solcitzdo en las bases PRESENTA/CUMPLE PRESENTA/CUMPLE
De acuerdoa o olictads en fas bases integradas del procedimiento de seleccion. (integradas el procedimiento de seleccidn
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ANEXO 01 : PRESENTACION DE OFERTAS, EVALUACION ¥ CALIFICACION DE OFERTAS
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°02-2024-UNJ/OEC-1 PRIMERA CONVOCATORIA

CONTRATACION DE SERVICIO DE INTERNET DEDICADO POR FIBRA OPTICA PARA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN

B,3.-CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE ESTADO ESTADO
Requisitos: Acreditacién:
DES . De acuerdo a lo solicitado en las bases PRESENTA/CUMPLE PRESENTA/CUMPLE
De acuerdo a lo solicitado en fas bases integradas del procedimiento de selection |integradas del procedimiento de seleccion
e e et o |De s s o soictad en s s FREENTACUNRE PREENTACUMPLE
| SERVICIO De acuerdoa lo solicitado en las bases integradas de! procedimiento de seleccion |, o 54
| integradas del procedimiento de seleccion
|B4-EXPERIENCA DELPERSONAL CLAV ESTADO ESTADO
P Acreditacion:
3 licita 2 PRESENTA/CUMPLE PRESENTA/CUMPLE
MEFEIESERII De acuerdo a lo soficitado en las bases integradas de! procedimiento de seleccion D R el o sm_“ i _t{‘ses 2 W
integradas del procedimiento de seleccidn
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a Sf|Acreditacion: la
1,00,000.00 (Un Millon! con 00/100 Soles | por | ion de servicios ig a del postor en la jalidad sel
o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la|acreditard con copia simple de (i) contratos u
fecha de [a presentacion de ofertas que se computarén desde [a fecha de la|drdenes de servicios, y su respectiva
formidad o emisidn del bante de pago, segin da. Enelc formidad o constancia de prestacion; o|
de postores que declaren en el Anexo N* 1 tener [a condicion de micro y peguefial (i) comprobantes de pago cuya cancelacion
C).-EXPERIENCIA DELPOSTORENLA  |empresa, se acredita nna_ 'expenenclaﬁe SI‘ 60,000.00 ‘(Se'senba Mil c.m 00/100{se acredite documentlall y fehacientemente, PRESENTA/CUMPLE PRESENTATCUMPLE
ESPECIALIDAD Soles}, por la contratacién de servicios iguales o similares al objeto de [ajcon voucher de depdsito, nota de abono,
convacatoria, durante los ocho (8} afios anteriores a la fecha de Iz presentacidn de|reporte de estado de cuenta, cualquier otro
ofertas que se computarn desde |2 fecha de la conformidad o emisidn del|documento emitido per Entidad del sistema
comprobante de pago, segin corresponda. En el caso de consorcios, todos los|financiero que acredite el abono o mediante
i deben contar con fa condicidn de micro y pequefia empresa. cancelacion en el mismo comprobante de
pzgo!, correspondientes a un maximo de|
Se consideran servicios similares 2 los siguientes: Servicio de internet dedicada|veinte (20} contrataciones. (..
y/o servicio de transporte de datos y/o servicio de linea dedicada.
RESULTADO DE LA CALIFICACION CALIFICADO - CALIFICADO

Asimismo, mediante Acta de otorgamiento de la buena pro, del 1 de julio de 2024, el
organo encargado de las contrataciones, a través de la Unidad de Abastecimiento,
dispuso otorgar la buena pro al Adjudicatario, considerando un valor ofertado de
S/ 370,000.00 (trescientos setenta mil con 00/100 soles).
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Ahora bien, respecto al presente procedimiento, se tiene que uno de los principales
cuestionamientos formulados por el Impugnante respecto de la oferta del
Adjudicatario, esta relacionado con el supuesto incumplimiento del requisito de
calificacion de “Experiencia de personal clave”.

Sobre el particular, refiere que las bases integradas solicitan que el profesional
propuesto cuente con titulo profesional de ingeniero y una experiencia profesional de
veinticuatro (24) meses.

Para ello, sostiene que el Adjudicatario propone al ingeniero Jhon Alexander Truijillo
Moran. Ahora bien, al revisar la oferta del postor, se advierte que dicha persona
obtuvo su Titulo Profesional de Ingeniero de Telecomunicaciones y Redes el 15 de
noviembre de 2023, tal como se consigna en el respectivo diploma.

En tal sentido, considera que toda experiencia anterior a dicha fecha [15 de
noviembre de 2023] no puede ser valorada para acreditar el requisito de calificacién
“Experiencia del personal clave”, pues no se ha obtenido dentro de su ejercicio
profesional, al no contar con el titulo ni la colegiatura correspondiente. Para tal
efecto, solicita que se valore el criterio expuesto en la Opinién N° 042-2019-DTN de
la Direccién Técnico Normativa.

En adicién a ello, el Impugnante sefialé que el Adjudicatario acredité en el presente
procedimiento de seleccidon “experiencia laboral”, la cual no ha sido solicitada en las
bases integradas. Ademads que, en el Informe Técnico Legal N° 01-2024-UNJ-DGA-UA,
la Entidad ha sefialado, en virtud al Oficio N° 177-2024-UNJ-P/OTI, las actividades que
realizara el personal clave “Jefe de Servicio”, las cuales, considera, deben ser
ejecutadas por una persona con titulo y experiencia profesional.

De igual manera, sefiala que corresponde la aplicacion de la Ley N° 28858, Ley que
autoriza a los Colegios de Arquitectos del Perd y al Colegio de Ingenieros del Peru para
supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria, y su Reglamento, que
establecen que, para el ejercicio valido de la ingenieria, se requiere contar con titulo
profesional, estar colegiado y encontrarse habilitado.
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Por lo tanto, considera que el ingeniero propuesto por el Adjudicatario no cumple con
la experiencia solicitada y, en consecuencia, solicita que la oferta sea descalificada.

Ante dicho cuestionamiento, la Entidad manifiesta que no se ha establecido que la
experiencia del postor clave debe acreditarse a partir del titulo profesional. En ese
sentido, sefala que debe considerarse lo sefialado en el numeral 3.1 de las
conclusiones del Informe Técnico N° 2641-2022-SERVIR/GPGSC, emitido por Servir.

Por su parte, el Adjudicatario absuelve, en forma extempordnea, el recurso de
apelacion presentado por el Impugnante, solicitando que se tome en consideracidn
lo dispuesto en la Resolucién N° 1555-2020-TCE-S1 y el Informe Técnico N° 2641-
2022-SERVIR/GPFSC de Servir. Asimismo, precisa que lo sostenido por el Impugnante
no ha sido requerido en las bases integradas del procedimiento de seleccién.

De ese modo, considera que la experiencia del ingeniero que propone, resulta valida,
en tanto que acredita los veinticuatro (24) meses requeridos en el requisito de
calificacion Experiencia del personal clave; razén por la cual, solicita que se declare
infundado el recurso de apelacién en este extremo.

Atendiendo a los argumentos expuestos por las partes, corresponde traer a colacién
lo previsto en las bases integradas del procedimiento de seleccidn, especificamente,
respecto al requisito de calificacion del personal clave: Formacién académica y
Experiencia del personal clave, tal como se aprecian a continuacién:
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B.3 I CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

Importante para la Entidad
Para las calificaciones del personal se puede considerar al menos uno de los requisitos siguientes:

B.3.1 | FORMACION ACADEMICA

Cantidad | Cargo-Rol del Formaclén Académica Grado 0
Personal Titulo
Clave Profesional

Ing. De Sistemas y/o Ing. En Telecomunicaciones y/o
Ingeniero Informético y/o Ingeniero en Computacién e

Jofe de | Informética y/o Ingeniero en Electrénica y/o Ingeniero en | Titulo
Servicio Telecomunicaciones y/o Ingeniero de Telecomunicaciones | Profesional
y Redes y/o Ingeniero en sistemas y computo y/o ingenlero
01 de redes y/o ingeniero de software y/o ingeniero en
computacion.
Acreditacién

El Titulo Profeslonal sera verificado por el comité de seleccién en el Registro Nacional de

Grados Académicos y Tltulos Profesionales en el portal web de Ia Superintendencia Nacional

de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU a través del siguiente link:

o en el Registro Nacional de Certificados, Grados y Titulos a

cargo del Ministerio de Educacin a fravés del siguiente link:
, $egtin comesponda.

Importante para la Entidad

En caso el Titulo Profesional no se encuentre inscrito en el referido registro, el postor debe
presentar la copia del diploma respectivo a fin de acreditar la formacién académica requerida.

[ 8.4 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
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Reaquisitos:
[ Cantidad | Cargo-Roldel | Tlempo de | Cargos Desempefados
Personal 7 Experiencia
Clave |

e e | Especialista y/o jefe y/o responsable y/o coordinador y/o
Jefe de supervisor en integracién de sistemas informéaticos en
Sevvicio 24 meses Data Center y/o gestién de Proyectos de informatica y/o
telecomunicaciones y/o administrador de Proyectos de
o1 i fibra éptica y/o gestionar la implementacién del portafolio

de proyectos de servicios fijos corporativos (transmisién
de datos, internst y comunicaciones unificadas y telefonia
| e infraestructura de data center) y/o el gestionar los

serviclos de acceso, voz, datos (transmisién de datos) y
i la red de transporte como activar el protocolo de atencion
de averias.

Acreditacién

La experiencia de! personal clave se acreditarda con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o
(iil) certificados o (iv) cualquler otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre
| la experiencia del personal propuesto.

31. Como se observa, las bases integradas establecieron, por un lado, el cumplimiento
de determinada formacidn académica para el personal clave requerido, sefialando
gue, en el caso del “Jefe de Servicio”, éste debera contar con el titulo de ingeniero
respectivo.

32. Por otro lado, las bases integradas solicitaron que las personas propuestas como

parte del personal clave debian contar con determinada experiencia, precisando las
actividades y/o cargos en los cuales debia haber sido adquirida dicha experiencia;

Pagina 28 de 55



ADE
JyBUCA DE( o,
& %

&

33.

34.

£l PERU | Ministerio

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02749-2024-TCE-S1

asi, para el caso en concreto, resulta idéneo la experiencia en los cargos como
especialista y/o jefe y/o responsable y/o coordinador y/o supervisor en integracion
de sistemas informaticos en Data center y/o gestion de proyectos de informatica y/o
telecomunicaciones y/o administrador de proyectos de fibra dptica y/o gestionar la
implementacion del portafolio de proyectos de servicios fijos corporativos (internet,
telefonia, infraestructura de data center, etc.) y/o gestionar los servicios de acceso,
voz, datos, transmision de datos y la red de transporte como activar protocolo de
atencion de averias, entre otras.

Atendiendo a dichos argumentos de las partes, asi como a lo expuesto por la Entidad,
de la revision de la oferta presentada por el Adjudicatario se aprecia, segun folio 30,
gue éste propuso como personal clave al ingeniero Jhon Alexander Trujillo Moran, e
incluyé en su oferta copia del Titulo de Ingeniero de Telecomunicaciones y Redes de
dicho profesional emitido por la Universidad Privada “Antenor Orrego” en el que se
sefiala que el mismo fue otorgado el 15 de noviembre de 2023.

De igual modo, de la revisién de los certificados y constancias de trabajo que obran
en los folios 40 al 42 de la oferta del Adjudicatario, se advierte que la experiencia del
ingeniero Jhon Alexander Trujillo Moran, que se pretende acreditar, corresponde a
los siguientes periodos:

Documento Cargo Folio Periodo acreditado
Certificado de trabajo Coordinador de 40 02/07/2017 —
proyectos de 31/12/2019
telecomunicaciones
Certificado de trabajo Coordinador de 41 02/02/2017-
proyecto 30/06/2017

Modernizacidn
Nokia Telefdnica

Peru
Certificado de trabajo -Ingeniero de 42 15/03/2020 -
Proyecto — Mina 15/12/2020
Justa Mar Cobre
Peru

-Coordinador de
Proyecto — area de
telecomunicaciones.
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Como se aprecia, los tres documentos presentados para acreditar la experiencia del
ingeniero propuesto por el Adjudicatario, dan cuenta de las labores realizadas por el
ingeniero Jhon Alexander Trujillo Mordn durante periodos en los que no contaba con
dicho titulo profesional, tales como del 2 de febrero de 2017 al 30 de junio de 2017,
del 2 de julio de 2017 al 31 de diciembre de 2019, y del 15 de marzo de 2020 al 15 de
diciembre de 2020, respectivamente.

En ese contexto, es importante sefialar que el Adjudicatario ha cumplido con
acreditar la formacion académica del profesional que propuso para el cargo de Jefe
de Servicio, conforme a lo exigido en las bases integradas, toda vez que presentd
copia del titulo profesional correspondiente, emitido el 15 de noviembre de 2023.

Ahora bien, en cuanto a la experiencia solicitada en las bases integradas, ndtese que
los documentos presentados por el Adjudicatario dan cuenta que los cargos
ocupados por el sefior Jhon Alexander Trujillo Moran son de Coordinador de
Proyectos telecomunicaciones y abarca el periodo del 2017 al 2020, cumpliendo con
la condicidon establecida en las bases para tener por valida la experiencia declarada
por los postores para el cargo que es materia de andlisis, esto es, contar con un
minimo de veinticuatro (24) meses.

De otro lado, cabe sefalar que este Colegiado coincide con lo expuesto tanto por el
Impugnante como por la Entidad en el sentido que, para ejercer la profesion de la
ingenieria, la normativa exige contar con titulo profesional, colegiatura y
habilitacién; sin embargo, no se aprecia que, en el presente caso, las bases
integradas obligaran a los postores a que toda la experiencia del profesional
propuesto para el cargo de Ingeniero de Telecomunicaciones y Redes haya sido
adquirida cuando éste se encontraba habilitado para ejercer como ingeniero. Por el
contrario, las bases facultaban a presentar experiencia obtenida en cargos
relacionados con actividades de especialista y/o responsable y/o coordinador, las
gue no necesariamente se obtienen cuando ya se cuenta con titulo profesional de
ingenieria, pues la Unica condicién que se evidencia es que las experiencias hayan
sido obtenidas, entre otras, en actividades de coordinacion de proyectos, tal como
lo ha acreditado en este caso el Adjudicatario.
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En adicién a lo sefialado, es relevante indicar que si bien, en el término de referencia
del presente servicio que alega el impugnante en su recurso de apelacién se hace
referencia al titulo “experiencia profesional”, lo cierto es que, del contenido del
citado cuadro, cuya imagen se adjunta, y en el que se describen los cargos de
experiencia que debe acreditar el “Jefe de Servicio” el cual a su vez resulta
concordante con el contenido del requisito de calificacion de experiencia del
personal clave, tampoco se desprende que la experiencia deba ser computada a
partir de algiin grado académico o titulo profesional, por lo que de la lectura integral
del término de referencia y requisito de calificacion relativos al personal Clave “Jefe
de Servicio”, se corrobora que no corresponde acreditar experiencia, Unicamente, a
partir de la obtencion del titulo profesional.

EXPERIENCIA PROFESIOMAL

Cantidad Cargo-Rol del ; Thempo de Cargos Desempefados
Personal | Expeariencia
Clave i
Especialista y/o jefe y/o responsable y/o coordinador yio |

Jefe de supernvisor en integracidén de sistemas

Servicio 24 meses imforméticos en Data Center yfo gestidn de

Proyecios de informaéatica yho

o1 telecomunicaciones wo administrador de

Proyectos da fibra optica wo gestionar la
implementacién del portafolio de proyecios de
serviclos fijos corporatives (fransmisidn de
datos, intemet y comunicacionas unificadas
talafonia a infraestructura da data centear) yfo al
pgestionar los servicios de acceso, voz, datos
({transmisidn de datoa) vy la red de transporta
como acthvar el protocolo de atencion de
averlas.

Acreditaclién

La expearancia del pasonal clave se acraditard con cualquisra de los sigulentes
documentos: (i) copia simple de contralos y su respectiva conformidad o (il) constancias o
(liiy cartificados o (iv) cualquiar otra documentacién qua, de manera fehaciente damueastins
la experiencia del personal propueasto.

Por lo tanto, este Colegiado concluye que el Adjudicatario ha acreditado el
cumplimiento del requisito de calificacién Experiencia del Personal Clave, para el
caso del profesional propuesto para el cargo de Jefe de Servicio, de conformidad con
lo establecido en las bases integradas.
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40. Por lo tanto, considerando que los documentos presentados por el Adjudicatario
resultan idoneos para acreditar la experiencia del profesional que propone
[Ingeniero] y, en consecuencia, ha cumplido con acreditar el requisito de calificacion
Experiencia del personal clave; en atencion a lo dispuesto en el literal a) del numeral
128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar infundado este extremo
del recurso de apelacién.

Segundo punto controvertido: Determinar si corresponde revocar la calificacion de la
oferta presentada por el Adjudicatario respecto al requisito de calificaciéon de capacidad
legal - habilitacion, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y las bases
definitivas del procedimiento de seleccion.

41. De la revision del “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de
seleccion”, publicada en el SEACE, el 1 de julio de 2024, se aprecia que el érgano
encargado de las contrataciones determind otorgar la buena pro al Adjudicatario, al
haber ocupado el primer orden de prelaciéon y cumplir con todos los requisitos de
calificacion requeridos en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

42. Mediante el recurso de apelacion presentado, el Impugnante senalé que si bien las
bases integradas del procedimiento de seleccién establecieron como requisito de
calificacion de capacidad legal - habilitacion la presentacién del Registro de Portador
Local y/o Portador de larga distancia nacional en el servicio publico de
telecomunicaciones, el cual debia acreditarse con copia simple del documento que
acredite la inscripcidn del servicio mencionado, también lo es que dicho requisito de
calificacion fue objeto de consulta por su representada en la etapa de formulaciéon de
consultas y observaciones (Consulta N° 51), solicitando que se precise que el
documento de acreditacion sea un certificado de inscripcion en el Registro para el
Servicio de Valor Afiadido y/o la relacion de concesiones donde conste que se brinda
el servicio de internet, la cual fue estimada por la Entidad.

43. En ese contexto, el Impugnante refiere que, en virtud a lo dispuesto en el numeral 6
del articulo 72 del Reglamento, la acreditacién del citado requisito se debia cumplir
con la presentacién de cualquiera de los documentos siguientes: a) el certificado de
inscripcion en el Registro para servicio de valor afiadido; o b) la relacién de
concesiones donde consta que se brinda el servicio de internet; o, c) el Oficio emitido
por el MTC donde consta que se brinda el servicio de internet. Sin embargo, de la
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revision de la oferta del Adjudicatario, se aprecia que presenté copia de la Resolucién
Ministerial N° 630-2020-MTC/01.03, mediante la cual se le otorga la concesién para
prestar el servicio publico de distribucidn de radiodifusién por cable, en la modalidad
de cable aldmbrico u dptico; advirtiéndose con ello, que aquel no ha acreditado el
cumplimiento del requisito de calificacion de capacidad legal - habilitacién, al no
haber presentado documento idéneo establecido en las bases integradas. En ese
sentido, su oferta debe ser descalificada, para lo cual cita la Resolucién N° 1622-2018-
TCE-S4 y la Opinién N° 186-2016-DTN.

Posteriormente, como parte de sus alegatos finales, el Impugnante ha sefialado que,
de conformidad con lo previsto en el numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento,
los argumentos y medios probatorios en su escrito de absolucién y escritos
posteriores del Adjudicatario no deben ser considerados por el Tribunal para la
determinaciéon y resolucién de puntos controvertidos, por lo que no corresponde
aplicar el pedido de subsanacidon de oferta previsto en el articulo 60 del citado
Reglamento, requerido por el Adjudicatario respecto a este extremo.

En respuesta a ello, la Entidad manifestd que, de la revision de los términos de
referencia modificados y alcanzados por el drea usuaria al érgano encargado de las
contrataciones, se puede apreciar que ésta no adecud el requisito de calificacién —
Capacidad legal, de acuerdo con la absolucién de la consulta N° 51, lo que ocasiond
gue dicho dérgano realice la integracion de bases con informacidn que no se ajusta a
dicha absolucién, vulnerandose el principio de transparencia, establecido en el literal
c) del articulo 2 de la Ley y, con ello la nulidad del procedimiento de seleccién.

Por su parte el Adjudicatario solicita la aplicacidon del numeral 60.3 en concordancia
con el literal h) del numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento, y se le permita
subsanar su oferta, para lo cual adjunta copia del Certificado de Inscripcién en el
Registro para servicio de Valor Afadido, emitido el 25 de enero de 2022, es decir,
antes de la presentacién de su oferta.

En ese sentido, y de manera previa al andlisis a realizar en este extremo y en virtud a
lo alegado por el Impugnante, debe reiterarse lo senalado en el punto C. sobre fijacién
de puntos controvertidos, en lo concerniente a que el escrito de absolucion del
recurso de apelacion presentado por el Adjudicatario el 1 de agosto de 2024, al
resultar extemporaneo, no ha sido considerado para la fijacion de los puntos
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controvertidos correspondientes; sin embargo, ello no impide que la Sala valore los
argumentos de defensa, que haya podido presentar el Adjudicatario en el presente
procedimiento.

Ahora bien, corresponde traer a colacion lo sefialado en las bases del procedimiento
de seleccion, pues conforme se ha indicado, estas constituyen las reglas a las cuales
se sometieron los participantes y/o postores, asi como el drgano encargado de las
contrataciones al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento de
seleccion.

De su revision, se aprecia que en ellas se exigié como requisito de calificacidén para
acreditar la capacidad legal — habilitacion de los postores, el siguiente documento:

14, REQUISITOS DE CALIFICACION

A | CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION

Requisitos:

- Contar con la inscripcién del servicio de Portador Local y/o Portador de larga distancia Nacional
en el Registro de Servicios Publicos de Telecomunicaciones vigente.

Acreditacién:

- Copia simple del documento que acredite que el proveedor cuenta con inscripcion del servicio de
Portador Local y/o Portador de larga distancia Nacional en el Registro de Servicios Pdblicos de
Telecomunicaciones vigente.

No obstante, el citado aspecto fue materia de consulta [N° 51] por el Impugnante, el
cual solicitd la presentacion del certificado de inscripcion en el Registro para el
Servicio de Valor Afiadido y/o la relacion de concesiones donde conste que se brinda

Pagina 34 de 55



ADE
JyBUCA DE( o,
& %

48.

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02749-2024-TCE-S1

el servicio de internet a fin de acreditar el requisito de calificacion Capacidad legal, la
cual fue aceptada por la Entidad, conforme se muestra a continuacion:

Entidad convocante : UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN
Nomenclatura : AS-SM-2-2024-UNJ/OEC-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcién del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE INTERNET DEDICADO POR FIBRA OPTICA PARA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
JAEN
Ruc/cédigo : 20467534026 Fecha de envio : 16/04/2024
Nombre o Razén social :  AMERICA MOVIL PERU S.A.C. Hora de envio 17:21:01
Consulta: Nro. 51

Consulta/Observacién:

Considerando que el presente requerimiento habla de un servicio de internet; solicitamos a la entidad confirmar que para
efectos de acreditar la Capacidad Legal - Habilitacion se presentara un Certificado de Inscripcion en el Registro para
Servicio de Valor Afiadido y/o la Relacion de Concesiones y/o el Oficio, emitido por el MTC , donde consta que se brinda
el servicio de internet.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 3.2 Literal: g Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacién:
El Organo Encargado de las Contratacionea, CONFIRMA lo indicado por el postor

Precision de aquello que se incorporara en las bases a i de
null

En ese contexto, se puede apreciar que las bases integradas no consideraron lo
sefialado en el Pliego de absolucion de consultas y observaciones, publicado en el
SEACE el 11 de junio de 2024; sin embargo, también se debe considerar lo establecido
en el numeral 6 del articulo 72 del Reglamento, que prevé que ante divergencia entre
lo establecido en el Pliego de absolucién de consultas y observaciones y las bases
integradas, prevalece el primero de ellos, quedando establecido que para la
acreditacion del requisito de calificacién de capacidad legal — habilitacion, se debian
considerar los siguientes documentos: a) el certificado de inscripcion en el Registro
para servicio de valor aiiadido; o b) la relacion de concesiones donde consta que se
brinda el servicio de internet; o, c) el Oficio emitido por el MTC donde consta que se
brinda el servicio de internet.

Por lo tanto, en aplicacion del numeral 6 del articulo 72 del Reglamento, la
incongruencia identificada respecto a lo sefialado en las bases integradas, en el
presente caso, puede superarse, aplicando la prevalencia del Pliego de consultas y
observaciones sobre dichas bases, toda vez que en aquel documento del
procedimiento de seleccidn se consulta sobre el citado requisito de calificacidén en su
integridad.
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Ahora bien, de la revision de la oferta del Adjudicatario, se verifica que, segun folios
19 al 21, presentd copia de la Resoluciéon Ministerial N° 0630-2020-MTC/01.03, del
23 de setiembre de 2020, que resuelve otorgarle concesion Unica para la prestacién
de los servicios publicos de telecomunicaciones por el plazo de veinte (20) afos, en

todo el territorio nacional:

Dsirtoccese uf%}za%é(}?/

0630-2020-MTC/01.03

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Olorgar a la empresa CONEXIONES OCANEY E.L.R.L., Concesion
Unica para la prestacién de los servicios pdblicos de telecomunicaciones por el plazo de
veinte (20) afios, en el drea que comprende todo el territorio de la Republica del Per,
estal como primer servicio a prestar, el servicio pdblico de distribucién de
radiodifusion por cable, en la medalidad de cable alémbrico u éptico.

Articulo 2.- Aprobar el Contrato de Concesién Unica a celebrarse con la
empresa OOI'EXIDN' OCANMNEY E.LR.L., para la prestaciin de los servicios pdblicos
de telec el que de weintiocho (28) cliusulas y forma parte

integrante de la presente moh.rdﬁn

Articulo 3.- Autorizar a fa Directora Gﬂnemduﬁagrlmasyi’mybmsdg
Comunicaciones para que, en 1 del Ministerio de Transpories y
Comunicaciones, -umdmmwws‘emmuwﬂnz“
la presente resolucién, asf como, en clmcud.quluradehapurlu Io solicite, a firmar la

Escritura Publica del ref: C y de las Adendas que se suscriban al mismo.
Articulo 4.- La concesién olorgada quedara sin efecto de plenc derecho, sin
perjuicic que el Ministerio de Tr tes y Comuni emita el acto administrativo

caorrespondiente, si el Contrato de Concesidn no es suscrito por la empresa
OONE!IGN- OCANEY E.LR.L., en el plazo méximo de sesenta (80) dias hdbiles
computados a partir de la publicacidn de la presente resolucion. Para la suscripcitn

pr con el pago por el derecho de concesitn.
. Articulo 5.- Remitir copia de la presente resolucién a la Direccién General de
Fi 188 ¥ Si &n Comu es para conocimiento y fines.

Como puede verse, el documento presentado por el Adjudicatario no se encuentra
dentro de los supuestos previstos en el Pliego absolutorio de las consultas vy

observaciones.
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50. Efectuada dicha precision, se aprecia que el Impugnante ha requerido que se declare
descalificada la oferta presentada por el Adjudicatario, al no haber acreditado el
cumplimiento del requisito de calificacion de capacidad legal — habilitacién. Por su
parte, el Adjudicatario ha solicitado la aplicacién de la figura de la subsanacién
prevista en el literal h) del numeral 60.2 y en concordancia con el numeral 60.3 del
articulo 60 del Reglamento.

51. Conlafinalidad de verificar silo anotado corresponde a una situacién de subsanacion,
es pertinente referirnos a lo dispuesto por el articulo 60 del Reglamento, el cual
contempla los supuestos de subsanacién de ofertas, conforme a lo siguiente:

“Articulo 60.- Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algin error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econdomica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;

¢) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con
la firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion
que obra en la oferta;

d) La traduccion de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado el
documento objeto de traduccion;

e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o certificados
emitidos por Entidades publicas;

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al momento de la
presentacion de la oferta;

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado
ejerciendo funcion publica;

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo

Pagina 37 de 55




ADE
JyBUCA DE( o,
& %

k%

52.

Yl a PERU Ministerio

del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02749-2024-TCE-S1

funcién publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de
ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos
que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza andloga.

(...)

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion
de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias
hdbiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.”

[El énfasis es nuestro]

Del numeral 60.1 y el literal h) del numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento, se
desprende que resulta subsanable la oferta por la no presentacion de documentos
emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion publica, siempre que
no alteren el contenido esencial de la oferta.

Concordante con ello, el numeral 60.3 del articulo 60 del Reglamento, refiere que
seran subsanables los citados documentos [tales como autorizaciones, permisos,
constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito o integrar un
registro, y otros de naturaleza andloga] siempre que tales documentos hayan sido
emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas.

Sobre el particular, tenemos que, el Adjudicatario con motivo de la presentacion de
la absolucién del recurso de apelacién, adjunté el documento denominado
“Certificado de inscripcién en el registro para servicio de valor afiadido”, emitido por
la Directora de Gestion Contractual del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
emitido el 25 de enero de 2022. Se reproduce a continuacién el documento aludido:

Pagina 38 de 55



\mgu( i
Y a PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02749-2024-TCE-S1

Fumado dgtamente o

- l‘v LAADO ROSALES Neeka
Glorta F AU 20131379644 hard
<o gs.. ‘ Motive: Soy o xtor del
S e SETNET
Fecha. 25612002 20 05 57-00600

“Decania de s iguskiad de opoduridadies pars mujeres y hombres®
“Afo del Fortalecmients de & Scoeranta Nacional”

CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO PARA SERVICIO DE VALOR ANADIDO

Habiendo cumplido con los requisitos para la inscripcién en el Registro para Servicio
de Valor Afadido, y de acuerdo a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, se otorga el presente
certificado a:

“CONEXIONES OCANEY E.LLR.L.”

Con R.U.C. N° 20608010827 con domicilio legal en Pasaje San Camilo Mz. |, Lt. 10,
Urb. Fernando Belaunde Terry, distrito y provincia de Jaén, departamento de
Cajamarca, inscrita en el REGISTRO PARA SERVICIO DE VALOR ANADIDO con el
N°® 1305-VA, inscrito a fojJas 50 del Tomo VIl, para prestar el Servicio de
conmutacion de datos por paquetes (internet), siendo el area de cobertura el distrito
de Jaén, de la provincia de Jaén, del departamento de Cajamarca, distritos de San
Ignacio, Chirinos, Huarango, San José de Lourdes y Tabaconas, de la provincia de
San Ignacio, del departamento de Cajamarca; y. distrito de Imaza de la provincia de
Bagua, del departamento de Amazonas, distrito de Nieva, de la provincia de
Condorcanqui dei departamento de Amazonas.

Lima, 25 de enero de 2022

NOELIA GLORIA LAVADO ROSALES
Directora de Gestién Contractual

53. Por tales motivos, este Colegiado considera que aquella omision no altera el
contenido esencial de la oferta del Adjudicatario, teniendo en cuenta, que el
certificado remitido para acreditar el cumplimiento del requisito de calificacién
“Capacidad legal — Habilitacion” ha sido emitido por la autoridad competente del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones el 25 de enero de 2022, es decir, con
anterioridad a la fecha de la presentacién de su oferta en el presente procedimiento
de seleccién [14 de junio de 2024]

54. Enrelacion alo anterior, es oportuno sefalar que, si bien todo proveedor al momento
de presentar su oferta debe conducirse de forma diligente y presentar su oferta en
los términos establecidos en las bases, también es cierto que el Reglamento permite
gue aquellas puedan ser objeto de subsanacidon cuando estas contengan errores
materiales o formales.

55. En consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa citada, en el presente
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caso, corresponde disponer que el drgano encargado de las contrataciones le otorgue
al Adjudicatario un plazo no mayor de tres (3) dias habiles para que subsane su oferta
respecto a la acreditacion del requisito de calificacion de capacidad legal - habilitacién
y registre en el SEACE el documento que acredite el cumplimiento del citado requisito.

Cabe precisar que, en el supuesto de que el Adjudicatario no cumpla con subsanar su
oferta dentro del plazo otorgado por el érgano encargado de las contrataciones,
deberd tenerla por descalificada y proceder conforme a lo dispuesto en la normativa
gue rige la materia.

Por las consideraciones expuestas, esta Sala concluye que la decisiéon del érgano
encargado de las contrataciones de calificar la oferta del Adjudicatario respecto a la
acreditacion del requisito de calificacion de capacidad legal — habilitacion no se
encuentra acorde a lo dispuesto en la normativa de contratacion publica, que dispone
la subsanacion de ofertas en el caso de no presentacién de documentos publicos,
siempre y cuando no alteren el contenido esencial de la oferta; en consecuencia, de
conformidad con lo dispuesto en literal b) del inciso 128.1 del articulo 128 del
Reglamento, corresponde declarar fundado en parte este extremo del recurso de
apelacion y, por su efecto, revocar la decision del drgano encargado de
contrataciones de calificar la oferta del Adjudicatario, siendo que corresponde
otorgar un plazo no mayor de tres (3) dias habiles para que subsane su oferta y
registre en el SEACE el documento que acredite el cumplimiento del citado requisito;
e infundado en cuanto a la descalificaciéon, dado que corresponde otorgarle el plazo
sefialado para la subsanacidn respectiva.

Tercer punto controvertido: Determinar si corresponde revocar la calificacion de la oferta

presentada por el Adjudicatario respecto al requisito de calificacion de equipamiento
estratégico, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y las bases definitivas del
procedimiento de seleccion.

58.

De la revisién de los documentos publicados en el SEACE, se identifica el acta del 1 de
julio de 2024, en la cual el érgano encargado de las contrataciones dejo constancia
que el Adjudicatario acredité el requisito de calificacion correspondiente al
equipamiento estratégico.
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Frente a dicha decisidn, el Impugnante interpuso recurso de apelaciéon, cuestionando
el compromiso de compra venta presentado, pues consigna la firma del mismo
representante, es decir, que el sefor Jesus Joel Ocaiia Neyra aparece como titular
gerente de Interconexiones Ocaney E.I.R.L. [empresa vendedora] y, como gerente de
Ocaney E.I.R.L. [empresa compradora].

Asimismo, precisd que en ningun extremo del citado documento se evidencia que el
Adjudicatario haya declarado que cuenta con la propiedad del equipamiento, pues no
detalla la marca, modelo y nimero de serie de los equipos disponibles, teniendo en
cuenta que la acreditacion de la disponibilidad del equipo implica evidenciar que el
proveedor cuenta con dicho equipo.

En respuesta a ello, la Entidad manifesté que el Adjudicatario, segun folios 24, 25y 26
de su oferta, presentd compromiso de compra venta suscrito entre la empresa
Interconexiones Ocaney E.I.R.L., con RUC N° 20601052432, y la empresa Conexiones
Ocaney E.I.R.L., con RUC N° 20606010827; precisando que, si bien ambas empresas
cuentan con el mismo representante legal, constituyen dos (2) empresas distintas y
cuentan con numero de RUC distinto registrado ante la Sunat.

En adicidon a ello, el Adjudicatario indicié que el citado compromiso cumple con lo
indicado en las bases integradas, las cuales no precisan que se detalle la marca, el
modelo o numero de serie de los equipos.

En tal contexto, atendiendo a los alegatos expuestos por las partes, corresponde traer

a colacién el extremo de las bases integradas en el cual se establece el mencionado
requisito de calificacién, conforme se detalla a continuacién:
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B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO -
P:‘."A! "_,__. S — ____Descripcién T canud ”7.::
L_,,_ ] 55 _—1 EQUIPO APPLIANCE SR ._‘—J
Regquisitos:
item Descripcién Cantidad
EQUIPO APPLIANCE
Caracteristicas Fisicas
e Appliance dedicado para la funcién solicitada.
¢ Interfaces SFP+ (o compatible con SFP+): 06 (Inciuir
04 transceiver SFP+ SR)
¢ Interfaces SFP: 08 (Incluir 02 transceiver SFP SR)
e Interfaces GE RJ45: 8
e Soportar como mfnimo Interfaces 2 x QSFP+ o 1 x
QSFP28, siendo el modulo opcional.
e Local Storage: 64 GB con capacidad de crecer a 960
GB
91 | «UR: hasta2 02

* Fuentes de Poder: 02

Caracteristicas de Performance
* NGFW Throughput: 20 Gbps
* Threat Protection Throughput: 12 Gbps
e |IPSec VPN Throughput: 20 Gbps
e SSL Throughput (Proxy o Inspection):5 Gbps
» Sesiones concurrentes maximo: 12 millones
e Capacidad de Virtual Domain o equivalente hasta 250

EQUIPO NIPS On Premise

Caracteristicas Fisicas

e Appliance dedicado de uso especifico para la funcién
solicitada. No se aceptaran NGFW o equipamiento
similar para el cumplimiento del requerimiento.

e Interfaces GE RJ45: 4 (al menos un par de estas
interfaces deberan ser bypass)

e La solucién debera contar con un slot disponible para

02 crecimiento en interfaces de al menos 4 x SFP Ports. 01

e Local Storage: 1 TB

¢ UR: hasta 2UR

e Fuentes de Poder: 01 (AC Power)

Caracteristicas de Capacidades

© IPS Throughput: Minimo 1.2 Gbps
* Nuevas conexiones por segundo: 31,000
e Maximo Conexiones Concurrentes: 1 Millén

ACREDITACION:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién,
el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico
requerido.

Como se aprecia, a fin de cumplir con el requisito de calificacién Equipamiento
estratégico, las bases exigieron que los postores acrediten la disponibilidad de los
siguientes bienes: i) dos (2) equipos appliance y un (1) equipo Nips on promise,
detallandose sus caracteristicas, para lo cual los postores debian incluir en sus ofertas
el documento o documentos que sustentaran la propiedad, posesién, compromiso de
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compra venta o alquiler, u otros que acrediten la disponibilidad del equipamiento
solicitado.

Al respecto, es importante precisar que dicha exigencia de las bases tiene por objeto
que los postores presenten documentacion a partir de la cual sea posible identificar e
individualizar el equipo propuesto; es decir, conocer de antemano cudl sera el equipo
que el postor empleard para la prestacién del servicio durante la ejecucién
contractual, en caso de obtener la buena pro y suscribir el respectivo contrato.

Teniendo ello en cuenta, de la revisién de la oferta presentada por el Adjudicatario,
se identifica, del folio 24 al folio 26, el documento denominado “Compromiso de
compra venta” del 14 de junio de 2024, emitida por la empresa Interconexiones
Ocaney E.LR.L.,, en calidad de vendedora de los bienes considerados como
equipamiento estratégico en los requisitos de calificacién. Se reproduce a
continuacion el citado documento:
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Jaén, 14 de junio det 2024

Seflores:
CONDXEONES OCANEY ELRL

Presente. -

REFERENCIA:  ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 02-2024-UNJ/OEC-1 PRIMERA CONVOCATORIA

REFERENCIA:  CONTRATACION DE SERVICID DE INTERNET DEDICADO POR FIBRA OFTICA PARA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN

REUNIDOS:
De una parte, como la Parte Vendedora, Jesiis Joel Ocafia Neira, identificado con DNI N° 42804720 y Titular

Gerente de la empresa Interconexiones Ocaney EIRL, con RUC N°* 20601052432, con domicilio fiscal en calle las
Betanias 231 sector Santa Emilia /Cajamarca-Jaén-Jaén

De la otra parte, como ka Parte Compradora la empresa CONEXIONES OCANEY ELR.L, con RUC N° 20606010827,
representado com(nmente por su Gerente el Sr. JESUS JOEL OCANA NEIRA, identificado con DNI N° 42804720,
con Domicilio fiscal en el P). SAN CAMILO MZA. I LOTE. 10 URB. FERNANDO BELAUNDE TERRY (EOIF 5 PISO-
ESPLS HOST. LOS PINOS-X URCU) JAEN - JAEN - CAJAMARCA.

EXPONEN

ﬂwmw.mwmaummmmymmuwmhmmmmmu
VENTA AL POR MAYOR DE EQUIPO, PARTES Y PIEZAS ELECTRONICOS Y DE TELECOMUNICACIONES,
comprometiéndose a vender a la parte compradora en caso Sea favorecido con (2 adjudicacion de la buena pro, a
fin de que cumpla con los trabajos derivados del contrato, consistente en los siguientes equipos estratégicos:

INTERCONERKONES EARL.

. ELRL.

R e congxones QCAIERS))

Kk ’ ;

PP P 3" et YO

B _,_n.l.mt v Uest oy Oeana Neira
= _‘< ST
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[ieem | Descrlpecion = T

EQUIPO AFPPLIANCE
Cargcteristicas Fisicas l

* App dedicado para ! funcion solicitada.

* iInterfaces SFP+ (o compatible con SFP+): 06 (Incluir
04 transceiver SFP+ SR)

e interfaces SFP: 08 (inciuir 02 transceiver SFP SR) =

e intarfaces GE RJ45: 8 |

« Soportar como minimo Interfaces 2 = QSFP+ o 1 x |
QSFP28, siando el modulo opcional.

= Local Storage: 64 GB con cap d de a 860
GB

| *UR: hasta 2
* Fuentas de Poder: 02

Caracteristicas de Performance

e IPSec VPN Throughput: 20 Gbps

= SSL Throughput (Proxy o inspaction):5 Gbpa

+ Sesiones concumrentes maximo: 12 millones

= Capacidad de Virtual Domain o equivalente hasta 250

EQUIFO NIPS On Premise
Caracteristices Fisicas

< Appliance dedicado de uso especifico para fa funcion
solicitada. No se aceptaran NGFW o© equipamiento
simitar para el cumplimiento del requerimiento.

e Interfaces GE RJ45: 4 (al mencos un par de estas
interfaces deberan ser bypass)

e La sojucion debersé contar con un siot disponibie para

oz crecimiento en interfaces de al menos 4 x SFP Parns. o1

e Local Storage: 1 TB

= UR: hasta 2UR

* Fuentes de Poder: 01 (AC Power) !

[ Caracterfsticas deo Capacidades

= IPS Throughput: Minimo 1.2 Gbps |
= Nuevas conexiocnes por segundo: 31,000
= Maximo Conexiones Concumentes: 1 Milién

partes, de acu ] a firmar el como un
sefial de conformidad.

consmonss OSSR

= = i e

PARTE COMPRADORA.
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Al respecto, esta Sala aprecia que el citado documento da cuenta de la voluntad de la
empresa Interconexiones Ocaney E.L.R.L., representada por su Titular Gerente Jesus
Joel Ocafia Neira, con RUC N° 20601052432 y domicilio fiscal en Calle Las Betanias
231, Sector Santa Emilia/Cajamarca — Jaén- Jaén, de vender al Adjudicatario los
equipos consignados como estratégicos por la Entidad, en caso que este sea
favorecido con la buena pro del procedimiento de seleccién; asimismo, se verifica
gue, si bien no se consigna la marca, modelo y niumero de serie de los equipos
disponibles, consigna otros datos que permiten su identificacién e individualizacion.

En este punto, es importante sefialar que aun cuando en la carta de compromiso
presentada por el Adjudicatario, el propietario no ha adjuntado documentacion
complementaria respecto a los equipos estratégicos que serian puestos en venta
cuando se adjudique la buena pro a favor del Adjudicatario, ello no implica el
incumplimiento del requisito de calificacion objeto de controversia, toda vez que al
haber acreditado la disponibilidad de los citados equipos con la carta de compromiso,
bastaba con acreditar la promesa de alquiler o compra venta en la cual se identifiquen
lo bienes que fueron propuestos por el Adjudicatario.

Siendo asi, habiéndose verificado que el Adjudicatario cumplid con acreditar el
requisito de calificacidon Equipamiento estratégico, conforme a lo establecido en las
bases integradas; esto es, que ha presentado el compromiso de compra venta a su
favor, el cual se encuentra plenamente identificado e individualizado, esta Sala
concluye que el Adjudicatario cumplié con dicho requisito de calificacidn.

Sin perjuicio de ello, es pertinente sefialar que el hecho que el seiior Jesus Joel Ocaiia
Neira tenga la calidad de representante legal tanto de la empresa Interconexiones
Ocaney E.I.R.L., con RUC N° 20601052432, y la empresa Conexiones Ocaney E.l.R.L,,
con RUC N° 20606010827, no constituye causal que invalida el citado compromiso de
venta, toda vez que la persona juridica tiene una existencia distinta a la de sus
miembros, conforme lo establece el articulo 78 del Cédigo Civil. Por ello, este extremo
del argumento del Impugnante debe ser desestimado.

Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 128.1 del

articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar infundado en este extremo el
recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante y, por su efecto, confirmar la
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decisiéon de tener por cumplido el requisito de calificacion de equipamiento
estratégico.

Cuarto punto controvertido: Determinar si existe incongruencia entre el Anexo N° 7,
Declaracion Jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la exoneracion
del IGV, presentada por el Adjudicatario como parte de su oferta, en el extremo referido
al domicilio declarado.

68. El Impugnante sefiald que la informacidn consignada en la oferta del Adjudicatario
presenta inexactitudes y contradicciones con la informacion declarada por el
Adjudicatario en el Anexo 7 — Declaracién Jurada de cumplimiento de condiciones
para la aplicacion de la exoneracion del IGV y la que se encuentra declarada en el
portal de la SUNAT, con relacion a los domicilios declarados en la documentacién que
forma parte de su oferta, lo cual genera duda respecto a la presentacién de
informacién inexacta en el citado Anexo; infraccién tipificada en el literal i) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En adicién a ello, el Impugnante ha presento alegatos finales, sefalando que, de
conformidad con lo previsto en el Anexo N° 7, una de las condiciones que el proveedor
debe cumplir para acceder al beneficio de exoneracidn del IGV es que su domicilio
fiscal se encuentre ubicado en la Amazonia y que dicho domicilio coincida con el lugar
establecido como sede central. En el caso concreto, indica que la citada coincidencia
no existié al momento de la presentacion de la oferta, conforme se acredita del cargo
de presentacién del tramite de actualizacidn de informacion legal ante el RNP del 5
de agosto del 2024.

69. Por su parte, la Entidad sefiald que, sobre el domicilio fiscal declarado en el
mencionado Anexo N° 7, es aquel donde se notifican las obligaciones tributarias,
mientras que el domicilio que se consigna en el Anexo N° 01 — Declaracién jurada de
datos del postor es el domicilio legal que es distinto al domicilio fiscal y, distinto al
domicilio consignado en el RNP. Asimismo, sefiala que, de la consulta realizada al RUC
del postor Conexiones Ocaney E.l.R.L., se verifica que el domicilio fiscal se encuentra
consignado en el Jr. Atahualpa N° 350 (costado de la PNP) Cajamarca — San Ignacio —
San Ignacio, por lo tanto, lo declarado en el Anexo N° 7cumple con las condiciones
para la exoneracion del IGV.
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Por su parte, el Adjudicatario sefialé que la informacién consignada en el Anexo N° 7
es veraz, ya que su domicilio fiscal se encuentra dentro de la Amazonia para fines
tributarios. Asimismo, refiere que el hecho que se consideren domicilios distintos en
su RNP y el Anexo 01 de su oferta o en una orden de servicio no implica informacién
inexacta, pues una persona juridica puede tener pluralidad de domicilios, lo cual no
invalida la ubicacion de su domicilio fiscal en la Amazonia.

Adicionalmente, a través de su Escrito 2, el Adjudicatario manifestd que su
representada tenia un domicilio distinto en el RNP en relacién al domicilio declarado
en SUNAT, debido a que no habia actualizado el domicilio en el RNP, sin embargo,
precisa que ya se ha cumplido con ello, conforme se acredita con el cargo presentado
el 5 de agosto de 2024. Ademas, precisa que su RNP estaba vigente y nunca fue
suspendido por el OSCE vy que, el domicilio anterior (ubicado en PJ. San Camilo Mz. |,
Lote 10, Urb. Fernando Belaunde Terry, Cajamarca — Jaén, Jaén) como el actual
(ubicado en Jr. Atahualpa N° 350, Cajamarca — San lIgnacio -San lIgnacio), se
encuentran dentro de la Amazonia para fines tributarios.

Considerando el punto de controversia, corresponde remitirnos a las bases
integradas, puesto que estas constituyen las reglas definitivas a las que se someten
los postores al presentar sus ofertas y en atencidn a las cuales el comité de selecciéon
efectua su andlisis. En cuanto al anexo que observo el Impugnante, se aprecia que es
requerido en el numeral 2.2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas, sobre documentacién de presentacion facultativa:

“2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa:

(...)

d) Los postores que apliquen el beneficio de la exoneracion del IGV previsto en la Ley
N° 27037, Ley de Promocidn de la Inversion en la Amazonia, deben presentar la
Declaracion Jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la
exoneracion del IGV (Anexo N° 07).

(.).
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72. Segun las reglas antes acotadas, el citado anexo debia presentarse de acuerdo al
formato contemplado en las bases integradas. En ese sentido, obra a folio 72 de la
oferta del Adjudicatario, el Anexo N° 07,conforme el siguiente detalle:

N

IBz CONEXIONES OCANEY E.I.R.L.

ANEXO N° 7

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES PARA LA
APLICACION DE LA EXCNERACION DEL IGV

Sefiores
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 02-2024-UNJ/OEC-1 PRIMERA CONVOCATORIA

Presente.-

Mediante el presente el suserito, postor y/o Representante Legal de CONEXIONES OCANEY E.LR.L.,
declaro bajo juramento que gozo del beneficio de la exoneracion del IGV previsto en la Ley N® 27037,
Ley de Promocion de la Inversién en la Amazonia, dado que cumpleo con las condiciones siguientes:

1.- Que el domicilio fiscal de la empresa se encuenira ubicada en la Amazonia y coincide con el lugar
establecido como sede central (donde tiene su administracion y lleva su contabilidad);

2.- Que la empresa se encuentra inscrita en las Oficinas Registrales de la Amazonia (exigible en caso
de personas juridicas);

3.- Que, al menos el setenta por ciento (70%) de los activos fijos de la empresa se encuentran en la
Amazonia; y

4.- Que la empresa no presta servicios fuera de la Amazonia.

Jaén, 14 de junio del 2024
NEVIE LR
“%ga?oc:mo 7

""JESUS JOEL OCANA NEIRA
GERENTE

Importante

“Cuando se trale de consorcios, esla declaracion jurada seré presentada por cada uno de los
integrantes del consorcio, salvo que se trate de consorcios con contabifidad independiente, en cuyo
caso debe ser suscrita por el representante comun, debiendo indicar su condicion de consorcio con
contabilidad independiente y el nimero de RUC del consorcio.

73. Como se observa, el Adjudicatario declard, a fin de acceder al beneficio de la
exoneracion del IGV previsto en la Ley N° 27037, que el domicilio fiscal de la empresa
se encuentra ubicado en la Amazonia y coindice con el lugar establecido como sede
central (donde tienen su administracién y lleva su contabilidad).

74. Ahora bien, en la ficha RUC del Adjudicatario, se evidencia que el postor declaré como

domicilio fiscal: Jr. Atahualpa N° 350 (costado de la PNP) Cajamarca - San Ignacio-
San Ignacio. Para mayor detalle, se muestra el documento aludido:
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Consulta RUC
Resultado de la Blisqueda
Nimero de RUC: 20606010827 - CONEXIONES OCANEY E.L.R.L.
Tipo Contribuyente: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESP. LTDA

Nombre Comercial:

Fecha de Inscripcion: 06/03/2020 Fecha de Inicio de Actividades: ~ 01/03:2020

Estado del Contribuyente: ACTIVO

Condicion del Contribuyente: HABIDO

Domigilio Fiscal: JR. ATAHUALPA NRO. 350 (COSTADO DE LA PNP) CAJAMARCA - SAN IGNACIO - SAN IGNACIO
Sistema Emision de MANUAL Actividad Comercio Exterior: IMPORTADOR

Comprobante:

Sobre el particular, el Impugnante ha manifestado que existe informacién
contradictoria respecto al domicilio consignado en el RNP, el Anexo N° 1 — Declaracidn
jurada de datos del postor y la facturacidon declarada ante la Unidad Ejecutora
Proyecto Especial Jaén San Ignacio, los cuales son distintos a la informacién
considerada ante la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn
Tributaria (SUNAT), conforme se muestra a continuacioén:

Tmesze, V2T CONGTANGIA DEL A

psc:lﬁ? RUC N° 20606010827
R e

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCIOMN
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR ¥ CONTRATISTA

CONEXIONES OCANEY E.X.R.L.
Domiciliado en: PJ. SAN CAMILO MZA. 1 LOTE. 10 URB. FERNANDO BELAUNDE

TERRY (EDIF S PISO-ESPLS HOST. LOS PINOS-X URCU) CAJAMARCA JAEN JAEN
(Segun Informacién declarads en la SUNAT)

Se con @n o=
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iy CONEXIONES OCANEY E.I.R.L,
ANEXO N°1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefores

ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 02-2024-UNJ/OEC-1 PRIMERA CONVOCATORIA
Presente.-

El que se suscribe, JESUS JOEL OCANA NEIRA, postor y/o Representante Legal de CONEXIONES
OCANEY E.LR.L., identificado con DNI N° 42804720, con poder inscrito en la localidad de JAEN en la
Ficha N® 11064582 Aslento N° AOD01, DECLARO BAJO JURAMENTO que la sigulente informacién
se sujeta a la verdad:

“Nombre, Denominacién o~ .
‘ Razén Soclal: CONEXIONES OCANEY E.L.R.L.

Domicilio Legal: " PJ. SAN CAMILO MZA. | LOTE. 10 URB. FERNANDO‘i

BELAUNDE TERRY (EDIF 5 PISO-ESPLS HOST, LOS PINOS-
X URCU) JAEN - JAEN - CAJAMARCA )

Sistama intagradd da Gestién Adminisirativa Pogina: +ded

Médulo de Logistics
Vereidn 23.02.061 U2.NCMN CRDEN DE SERVICIO N° | 0000058
N'm,tlAF: (Dia JWes [ A% )

UMNIDAD EJECUTORA : 019 PROYECTO ESPECIAL JAEN SAN IGNACIO BAGUA m mm
NRO, IDENTIFICACION : D01332

1. DATOS DEL PROVEEDOR 2. CONDICIONES GENERALES
Seflor{es) : CONEXIONES OCANEY E(RL. N* Cuadro Adguisic: 009080
Dirsceidn: GAL. MARWMTEGU 160 Tipo de Proceso :  ASP

CAJAMARCA ! BAN IGNACIO 1 SAN IGNACIO CCl: 00238510448653706028 | N° Contrato :

RUGC : 20608010827 Teléfono : Fax: Moneda : & o
H
| Concepto :  SERVICIO DE PARA LAS OFICINAS DEL PROYECTO ESPECIAL JAEN SAN IGNACIO BAGUA.

Al respecto, es importante recordar que, la exigencia de que los postores declaren un
domicilio al momento de presentar sus ofertas, tal como se presenta en el Anexo N°
1, es para brindar una ubicacién a la que deben dirigirse las notificaciones de
determinados actos que puedan suscitarse en el desarrollo del procedimiento de
seleccién.

En ese sentido, resulta relevante sefialar que la normativa de contratacion estatal no
ha previsto como exigencia que el domicilio declarado en su oferta sea concordante
con el domicilio declarado ante el Registro Nacional de Proveedores (RNP) o la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT), entre
otros registros.

Por las consideraciones expuestas, no se puede considerar que el Anexo N° 7
contenga informacidn inexacta solo por el hecho que el domicilio fiscal declarado en
la Ficha RUC de la SUNAT, resulte distinto al registrado en el RNP, en el Anexo N° 1 0
en las drdenes de compra/servicio emitidas; pues los postores tienen plena libertad
para declarar el domicilio que, por razones comerciales, se adecie mejor al desarrollo
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de sus actividades en funcién al lugar en el que participan en un procedimiento de
contratacion estatal.

79. Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 128.1 del
articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar infundado en este extremo el
recurso de apelacion interpuesto por el Impugnante.

Quinto punto controvertido: Determinar si corresponde revocar el otorgamiento de la
buena pro a favor del Adjudicatario.

80. Ahora bien, debe valorarse que el Impugnante ocupd el segundo lugar en el orden de
prelacidn luego de la evaluacion de las ofertas, en tanto que el Adjudicatario ocupd el
primer lugar. Por lo tanto, al haberse revocado la calificacion realizada por el érgano
encargado de las contrataciones y al analisis realizado en el segundo punto
controvertido, corresponde declarar fundado el recurso de apelacién también en este
extremo y, por su efecto, disponer la revocatoria del otorgamiento de la buena pro
al Adjudicatario.

Sexto punto controvertido: Determinar si, como consecuencia de lo anterior, corresponde
que se otorgue la buena pro al Impugnante.

81. Considerando que, en el marco de lo analizado en el segundo punto controvertido, se
ha determinado que corresponde revocar la calificacidn de la oferta del Adjudicatario
y, dado que el comité de seleccidn procedera a otorgar a éste, un plazo perentorio
para que proceda con la subsanacién de su oferta, corresponde declarar infundado
este extremo del recurso de apelacion presentado por el Impugnante.

82. En tal sentido, corresponde disponer que el érgano encargado de las contrataciones
prosiga con las actuaciones sefaladas en los fundamentos 55 al 57 del presente
pronunciamiento, asi como con las demads actuaciones que correspondan vy, de ser el
caso, le otorgue la buena pro a quien corresponda.

83. Por otro lado, es importante agregar que, con motivo de la presentacién de sus
alegatos finales, presentados con fecha 13 de agosto de 2024, y con posterioridad a
la declaracion de expedito del presente expediente, el Impugnante ha alegado nuevos
aspectos relacionados a la existencia de inconsistencias y/o incongruencias en el
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contenido del Anexo N° 7 — Declaracion jurada de cumplimiento de condiciones para
la aplicacion de la exoneracidon del IGV, relativas a la falta de coincidencia del
domicilio fiscal y el Domicio declarado como oficina administrativa en la ficha RUC de
SUNAT.

Sobre dicho punto, y teniendo en consideracion que el Impugnante ha considerado
nuevos aspectos que no fueron incluidos en su recurso de apelacién respecto a una
supuesta falta de coincidencia entre el domicilio fiscal ubicado en la Amazonia y su
sede central, segun datos de la ficha RUC de SUNAT perteneciente al Adjudicatario, y
considerando los plazos perentorios con los que cuenta este Tribunal para efectuar
verificaciones de informacién que acrediten el incumplimiento sefialado por el
Impugnante y emitir su pronunciamiento conforme a Ley, correspondera que, en el
presente caso, este hecho sea materia de una fiscalizacién posterior por parte de la
Entidad, de cuyos resultados deberd informar a este Tribunal, en un plazo méximo de
veinte (20) dias habiles de notificado el presente pronunciamiento.

Finalmente, considerando que el recurso de apelacion interpuesto serd declarado
fundado en parte, conforme a lo dispuesto en el literal a) del inciso 132.2 del articulo
132 del Reglamento, corresponde disponer la devolucién de la garantia presentada
por el Impugnante como requisito de admisibilidad de su recurso impugnativo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente
Marisabel Jauregui lIriarte, y con la intervencién de los vocales Victor Manuel
Villanueva Sandoval y Lupe Mariella Merino de la Torre, atendiendo a la conformacién
dispuesta en la Resolucién N° D000103-2024-OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, y
considerando lo dispuesto en el Acuerdo de Sala Plena N° 001-005-2024/0SCE-CD del
1 de julio del mismo afio, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50
y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo
N°076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;
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lll. LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado en parte el recurso de apelacién presentado por América Movil
Peru S.A.C., en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 02-2024-UNJ/OEC-1 para
la contratacién del “Servicio de internet dedicado por fibra dptica para la Universidad
Nacional de Jaén"; fundado en parte e infundado en el segundo punto controvertido
y fundado en el quinto punto controvertido e infundados en el primer, tercer, cuarto
y sexto puntos controvertidos; en consecuencia, corresponde:

1.1. Revocar la calificacidon de la oferta presentada por el postor Conexiones Ocaney
E.l.R.L. y tenerla por descalificada.

1.2. Revocar el otorgamiento de la buena pro al postor Conexiones Ocaney E.I.R.L.

1.3. Disponer que el érgano encargado de las contrataciones, otorgue un plazo no
mayor de tres (3) dias habiles para que el postor Conexiones Ocaney E.I.R.L.
subsane su oferta, conforme a lo indicado en los fundamentos 55 al 57.

1.4. Disponer que en caso sea subsanada la oferta del postor Conexiones Ocaney
E.LLR.L.., el comité de seleccién prosiga con su calificacidn, asi como con las
demads actuaciones que correspondan y de ser el caso, otorgue la buena pro a
quien corresponda.

2. Disponer que la Entidad realice la fiscalizacion de los documentos presentados por el
Adjudicatario para sustentar el cumplimiento de lo sefialado en el Anexo N° 7,
presentado como parte de su oferta; y, de ser el caso, la Entidad inicie las
investigaciones que considere necesarias y disponga lo que corresponda segun lo
expuesto en los fundamentos 83 y 84. Para tal efecto, se debera informar los resultados
a este Tribunal, en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles de notificado el presente
pronunciamiento.

3. Disponer la devolucion de la garantia presentada por la empresa América Moévil Peru
S.A.C. como requisito de admisibilidad de su recurso.
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Disponer que al dia habil siguiente de notificada la presente resolucién, la Entidad
registre en el SEACE las acciones que correspondan para la continuacién del
procedimiento de seleccién, conforme a lo dispuesto en la Directiva N° 003-2020-
OSCE/CD.

Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

SS

LUPE MARIELLA

MARISABEL JAUREGUI MERINO DE LA TORRE
IRIARTE VOCAL
VOCAL DOCUMENTO
DOCUMENTO FIRMADO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

VICTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Villanueva Sandoval.
Jauregui Iriarte.
Merino de la Torre
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