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Sumilla: “(...), la nulidad constituye una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita que
permita sanear el procedimiento de seleccion de cualquier
irregularidad que pudiera dificultar la contratacion, de modo
que se logre un procedimiento transparente y con todas las
garantias previstas en la normativa de contrataciones”.

Lima, 15 de agosto de 2024.

VISTO en sesidon del 15 de agosto de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7288/2024.TCE., sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor Abastecimientos y Servicios Generales M & HS.A.C.,
contra la no admision de su oferta y la declaratoria de desierto de la Adjudicaciéon
simplificada N° 2-2024-CS/MSI (Primera convocatoria); y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. De acuerdo a la informacion registrada en el SEACE, el 17 de abril de 2024, la
Municipalidad Distrital de San Isidro, en adelante la Entidad, convocd la
Adjudicacion simplificada N° 2-2024-CS/MSI (Primera convocatoria) derivada de la
Licitacion Pablica N° 002-2023- CS/MSI, por relacion de item paquete, efectuada
para la: “Adquisicion de uniforme y vestuario de personal operativo de patrullaje
para serenazgo”, con un valor estimado de S/ 2 132 787.00 (dos millones ciento
treinta y dos mil setecientos ochenta y siete con 00/100 soles), en lo sucesivo el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias,
en lo sucesivo el Reglamento.

El procedimiento de seleccidn comprende los siguientes items paquete:

Item ,SUb Descripcion Umdafj = Cantidad
paquete item medida
1 Poncho impermeable con Unidad 978
capucha
! Chaleco de malla con cinta
2 Unidad 1286
reflectora
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3 Casaca ' impermeable Unidad 1389
acolchada unisex

4 Pantaldn de dril para caballero Unidad 4,008

5 Pantalgn de  dril para Unidad 1312
motorizado

6 Camisa de popelina manga Unidad 5320
larga para caballero

7 Chompa de lana dralén para Unidad 1389
caballero

3 Ma?meluco de dril manga larga Unidad 16
unisex

9 Correa de lona tipo militar Unidad 1389

10 Corbata de poliéster Unidad 1330

11 Unlfo.rme .de faena para Unidad 236
seguridad ciudadana

12 Uniforme de Escolta Unidad 8

13 Buzo de poliéster unisex Unidad 40

14 Polo de algodén r.nanga corta Unidad 2794
cuello redondo unisex

15 Chfaleco de dril tipo periodista Unidad 336
unisex

16 Gorro de dril Unidad 5556

Item ,SUb Descripcion Unlda'd de Cantidad
paquete item medida

1 Casaca . impermeable Unidad 240
acolchada unisex

2 Pantaldn de dril unisex Unidad 240

3 Camisa de popelina manga Unidad 360
larga para caballero

4 Corbata de polyester Unidad 240

5 Chfaleco de dril tipo periodista Unidad 240
unisex

5 6 Chaleco de .maIIa con cinta Unidad 240

reflectora unisex

7 Gorro de dril Unidad 240

8 Gorro kepi Unidad 240

9 gnlfqrmgl de faena para Unidad 100
fiscalizacién

10 Uniforme de escolta Unidad 120

11 Correa tipo lona militar Unidad 240

12 Polo de algoddn rjnanga corta Unidad 360
cuello redondo unisex
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13 Polo de licra manga larga- Unidad 360
calentador

14 Polo pique manga corta Unidad 360

15 Poncho wppermeable con Unidad 240
capucha y cinta reflectora
Chompa de lana draldn para .

16 Unidad 240
caballero

Segun el cronograma del procedimiento de seleccién, el 5 de junio de 2024, se
llevd a cabo la presentacion de ofertas; asimismo, el 21 del mismo mes y afio, se
notificé a través del SEACE la declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccion, obteniéndose los siguientes resultados®:

ETAPAS
R Evaluacion
Admisién Puntaje Orden de Calificacion y
Precio total prelacion resultados
obtenido

Abastecimientos y
Servicios Generales M & No admitido - - - No admitido
HS.A.C.

Mediante Escrito N° 1, presentado el 28 de junio de 2024 ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, subsanado
con Escrito N° 2 el dia 2 de julio del mismo afio, el postor Abastecimientos y
Servicios Generales M & H S.A.C., en adelante el Impugnante, interpuso recurso
de apelacién contra la no admision de su oferta y la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccion, en el que solicita como pretensiones que se realice
nuevamente la etapa de admision de ofertas, se declare admitida su oferta y sea
calificada ocupando el primer lugar en el orden de prelacidn y, finalmente, que la
buena pro le sea otorgada.

Como sustento de sus pretensiones, realiza los siguientes cuestionamientos:

e Sefiala que, el sustento proveido por el comité de seleccidon para determinar
la no admisién de su oferta es el informe elaborado por el especialista textil
contratado para la verificacién de las muestras presentadas en el marco del
procedimiento. En dicho documento advierte que fue sefialado que su oferta

Informacidn extraida del Acta de declaratoria de desierto: “Adquisicién de uniforme y vestuario de personal
operativo de Municipalidad de San Isidro” del 21 de junio de 2024, publicada en el SEACE en la misma fecha.
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no cumple con uno de los requisitos minimos exigidos en las especificaciones
técnicas (color), de acuerdo a la establecido por el Ministerio del Interior,
mediante el Decreto Supremo N° 001-2022-IN, el cual aprobd las
caracteristicas de los uniformes de serenazgo.

Refiere que, si bien en el acta de evaluacidén no se ha consignado cual es la
caracteristica técnica especifica que no cumple la muestra presentada por su
representada, la Entidad le proporcioné el informe técnico emitido por el
ingeniero Ronald More Yarleque, en el que se concluyd que dicha muestra no
cumple con el color exigido para las prendas.

Afirma que en el anexo N° 2, que comprende el detalle de la evaluacion de
muestras, no fue exigido el color como una especificaciéon que debian de
acreditar los postores.

Sostiene ademas que, de conformidad con lo indicado en las bases estandar,
en las bases integradas fueron precisadas las caracteristicas especificas que
se debian acreditar a través de la presentacidon de muestras; sin embargo, el
color no fue considerado como un punto a evaluar, por lo que considera que,
al determinar el incumplimiento de la muestra evaluada, el especialista textil
se extralimité en la tarea que le fue encomendada. Sobre el particular, afiade
gue lo antes senalado es concordante con lo establecido por el Tribunal en el
fundamento 22 de la Resolucion N° 3149-2023.TCE-S5.

En concordancia con lo anterior advierte que, incluso cuando las bases
integradas prevén la elaboracién de un informe del evaluador textil —
contratado por medio de la Orden de servicio N° 2024-02621 del 6 de mayo
de 2024, no estaba contemplado la presentacion de un segundo informe.

Agrega que el requisito de color fue evaluado desde el primer y Unico informe
valido, en el que se determind que la muestra evaluada cumplia con el color
requerido (azul Pantone 655 CP); sin embargo, sin sustento alguno en el
segundo informe se determind el incumplimiento de dicha caracteristica.

Adicionalmente hace referencia a la presentacién —como parte de su recurso
de apelacién—de las declaraciones juradas de los distribuidores de los bienes
gue han sido cuestionados por el evaluador en el segundo informe, con las
cuales es posible validar el cumplimiento de lo requerido en las
especificaciones técnicas.
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e De otra parte, requiere que el ingeniero evaluado sea convocado a la
audiencia publica, a fin de brindar informacién sobre los cuestionamientos
formulados por su representada.

e Por ultimo, refiere que, en caso el Tribunal determine la validez del segundo
informe presentado por el especialista contratado por la Entidad, es necesario
la revision de los alcances y limites de la funcidn de dicho profesional, para asi
verificar si debia pronunciarse sobre el cumplimiento del color de las muestras
como una caracteristica exigida en las bases integradas.

Con decreto del 4 de julio de 2024, debidamente notificado en el SEACE el 5 del
mismo mes y afo, la Secretaria del Tribunal admitié a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccidn, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin de que cumpla, entre otros aspectos, con registrar en
el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicidén respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se
dispuso notificar el recurso interpuesto, a los postores distintos del Impugnante
gue pudieran verse afectados con la resolucion que emita este Tribunal, mediante
su publicacién en el SEACE, y remitir a la Oficina de Administracidn y Finanzas el
comprobante de depdsito en cuenta corriente expedido por el Banco de la Nacion,
para su verificacion.

Por medio del Oficio N° 82-2024-SL-GAF/MSI, presentado el 9 de julio de 2024,
ante la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitio el Informe técnico 001-
2024-SL-GAF/MSI - AS N° 02-2024-CS/MSI de la misma fecha, emitido por su
Subgerencia de Logistica, en el cual indica su posicion respecto de los hechos
materia de controversia planteados en el recurso de apelacién, de acuerdo al
siguiente tenor:

e Manifiesta que la informacién contenida en el “Anexo N° 30 - Formato de acta
de declaratoria de desierto - Adjudicacidon Simplificada N° 2-2024-CS/MSI,
derivada de la Licitacion Publica N° 002-2023-CS/MSI” se encuentra en
concordancia con lo establecido en la normativa de contrataciones con el
Estado, en virtud del numeral 73.2 de articulo 73 del Reglamento.

e Asimismo, alude que, de acuerdo al Informe técnico N° 20240617, emitido por
el ingeniero industrial contratado para la evaluacién de las muestras
presentadas en el marco del procedimiento de seleccién, las muestras
entregadas por el Impugnante no cumplen con la totalidad de las
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caracteristicas requeridas en las especificaciones técnicas, por lo que
correspondia que su oferta no sea admitida.

Advierte que en el Anexo N° 02, relacionado a la metodologia para la
evaluacion de prendas, se preciso que la confeccién de las muestras debia ser
realizada en concordancia con lo sefalado en las especificaciones técnicas, las
cuales comprenden la totalidad de las caracteristicas requeridas en las
mismas, entre otras, calidad, tipo de tela y color.

En esa linea, sostiene que, si bien en las bases no sefialan de manera expresa
que el “color” seria parte de la evaluacion de las muestras, en el resto de la
informacién contenida en el expediente, asi como en las especificaciones
técnicas se advierte que las muestras tenian que ser confeccionadas en
estricta observancia a las especificaciones técnicas.

De otra parte, considera que no es correcto indicar que se hayan elaborado
informes distintos sin sustento alguno, ya que en el Informe técnico N°
20240617 del 17 de junio de 2024, se adjuntaron los cuadros con la evaluacién
de todos los requisitos solicitados en las Especificaciones técnicas.

En esa linea, recalca que, si bien el evaluador ha determinado en el primer
informe que los bienes si cumplian con los colores indicados, no se realizé el
comparativo fotografico de la tonalidad del color requerido como se
desarrollé en el informe de rectificacion, por lo que considera que, conforme
fue sefialado por el Impugnante, se trata de un informe que rectifica las
conclusiones a las que se llegd en el primer informe técnico, ya que el
especialista contratado identificé un error en el que incurrié al efectuar la
primera evaluacion.

Agrega que, las especificaciones técnicas del procedimiento de seleccion se
elaboraron considerando lo previsto en el Decreto Supremo N° 001-2022-IN,
cuya aplicacidn tiene por finalidad estandarizar la adquisicidn de uniformes,
distintivos e implementos relacionados al servicio de serenazgo. Al respecto,
resalta que en el anexo 2 de la citada norma se detallan las caracteristicas de
los uniformes, vehiculos, distintivos e implementos del sereno,
estandarizando caracteristicas basicas de disefio, color, dimensiones, entre
otras especificaciones.
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e Por ultimo, refiere que el procedimiento de seleccién se desarrollé de forma
transparente con igualdad de trato, integridad y promoviendo una correcta
competencia entre los participantes, de conformidad con lo previsto en las
bases integradas y la documentacion que forma parte del expediente de
contratacion.

5. Mediante decreto del 11 de julio de 2024, se dispuso remitir el expediente a la
Tercera Sala del Tribunal para que evalde la informacién que obra en el mismo vy,
de ser el caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para
resolver.

6. A través del Oficio N° 89-2024-SL-GAF/MSI, presentado el 15 de julio de 2024, ante
la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitié el Memorando N° 318-2024-
0400-GAJ/MSI del 11 del mismo mes y afio, mediante el cual la Gerencia de
Asesoria Juridica expresé concordancia con lo informado por la misma Entidad con
el Informe técnico 001- 2024-SL-GAF/MSI - AS N° 02-2024-CS/MSI del 9 de julio de
2024.

7. Con decreto del 15 de julio de 2024, se programé audiencia publica para el dia 24
del mismo mes y afo.

8.  Através del decreto del 17 de julio de 2024, se dejé a consideracién de la Sala lo
informado por la Entidad el 15 del mismo mes y afio.

9. Mediante el escrito s/n, presentado el 24 de julio de 2024, ante la Mesa de Partes
del Tribunal, el Impugnante sefiala alegatos adicionales, que tienen el siguiente
tenor:

Sobre el informe presentado por la Entidad.

e Refiere que la Entidad no precisa de forma objetiva cual ha sido la
metodologia, mecanismo y/o pruebas realizadas para llegar a la conclusion
que el color de la muestra presentada no se ajusta al requerido en las bases.

e De lo sefialado por la Entidad se desprende que el especialista contratado
habria realizada el estudio de las muestras, respecto de la caracteristica del
color, a partir de una comparacion visual, es decir que habria realizado una
prueba organoléptica, la cual conlleva a la aplicaciéon de criterios de olor,
sabor, color, aroma, aspectos y otros aspectos que puedan verificarse con la
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simple utilizacién de los sentidos, segun la definicién expresada por el propio
Tribunal mediante la Resolucién N° 348-2021.TCE.S1.

Al respecto, sostiene que en materia de contratacién publica la prueba
organoléptica estd prohibida, no siendo esta un método valido para realizar
algun andlisis, por lo que considera que el informe técnico utilizado por el
comité de seleccién carece de validez probatoria.

Amplia argumentos a su recurso de apelacion.

Sostiene que, en el numeral 3.6 del Informe técnico N° 001-2024-SL-GAF/MSI-
AS N° 02-2024-CS/MSI del 9 de julio de 2024 la Entidad ha admitido que en las
bases no se sefiala de manera expresa que el color serd parte de la evaluacién
de las muestras.

Considerando lo anterior, expone que la Entidad ha reconocido que en el
Anexo N° 02 no se ha consignado que el color de la prenda es una
caracteristica que seria materia de evaluacién en la muestra.

Sobre lo anterior, menciona que en las bases estandar aplicables al presente
procedimiento de seleccion se establece que, cuando la Entidad requiera la
presentacion de muestras, aquella deberd precisar, entre otros, los aspectos
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que seran verificados
mediante la presentacidon de muestra; siendo evidente que el color no fue
contemplado como tal.

El 24 de julio de 2024 se llevé a cabo la audiencia publica con la participacion de
los representantes del Impugnante y de la Entidad.

En la misma fecha el Impugnante, la Entidad y el Consorcio Ejecutor Surco
acreditaron a sus representantes para que hagan uso de la palabra en la audiencia
programada.

Con el decreto de la misma fecha se requirié a la Entidad remitir las copias
completas de los Informes técnicos N° 20240614 y N° 20240617 del 14 y 17 de
junio de 2024, respectivamente, emitidos por el sefior Ronald David More
Yarleque, en calidad de especialista textil contratado para la verificacion de las
muestras.
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Asimismo, se solicitd, en virtud de las especificaciones técnicas y sus respectivos
anexos, que forman parte de las bases integradas, si la Entidad considera que el
color de las prendas es un aspecto de las muestras que debia ser evaluado en la
etapa de admision de las ofertas.

Para ello, se le otorgé el plazo de tres (3) dias habiles.

Mediante el Escrito N° 04, presentado el 25 de julio de 2024, ante la Mesa de
Partes del Tribunal, el Impugnante solicitd la grabacion de la audiencia publica
llevada a cabo el 24 del mismo mes y afio.

A través del decreto del 25 de julio de 2024, en atencidn al escrito presentado por
el Impugnante el 24 del mismo mes y afio, se dispuso se deje a consideracion lo
seflalado por dicho postor, y se tenga por acreditado a su representante.

Con decreto de la misma fecha, en virtud de la solicitud de uso de la palabra y
acreditacion efectuada por el Consorcio Ejecutor Surco, presentada el 24 de julio
de 2024, se declaré no ha lugar lo solicitado considerando que dicho consorcio no
participé en el procedimiento de seleccién, por lo que la resolucion que expida el
Tribunal no le causaria perjuicio en sus derechos o intereses legitimos.

Mediante decreto del 31 de julio de 2024, se advirtié un posible vicio de nulidad
en el procedimiento de seleccién, ya que no se habria establecido con claridad qué
aspectos de las caracteristicas (especificaciones técnicas) debian ser acreditados
mediante la presentacion de las muestras, los cuales no incluyen el color de las
prendas objeto de la contratacion (item N° 1), de conformidad con las bases
estandar aplicables al presente procedimiento de seleccion.

Por dicha razon, se traslado el posible vicio de nulidad al Impugnante y la Entidad,
a efectos de que se pronuncien en el plazo de cinco (5) dias habiles.

A través del Escrito N° 5, presentado el 1 de agosto de 2024, ante el Tribunal, el
Impugnante absolvié el traslado del posible vicio de nulidad, en el siguiente
sentido:

e Considera que, si bien en el Anexo N° 2 de las especificaciones técnicas no fue

sefialado el color de las prendas, ello no puede ser interpretado como falta de
claridad para la evaluacion de las muestras, pues dicha omision conlleva a la
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lectura que tal caracteristica no debe ser evaluada como tantas otras
contempladas en el capitulo Il de las bases.

Agrega que considera errado sefialar que habria un vicio tan solo porque no
se habria considerado la acreditacion de una o mas caracteristicas, entre estas
el color.

Sostiene que lo advertido no genera confusidon o restriccion entre los
postores, sino el rechazo de su oferta a partir de un argumento que no emana
de las bases, lo cual debe ser rectificado a través de la revocacion de la no
admisién declarada por el comité de seleccidn, pues el presente caso refleja
una incorrecta calificacion y no admisién de la oferta, y no un vicio en el
procedimiento de seleccién.

Afiade que, a su criterio, tampoco es correcto afirmar que los postores se
habrian encontrado con bases poco claras y precisas, ya que en el Anexo N° 2
es posible identificar qué caracteristicas serian evaluadas.

Refiere que la intencion del cambio de color que persigue el comité de
seleccion no puede ser motivo de vicio, pues ello conllevaria una inestabilidad
juridica, en tanto se estaria afectando indebidamente el procedimiento de
seleccion en virtud de la adicidn de nuevas reglas de evaluacion; cuando dicho
colegiado debe cefiirse estrictamente a lo previsto en las bases integradas no
siendo viable las modificaciones posteriores.

18. Con el Oficio N° 094-2024-SL-GAF/MSI, presentado el 7 de agosto de 2024, ante la
Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad absolvié el traslado del posible vicio de
nulidad en los siguientes términos:

Seflala que, en el acdpite de las bases integradas del procedimiento de
seleccidn relacionado a los documentos de obligatoria presentacién para la
admisién de las ofertas, fue senalado que la presentacién de muestras
implicaba que estas cumplan con la totalidad de las especificaciones técnicas,
exigencia que considera que no fue cumplida por el Impugnante.

Adicionalmente, precisa que en el Anexo N° 02 de las especificaciones técnicas

fue sefialado que la confeccion de las muestras debia ser realizada en
concordancia con lo sefalado en las especificaciones técnicas, esto es con la
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totalidad de las caracteristicas requeridas en las mismas, en cuanto a la
calidad, tipo de tela, color y demas condiciones.

e Considera que no es acertado sefialar que las bases estarian poco claras y
precisas, y que habrian creado confusidn entre los postores al momento de
elaborar y presentar sus muestras.

e Ademas, refiere que, si bien en las bases no se sefiala de manera expresa que
el color sera parte de la evaluacién de las muestras, en la demds informacién
contenida en el expediente se advierte que estas debian ser confeccionadas
en estricta observancia de las especificaciones técnicas.

Mediante el decreto del 8 de agosto de 2024, se declard el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis el recurso de apelacién interpuesto por el postor
Abastecimientos y Servicios Generales M & H S.A.C. contra la no admisién de su
oferta y la declaratoria de desierto de la Adjudicacién simplificada N° 2-2024-
CS/MSI (Primera convocatoria).

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener catalogos electrdnicos de
acuerdo marco, solo pueden dar lugar a la interposicidn del recurso de apelacion.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso.
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En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el recurso es procedente o, por el contrario,
se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT? y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener catdlogos electrénicos de acuerdo marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccidn segln relacidn de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacidn simplificada derivada de una
licitacidn publica, cuyo valor estimado asciende a S/ 2 132 787.00 (dos millones
ciento treinta y dos mil setecientos ochenta y siete con 00/100 soles), monto
superior a 50 UIT; por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccion, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra la
no admisién de su oferta y la declaratoria de desierto del procedimiento de

El procedimiento de seleccion fue convocado el 17 de abril de 2024; por lo cual el valor de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) aplicable al caso concreto es el que se aprobd para el afio 2024, el cual asciende a S/ 5 150.00,
segun lo determinado en el Decreto Supremo N° 309-2023- EF. En dicho caso, cincuenta (50) UIT equivalen a
S/ 257 501.00.
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seleccion; por consiguiente, se advierte que los actos objeto de cuestionamiento
del recurso no se encuentran comprendidos en la relacidn de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelaciéon contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores Individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacion.

De igual modo, segun el literal d) del articulo 122 del Reglamento, cuando se
advierte que el recurso de apelacidén no contiene alguno de los requisitos de
admisibilidad y que esta omisién no fue advertida en el momento de la
presentacion del recurso, el Presidente del Tribunal concede un plazo maximo de
dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de las
observaciones para la subsanacidn respectiva. Transcurrido el plazo sin que se
realice la subsanacion, el recurso se tiene por no presentado.

En aplicacidon a lo dispuesto en el citado articulo, teniendo en cuenta que la
apelacion se da contra el otorgamiento de la buena pro de una adjudicacién
simplificada, asi como contra actos dictados con anterioridad a la adjudicacion, el
Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles para interponer su
recurso de apelacion, el cual vencia el 28 de junio de 2024, considerando que el
otorgamiento de la buena pro se notificd en el SEACE el dia 21 del mismo mes y
afio.

Al respecto, del expediente fluye que mediante Escrito N° 1, presentado el 28 de
junio de 2024, ante el Tribunal, subsanado el 2 de julio del mismo afio, el
Impugnante interpuso su recurso de apelacion, es decir, cumplié con el plazo
descrito en el articulo 119 del Reglamento.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacion del Impugnante, se aprecia que este
aparece suscrito por su gerente general, la sefiora Frieda Maribel Bardales Burga.
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El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que el
Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda evidenciarse que el Impugnante
se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los catalogos
electrénicos de acuerdo marco, solo pueden dar lugar a la interposicién del
recurso de apelacion, a través del cual se pueden impugnar los actos dictados
durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del
contrato.

En relacion con ello, el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento establece
gue el recurso de apelacion es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacién de la buena pro, sin
cuestionar la no admisidon o descalificaciéon de su oferta y no haya revertido su
condicién de no admitido o descalificado.

Al respecto, debe tenerse presente que la oferta del Impugnante se declaré no
admitida. En ese sentido, el referido postor cuenta con interés para cuestionar la
no admisién de su oferta y la declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccidon; no obstante, esta Ultima pretensidn se encuentra supeditada a que se
revierta su condicion de no admitido en el acdpite correspondiente (analisis de
puntos controvertidos).
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Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, la oferta del Impugnante no fue admitida en el procedimiento
de seleccién.

No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante solicitdé como pretensiones la revocacion de la no admision de su
oferta, que esta sea admitida y calificada, se revoque la declaratoria de desierto
del procedimiento de seleccién vy, por ultimo, que se le otorgue la buena pro del
procedimiento de seleccion; por tanto, de la revisidn a los fundamentos de hecho
del recurso de apelacién, se aprecia que estos se encuentran orientados a
sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la presente causal de
improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde efectuar el andlisis de los asuntos de
fondo planteados.

PRETENSIONES:

De la revisidon del recurso de apelacién se advierte que el Impugnante solicitd a
este Tribunal lo siguiente:

e Se revoque la no admisién de su oferta.

e Su oferta sea admitida y calificada.

e Serevoque la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccidn.
e Sele otorgue la buena pro del procedimiento de seleccién.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:
Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de

fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.
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Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y el mismo literal del articulo 127 del Reglamento,
gue establece que la determinacidn de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacion y en el
escrito de absolucidn de traslado del recurso de apelacion, presentados dentro del
plazo previsto, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resolucién de dicho procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, los postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados
deben absolver el traslado del recurso de apelacion dentro del plazo de tres (3)
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de haber sido notificados con
el respectivo recurso.

Cabe seialar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccién respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En ese contexto, se aprecia que el decreto de admisién del recurso fue publicado
de manera electrdénica por el Tribunal en el SEACE el 5 de julio de 2024, razén por
la cual contaban con tres (3) dias habiles para absolver el traslado del citado
recurso, esto es, hasta el 10 del mismo mes y afio.

No obstante, considerando que en el presente procedimiento de seleccién solo
existe un solo postor, en este caso el Impugnante, los puntos controvertidos se
formularan en atencidn a lo expuesto por dicho postor en su escrito impugnatorio.
En atencidn a ello, los puntos controvertidos a esclarecer son los siguientes:

» Determinar si corresponde revocar la decision de declarar no admitida la

oferta del Impugnante y, como consecuencia de ello, revocar la declaratoria
de desierto del procedimiento de seleccion.
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» Determinar si corresponde otorgar la buena pro al Impugnante.
ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de esclarecer esta controversia, es relevante destacar que el
analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de la
normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento; por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocard al anadlisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decision de

declarar no admitida la oferta del Impugnante y, como consecuencia de ello, revocar
la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccidn.

9.

Considerando que el Impugnante cuestiona la no admision de su oferta, por parte
del comité de seleccion, corresponde remitirnos al Acta de declaratoria de
desierto: “Adquisicion de uniforme y vestuario de personal operativo de
Municipalidad de San Isidro” del 21 de junio de 2024, en la cual este drgano motivd
su decision, bajo los siguientes argumentos:
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Figura 1.
Sustento de la no admisidn de la oferta del Impugnante.

ACUERDO DEL COMITE DE SELECCION

Los miembros del Comité de Seleccion declaran DESIERTO el presente procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
002-2024-CS/MSI DERIVADA DE LA LICITACION PUBLICA N° 002-2023-CS/MSI, debido a que, el literal e) del numeral 2.2.1.1 de las
Bases integradas, presentada por el participante, no cumple con lo requerido en las Especificaciones Técnicas - Presentacion de muestras,
de acuerdo a lo senalado en el INFORME PRESENTADO POR EL ESPECIALISTA TEXTIL PARA VERIFICACION DE MUESTRAS DEL
VESTUARIO DEL CITADO PROCEDIMIENTO, en el cual concluye lo siguiente: Las muestras para el sub item 1, presentadas por el postor
6 |ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS GENERALES M & H S.A.C., NO CUMPLEN con los requisitos minimos de color exigidos en las EETT
Considerando que, el Ministerio del interior, mediante Decreto Supremo N°001-2022-IN del 09 de marzo del 2022, aprueba las
caracteristicas de uniformes, vehiculos distintivos e implemento de sereno y en las bases del presente concurso de seleccion se han
considerado como requisitos minimos lo indicado en dicho decreto. En el caso del sub item 2, presenladas por el poslor
ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS GENERALES M & H S.A.C. CUMPLEN con los requisitos minimos exigidos en la EETT

En ese sentido, al corresponder el procedimiento de seleccién a un ITEM PAQUETE, no exisliria ofertas validas que cumplan con lo
requerido en las bases del procedimiento

Nota: Extraido de la pdgina 2 del Acta de declaratoria de desierto: “Adquisicion de uniforme
y vestuario de personal operativo de Municipalidad de San Isidro”.

En atencién al contenido del acta, se evidencia que el comité de seleccidon
fundamenta la decisién para declarar la no admisiéon de la oferta del recurrente en
lo sefialado en el informe del especialista textil contratado para la verificacién de
muestras de vestuario del citado procedimiento, el que concluye que las muestras
del sub item 1, presentada por el Impugnante, no cumplen con los requisitos
minimos de color exigidos en las especificaciones técnicas.

Con respecto a dicha decisién, el Impugnante sefiald que, si bien en el acta de
evaluacidén no se consignd cudl es la caracteristica técnica especifica que no
cumple la muestra presentada por su representada, la Entidad le proporcioné el
informe técnico emitido por el ingeniero Ronald More Yarleque, en el que se
aprecia la conclusiéon que dicha muestra no cumple con el color exigido para las
prendas, de acuerdo a la establecido por el Ministerio del Interior, mediante el
Decreto Supremo N° 001-2022-IN, el cual aprobd las caracteristicas de los
uniformes de serenazgo.

Sobre el particular, sostuvo que en las bases del procedimiento de seleccién el
color no fue contemplado como una caracteristica que debian acreditar los
postores mediante la presentacién de las muestras.

Sumada a dicha argumentacidén, cuestiond que, incluso cuando las bases
integradas prevén la elaboracion de un informe del evaluador textil —contratado
por medio de la Orden de servicio N° 2024-02621 del 6 de mayo de 2024—, no
estaba contemplado la presentacién de un segundo informe.
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En atencidn a ello, resalta que el requisito de color fue evaluado desde el primer y
Unico informe valido, en el que se determind que la muestra evaluada cumplia con
el color requerido (azul Pantone 655 CP); sin embargo, sin sustento alguno en el
segundo informe se determind el incumplimiento de dicha caracteristica.

En esa linea, sefalé que, en caso el Tribunal determine la validez del segundo
informe presentado por el especialista contratado por la Entidad, es necesario la
revision de los alcances y limites de la funcién de dicho profesional, para asi
verificar si debia pronunciarse sobre el cumplimiento del color de las muestras
como una caracteristica exigida en las bases integradas.

A su turno, mediante el Informe técnico N° 001-2024-SL-GAF/MSI-AS N° 02-2024-
CS/MSI del 9 de julio de 2024, la Entidad indicd que el acta que determina la no
admisiéon de la oferta del Impugnante se elaboré de conformidad con lo
establecido en el numeral 73.2 de articulo 73 del Reglamento.

Asimismo, precisé que, de acuerdo al Informe técnico N° 20240617, emitido por
el ingeniero industrial contratado para la evaluacién de las muestras presentadas
en el marco del procedimiento de seleccidn, las muestras entregadas por el
Impugnante no cumplen con la totalidad de las caracteristicas requeridas en las
especificaciones técnicas, por lo que correspondia que su oferta no sea admitida.

Ademas, advirtié que en el Anexo N° 02, relacionado a la metodologia para la
evaluacidon de prendas, se precisé que la confeccidon de las muestras debia ser
realizada en concordancia con lo sefialado en las especificaciones técnicas, las
cuales comprenden la totalidad de las caracteristicas requeridas en las mismas,
entre otras, calidad, tipo de tela y color.

En dicho informe menciond también que, si bien en las bases no fue sefialado en
forma expresa que el “color” seria parte de la evaluacion de las muestras, en el
resto de la informacién contenida en el expediente, asi como en las
especificaciones técnicas se advierte que las muestras tenian que ser
confeccionadas en estricta observancia a las especificaciones técnicas.
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Respecto del cuestionamiento sobre la cantidad de informes emitidos por el
profesional contratado para la evaluacion de muestras, refirié que no se trata de
dos informes, ya que en el informe emitido por el evaluador se realizd el
comparativo fotografico de la tonalidad del color requerido, por lo que fue
necesaria la emision de un informe que rectifique las conclusiones a las que
inicialmente arribé el citado profesional.

Sobre lo expresado por la Entidad, el Impugnante refirié que aquella no precisa de
forma objetiva cual ha sido la metodologia, mecanismo y/o pruebas realizadas
para llegar a la conclusién que el color de la muestra presentada no se ajusta al
requerido en las bases.

Aunado a lo anterior, sefiald que el especialista contratado habria realizado el
estudio de las muestras, respecto de la caracteristica del color, a partir de una
comparacion visual, es decir que habria realizado una prueba organoléptica, la
cual conlleva a la aplicacién de criterios de olor, sabor, color, aroma, aspectos y
otros aspectos que puedan verificarse con la simple utilizacién de los sentido,
segln la definicién expresada por el propio Tribunal mediante la Resoluciéon N°
348-2021.TCE-S1.

Asimismo agrego que, que la Entidad ha reconocido que en el Anexo N° 02 no se
ha consignado que el color de la prenda es una caracteristica que seria materia de
evaluacidn en la muestra, y en tal sentido se debe tener en cuenta que en las bases
estandar aplicables al presente procedimiento de seleccién se establece que,
cuando la Entidad requiera a presentacion de muestras, aquella debera precisar,
entre otros, los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que seran
verificados mediante la presentacién de muestra.

Atendiendo a la controversia planteada, resulta pertinente remitirnos a las bases
integradas, toda vez que estas constituyen las reglas definitivas del procedimiento
de seleccidn, a las que deben someterse los postores al momento de formular sus
ofertas y sobre las cuales el comité de seleccion debe efectuar su analisis
correspondiente.

Al respecto, se observa que en el literal e) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la

seccidn especifica de las bases, se contempla como parte de los documentos de
presentacion obligatoria, lo siguiente:
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Figura 2.
Presentacion de muestra como requisito de admision en las bases integradas.

e) Presentracion de Muestra:

Muestra

En la etapa de presentacién de ofertas, los postores deberan presentar una (01) muestra
completa al Comité de los bienes que son objeto de la presente contratacion; las muestras
deberan estar confeccionadas de acuerdo a especificaciones técnicas, en caso contrario se
consideran como no presentadas.

Las muestras seran entregadas en la misma fecha de presentacion de ofertas en unico
horario: 8:00 am hasta las 16:00 horas en la MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO, debiendo
estar rotulada para cada uno de las prendas y/o vestuarios, y estas seran entregadas sélo
a través de una Guia de Remision, donde se detalle las muestras entregadas y al item que
se presenta.

La finalidad del requerimiento de muestras es acreditar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, lo cual resulta congruente y razonable en relacion con el objeto
de la convocatoria.

Las muestras se confeccionardan en las telas que se solicita de acuerdo a las
especificaciones técnicas.

Sub item N° 01:

(...)

MECANISMO, PRUEBAS Y METODOLOGIA A EMPLEAR:
Se encuentran descritas en el anexo N° 02 de las Especificaciones Técnicas.

Encargados de realizar la verificacion:

La evaluacion de la muestra estara a cargo de un/a Ingeniero/a Textil y/o Industrial y/o
Quimico (a) contratado por la Entidad, a fin de verificar las caracteristicas sefialadas en las
especificaciones técnicas, para lo cual debera emitir el informe respectivo dando a conocer
los resultados de la evaluacion a traves del area usuaria

(...)
Se presentara un juego de muestras en las telas solicitadas.

(...)

Las muestras presentadas por el postor que resulte adjudicado con la buena pro en item
respectivo, quedaran en custodia de la MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO, para efectos de
verificar que los bienes entregados guarden las mismas condiciones de calidad y acabado,
en el internamiento del uniforme.

En las muestras presentadas por los postores, se verificaran el disefo, las telas, materiales
e insumos, confeccion y acabados, interna y externamente de cada prenda y que cumplan
con lo solicitado en las especificaciones técnicas. Para tal efecto las muestras se
desarmaran y/o desarticularan para su verificacion correspondiente, debiendo cumplir con
lo siguiente:
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= Diseno solicitado y en las tallas requeridas en las especificaciones técnicas.

= Materiales y/o insumos solicitados en las especificaciones técnicas.

* Con la confeccion del texto y gréaficos de las especificaciones técnicas. Con los
acabados en su presentacion, la prenda debera estar exenta de defectos (tela,
forro y materiales y/o insumos), en su parte externa como su parte interna, tales
como: costuras asimétricas, costuras saltadas, defecto de remalle, hilos
sueltos, mal planchado, defecto de fusionado, entre otros).

Nota: Extraido de las pdginas 17, 18 y 19 de las bases integradas.

De la figura 2, se desprende que la finalidad del requerimiento de las muestras es
acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas; sin embargo, también
se aprecia que ha sido expresado que las muestras se desarmaran y/o
desarticularan para verificar los siguientes criterios:

e Disefio.

e Tallas.

e Materiales y/o insumos.

e Confeccién del texto y graficos.

e Que la prenda esté exenta de defectos.

15. Asimismo, se aprecia que en el Anexo N° 02 de las especificaciones técnicas,
referido a la metodologia para la evaluacién de las prendas, fue establecido lo
siguiente:

Figura 3.
Anexo N° 02 de las especificaciones técnicas.

Anexo N° 02 - METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE PRENDAS

La finalidad del requerimiento de muestras es acreditar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, lo cual resulta congruente y razonable en relacion con el objeto de la convocatoria.

(..)
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Las muestras presentadas por el postor que resulte adjudicado con la buena pro en item
respectivo, quedaran en custodia de la MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO, para efectos de
verificar que los bienes entregados guarden las mismas condiciones de calidad y acabado, en el
internamiento del uniforme.

En las muestras presentadas por los postores, se verificaran el disefo, las telas, materiales e
insumos, confeccién y acabados, interna y externamente de cada prenda y que cumplan con lo
solicitado en las especificaciones técnicas. Para tal efecto las muestras se desarmaran y/o
desarticularan para su verificacion correspondiente, debiendo cumplir con lo siguiente:

= Disefio solicitado y en las tallas requeridas en las especificaciones técnicas.

= Materiales y/o insumos solicitados en las especificaciones técnicas.

= Con la confeccion del texto y graficos de las especificaciones técnicas. Con los acabados
en su presentacion, la prenda debera estar exenta de defectos (tela, forro y materiales y/o
insumos), ensu parte externa como su parte interna, tales como: costuras asimetricas,
costuras saltadas, defecto de remalle, hilos sueltos, mal planchado, defecto de fusionado,
entre otros).

(...)

e Las muestras tendrdn una revision exhaustiva externa e internamente, para tal, efecto serdn
desarmadas a fin de validar el cumplimiento de las especificaciones técnicas (disefios solicitado, talla
requeridas en las Bases, caracteristicas de la tela, el tejido, los materiales utilizados y la confeccion
de las prendas, acabados en su presentacion debiendo la prenda estar exenta de defectos en su parte
externa como en su parte interna: costuras asimétricas, costuras saltadas, defectos de remalle, hilos
sueltos, mal planchado, defecto de fusionado, marcas de tiza, manchas de grasa y/o cualquier otra
materia externa, embolsados, huecos) Por ello, seran devueltas en el estado en que se encuentren

L oroducto de la evaluacién sin aue ello signifique costo alguno para la Entidad.
Nota: Extraido de las pdginas 2 y 3 de las bases integradas.

Notese que, respecto de la finalidad del requerimiento de las muestras fue
sefalado la acreditacién del cumplimiento de las especificaciones técnicas, a su
vez se advierte que la intencidn de la solicitud es verificar que el disefio, las telas,
los materiales e insumos, la confeccidn y acabados, cumplan con lo solicitado en
las especificaciones técnicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo sefialado durante el desarrollo de la audiencia
publica, la Sala requirié a la Entidad la remisidn los Informes técnicos N° 20240614
y N° 20240617 del 14 y 17 de junio de 2024, respectivamente, emitidos por el
sefor Ronald David More Yarleque, en calidad de especialista textil contratado
para la verificacidn de las muestras presentadas en el marco del procedimiento de
seleccién.

Asimismo, se le solicité indicar si aquella considera que el color de las prendas es
un aspecto de las muestras que debe ser evaluado en la etapa de admision de las
ofertas, debiendo brindar el sustento técnico y legal que respalde su respuesta.
Sin embargo, a la fecha de emision del presente pronunciamiento no se ha
obtenido respuesta por parte de la Entidad.
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No obstante lo expuesto, este Colegiado, luego de la revision de las bases
integradas advirtié un vicio de nulidad en las citadas bases, ya que no se habria
establecido con claridad qué aspectos de las caracteristicas (especificaciones
técnicas) debian ser acreditados mediante la presentacién de las muestras, los
cuales no incluyen el color de las prendas objeto de la contratacidon (item N° 1).

En mérito a lo expuesto, en virtud del numeral 128.2 del articulo 128 del
Reglamento, se trasladd el referido vicio a las partes y a la Entidad para que
manifiesten lo que consideren pertinente en un plazo de cinco (5) dias habiles.

Sobre el particular, el Impugnante indicé que, si bien en el Anexo N° 2 de las
especificaciones técnicas no fue sefialado el color de las prendas, ello no puede
ser interpretado como falta de claridad para la evaluacién de las muestras, pues
dicha omisién conlleva a la lectura que tal caracteristica no debe ser evaluada
como tantas otras contempladas en el capitulo Ill de las bases, por lo que dicho
postor enfatizd que es un error sostener que existe un vicio tan solo porque no se
ha considerado el color como una caracteristica a evaluar en las muestras
presentadas.

Ademas, refirio que lo advertido no genera confusién o restriccion entre los
postores, pues solo se trata del rechazo de su oferta a partir de un argumento que
no emana de las bases, lo cual debe ser rectificado a través de la revocacion de la
no admisidn declarada por el comité de seleccion, pues el presente caso refleja
una incorrecta calificacion y no admision de la oferta, y no un vicio en el
procedimiento de seleccion.

Aunado a lo anterior, indicd que no es posible afirmar que los postores se habrian
encontrado con bases poco claras y precisas, ya que en el Anexo N° 2 se aprecian
las caracteristicas que serian evaluadas a partir de la presentacion de las muestras,
y por tanto, estima que el cambio de color que procura realizar el comité de
seleccion no puede ser entendido como una inestabilidad juridica.

Por su parte, la Entidad sefialé que, en el acapite de las bases integradas del
procedimiento de seleccidn, relacionado a los documentos de obligatoria
presentacion para la admisidon de las ofertas, se indicé que la presentacién de
muestras implicaba que estas cumplan con la totalidad de las especificaciones
técnicas, exigencia que considera que no fue cumplida por el Impugnante.
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Sobre el particular, precisé que en el Anexo N° 02 de las especificaciones técnicas
se sefiald que la confeccion de las muestras debia ser realizada en concordancia
con lo sefialado en las especificaciones técnicas, esto es con la totalidad de las
caracteristicas requeridas en las mismas, en cuanto a la calidad, tipo de tela, color
y demas condiciones

Asi también, resalté la discordancia respecto a la falta de claridad en las bases,
pues no considera que estas han generado confusién a los postores al momento
de elaborar y presentar sus muestras.

Considerando lo hasta aqui lo expuesto, debe tenerse presente que, segun las
bases estandar de adjudicacién simplificada para contratacion de bienes?,
aplicables al presente procedimiento de seleccién, contienen una nota respecto
de los documentos de presentacion obligatoria, la cual sefiala lo siguiente:

Figura 4.
Nota sobre los documentos adicionales de presentacion obligatoria que pueden ser
requeridos, segun las bases estdndar.

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algtin otro documento, consignar en el
siguiente literal:

e) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE PRESENTAR
TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS, INSTRUCTIVOS,
CATALOGOS O SIMILARES'] para acreditar [DETALLAR QUE CARACTERISTICAS Y/O
REQUISITOS ~ FUNCIONALES ~ ESPECIFICOS DEL BIEN PREVISTOS EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales serdn acreditados con la documentacion requerida. En este literal no debe
exigirse ningun documento vinculado a los requisitos de calificacion del postor, tales como:
i) capacidad legal, ii) capacidad técnica y profesional: experiencia del personal clave y iii)
experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos a cualquier tipo de
equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia del personal en general.

Ademds, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y que,
por ende, no aporten informacion adicional a dicho documento.

3

Aprobada con Resolucién N° 210-2022-0OSCE/PRE. Vigente a partir del 28 de octubre de 2022.
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Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras, deberd precisar
lo siguiente: (i) los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que serdn
verificados mediante la presentacion de la muestra; (ii) la metodologia que se utilizard; (iii)
los mecanismos o pruebas a los que serdn sometidas las muestras para determinar el
cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha
considerado pertinente verificar; (iv) el nimero de muestras solicitadas por cada producto;
(v) el érgano que se encargard de realizar la evaluacion de dichas muestras; y (vi) direccion,
lugar exacto y horario? para la presentacién de muestras.

No corresponde exigir la presentacion de muestras cuando su excesivo costo afecte la libre
concurrencia de proveedores.

1 por ejemplo, en el caso de medicamentos aquellas autorizaciones relacionadas al
producto, como el Registro Sanitario o Certificado de Registro Sanitario del producto, el
Certificado de Andlisis, entre otros.

2 Las muestras se presentan el mismo dia programado en el calendario para la
presentacion de ofertas. Al consignar el horario debe tenerse en cuenta que el horario
de atencion no podrd ser menor a 8 (ocho) horas.

Nota: Informacion extraida de las pdginas 16 y 17 de las bases estdndar.

Segun se observa, las bases estandar aplicables al presente procedimiento exigen
gue cuando la Entidad determine que, excepcionalmente requiera la presentacion
de muestras, el postor deba precisar, entre otros, los aspectos de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales que seran verificados mediante la
presentacion de la muestra.

En relacién con lo anterior, debe recordarse que, conforme se aprecia en las
figuras 2y 3, las bases exigian la presentacién de muestras tanto para acreditar las
especificaciones técnicas de forma integral, como para verificar el cumplimiento
de determinadas caracteristicas, las cuales incluso difieren entre lo contemplado
en las propias bases y en el Anexo N° 2 de las especificaciones técnicas —
relacionado a la metodologia para la evaluacién de prendas—, conforme se aprecia
a continuacion:

Cuadro 1.
Caracteristicas y/o requisitos funcionales que serian verificados mediante la presentacion de
las muestras en las bases y en el Anexo N° 2 de las especificaciones técnicas

. Anexo N° 2 de las especificaciones
Bases integradas L.
técnicas
Disefio Disefio
Tallas Tallas
Materiales y/o insumos Materiales e insumos
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Confeccion del texto y graficos Confeccion
Que la prenda esté exenta de defectos Que la prenda esté exenta de defectos
Telas
Acabados

En ese sentido, se advierte que, en el acdpite relacionado a los documentos de
presentacion obligatoria para la admisién de las ofertas, se omitieron las
caracteristicas y/o requisitos a evaluar en el marco de la presentacion de las
muestras, ya que en el anexo que forma parte de las especificaciones técnicas
(Anexo N° 2) se mencionan otras caracteristicas a evaluar, como las telas —no
habiéndose precisado sobre estas si se evaluaria el color y/o el tipo de tela—, asi
como los acabados del producto.

Por tanto, aun cuando el Impugnante sostiene que lo advertido no puede ser
interpretado como un vicio, pues solo se trataria de la omisién de una
caracteristica en el listado de aquellas que serian materia de evaluacién de las
muestras, y que no se habria generado confusién o restriccidn entre los postores,
lo cierto es que la Entidad no habria detallado de forma clara y precisa los aspectos
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que serian verificados mediante la
presentacidon de muestras; pues como lo sefiala la propia Entidad, a pesar de haber
detallado algunas especificaciones técnicas que serdan materia de evaluacion de
las muestras, también consigna que se evaluaran todas las especificaciones
técnicas del bien objeto de contratacion, incumpliendo de esta manera lo
establecido en las bases estandar (ver fundamento 20).

Lo antes sefialado puede generar confusién en los potenciales proveedores al
momento de elaborar sus ofertas, ya que no tendrian la certeza de aquello que se
solicita y; ademds, no permitiria establecer de forma clara y objetiva, la
metodologia que seria empleada, asi como los mecanismos o pruebas a los que
serian sometidas las muestras para determinar el cumplimiento de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha considerado pertinente
verificar.

En este punto, cabe reiterar, en virtud de lo expresado por la Entidad que, si bien
las bases estandar prevén que aquella esta habilitada, de forma excepcional, a
requerir la presentaciéon de muestras, dicho requerimiento estd sometido al
cumplimiento de determinados requisitos, que, contrario a la interpretacion de la
misma Entidad, no contemplan que la finalidad de la presentacidn de las muestras
sea validar de forma integral las especificaciones técnicas, sin mediar precision
alguna, ya que por el contrario, se exige la indicacidén exacta de las caracteristicas
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y/o requisitos funcionales que seran verificados mediante la presentacién de las
muestras.

En ese entender, resulta evidente que, tal cual han sido elaboradas las bases del
procedimiento de seleccién, no existe claridad sobre aquello que serd evaluado a
partir de la presentacion de la muestra y, en consecuencia, es posible concluir que
la metodologia para evaluar dichas muestras no seran el resultado de un método
objetivo.

Dicha actuacidn supone el incumplimiento de la obligacién que emana de lo
previsto en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, a partir del cual el
comité de seleccion o el d6rgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, debe elaborar los documentos del procedimiento de seleccién a su
cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estdndar que aprueba el OSCE
y la informacién técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacién
aprobado.

Sobre ello, es necesario acotar que las bases estandar constituyen documentos
estdndar aprobados por el OSCE, cuyo uso es de caracter obligatorio para las
entidades en los procedimientos de contratacién publica. En ciertos extremos,
dichos documentos consignan instrucciones respecto a la informacién que debe
completarse, lo cual es implementado por la Entidad acorde a las necesidades de
cada contrataciéon. Ahora bien, el establecimiento de este tipo de informacién
tiene como fin estandarizar requisitos que las entidades soliciten para cada tipo
de contratacidén, asi como facilitar la redaccién de las bases del procedimiento y,
por ende, su comprension por parte de todos los agentes intervinientes en la
contratacién.

Al respecto, debe tenerse presente que, si bien los postores, generalmente, con
mayor experiencia en procedimientos efectuados bajo la Ley de Contrataciones
del Estado, pueden identificar errores e incongruencias en las bases y tenerlas en
cuenta en su oferta para que no afecten su participacién en el procedimiento; lo
cierto es que, en los procedimientos de seleccién también se presentan postores
gue pueden tener experiencia para lo que se requiere, pero que se vienen
incorporando recién como proveedores del Estado, por lo cual es necesario que
las reglas de la contratacién (procedimiento de seleccién y fase de ejecucion
contractual) sean claras, en virtud del principio de transparencia, recogido en el
literal c) del articulo 2 de la Ley, el cual exige que las entidades publicas, y el comité
de seleccidn en particular, durante el proceso de contratacidon proporcionen
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informacidn clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad.

Bajo ese entender, es importante resaltar que, si el propdsito de la Entidad era
asegurar que el uniforme y el vestuario requerido cumplan con determinadas
caracteristicas, esta debid ser mas diligente en la formulacién del requerimiento,
a fin de determinar la importancia que reviste la presentacién de las muestras,
como parte de la documentacidn de presentacion obligatoria, asi como identificar
plenamente las caracteristicas que debian ser validadas con dicha presentacion.

Ahora bien, considerando lo sefialado en el articulo 16 del Reglamento, tenemos
que incidir en la importancia del papel del area usuaria como la responsable de
formular de forma objetiva y precisa los términos de referencia y las
especificaciones técnicas, aunque también alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area
usuaria.

Ademas, es pertinente recordar que en las contrataciones del Estado rige el
principio de transparencia, recogido en el literal c) del articulo 2 de la Ley, el cual
exige a las entidades que proporcionen informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Frente a un escenario como el descrito, la normativa prevé la posibilidad de
corregir actos contrarios a sus disposiciones. Al respecto, la nulidad constituye una
figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades una herramienta
licita que permita sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad
gue pudiera dificultar la contrataciéon, de modo que se logre un procedimiento
transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones.

Por lo expuesto, debe advertirse que el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley,
establece que en los casos que conozca el Tribunal declarara nulos los actos
administrativos emitidos por las Entidades, cuando contravengan normas legales,
debiéndose expresar en la resolucién que expida la etapa a la que se retrotraerd
el procedimiento. Eso implica que la anulacion del acto administrativo puede
encontrarse motivada en la propia accidn, positiva u omisiva, de la Administracion
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o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacién
afecte la decisidn final tomada por la administracion.

En el mismo sentido, el literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento
prescribe que, al ejercer su potestad resolutiva, cuando el Tribunal verifique
alguno de los supuestos del numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, ya sea en virtud
de un recurso interpuesto o de oficio, declara la nulidad de los actos que
correspondan, debiendo precisar la etapa hasta la que se retrotrae el
procedimiento de seleccidn, en cuyo caso puede declarar que carece de objeto
pronunciarse sobre el fondo del asunto.

Como se ha indicado previamente, se advierte que existe un vicio en el
procedimiento de seleccidn, que contraviene lo dispuesto en el articulo 16 de la
Ley y el articulo 47 del Reglamento; ademas de los principios de libertad de
concurrencia, transparencia y competencia, establecidos en los literales a), c) y e)
del articulo 2 de la Ley, vicio que resulta trascendente, pues no solo ha originado
la presente controversia, sino que ademas se ha evidenciado la falta de claridad
en la exigencia contenida en el literal e) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la
seccidn especifica de las bases integradas, concordada con el Anexo N° 2 de las
especificaciones técnicas —contenido en el capitulo Ill de las citadas bases—; dicha
deficiencia hace necesario que se reformulen las bases y el requerimiento, a
efectos que se adecue el acapite referente a la presentacién de las muestras y los
aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que seran verificados con
dicha presentacidn, de forma tal que no contravenga la normativa de contratacion
publica y, ademas, se cumpla con la finalidad por la cual es requerida aquella.

La nulidad declarada, evidentemente, deja sin efecto la declaratoria de desierto
del procedimiento de seleccion; asimismo, carece de objeto pronunciarse sobre el
fondo del resto de los cuestionamientos planteados.

Adicionalmente, en atencion a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11 del
TUO de la LPAG, este Colegiado considera que debe ponerse en conocimiento del
Titular de la Entidad la presente resolucion, a fin de que conozca los vicios
advertidos y realicen las acciones que correspondan conforme a sus atribuciones,
asi como para que exhorte al comité de seleccidn, al drea usuaria y a las areas que
intervengan en la elaboracion de los documentos que recogen las bases, que
actuen de conformidad con lo establecido en la normativa en contrataciones
publicas, a fin de evitar futuras nulidades que, en el supuesto de presentarse, no
coadyuvarian a la satisfaccién oportuna de los intereses del Estado.
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Sin perjuicio de lo expuesto, cabe anotar que, si bien el Impugnante ha sefialado
gue, mediante el acceso a la informacion publica, logré obtener el informe emitido
por el especialista textil en virtud del cual el comité de seleccién determind la no
admisién su oferta; de la revision del SEACE se aprecia que dicho documento no
se encuentra registrado en la citada plataforma, lo que significa una contravencién
a lo establecido en el articulo 66 del Reglamento, respecto de la obligatoriedad
que reside en el comité de seleccion de velar por la publicidad de sus decisiones
debidamente motivadas y registradas en el portal web antes mencionado, por lo
gue, se insta a que el Titular de la Entidad exhorte a que dicho colegiado cumpla
adecuadamente con las exigencias previstas por la normativa de contratacién
publica.

Por ultimo, en atencién a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo
132 del Reglamento, y toda vez que este Tribunal declarara la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccién sin pronunciamiento sobre el petitorio del
Impugnante, corresponde disponer la devolucion de la garantia otorgada por
aquel, para la interposicion de su recurso de apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Paola

Saavedra Alburqueque y la intervencion de los vocales Mariela Nereida Sifuentes
Huaman y Jefferson Augusto Bocanegra Diaz, atendiendo a la conformacién de la Sexta
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resoluciéon N°
D000103-2024- OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en
el Diario Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar de oficio la nulidad de la Adjudicacidn simplificada N° 2-2024-CS/MSI
(Primera convocatoria), retrotrayéndose la misma a la etapa de convocatoria,
previa reformulacién de las bases, conforme a la fundamentacion.

Devolver la garantia presentada por el postor Abastecimientos y Servicios
Generales M & HS.A.C.
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3. Comunicar la presente resolucidn al Titular de la Entidad, conforme a lo sefialado
en el fundamento 32 y 33, a efectos de que actie conforme a sus funciones y
competencias.

4, Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIAZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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