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Sumilla: “(...), si con las prestaciones y/o actividades que la integran se
demuestra fehacientemente la destreza adquirida en cargos
similares al requerido en los requisitos de calificacion —en
concordancia con las definiciones consignadas en las bases del
procedimiento de seleccion—, estas podrdn ser valoradas por
la Entidad para evaluar la acreditacion de experiencia del
personal clave”.

Lima, 15 de agosto de 2024.

VISTO en sesion del 15 de agosto de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7673/2024.TCE., sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor Consorcio Pymes 1, conformado por el sefior Jeyson
Javier Escalante Aranda y la empresa V & S Contratistas Generales S.A.C., contra la
pérdida de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 1-2024-GRA/CS (Primera
convocatoria); y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. De acuerdo a la informacion registrada en el SEACE, el 19 de febrero de 2024, el
Gobierno Regional de Amazonas - Sede Central, en adelante la Entidad, convocé
la Adjudicacién Simplificada N° 1-2024-GRA/CS (Primera convocatoria), efectuada
para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervisiéon de la
ejecucidn de la obra: Mejoramiento del servicio educativo de nivel secundario de
la Institucion Educativa “JVA en el CPM Juan Velasco Alvarado, distrito de Nieva,
provincia de Condorcanqui, Regién Amazonas” - CUl 2381267, con un valor
referencial de S/ 479 785.73 (cuatrocientos setenta y nueve mil setecientos
ochenta y cinco con 73/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias,
en lo sucesivo el Reglamento.

Segun el cronograma del procedimiento de seleccién, el 6 de marzo de 2024, se
llevé a cabo la presentacion de ofertas; asimismo, el dia 4 de junio del mismo afio,
se notificd a través del SEACE el otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccion al Consorcio Pymes 1, conformado por el sefior Jeyson Javier
Escalante Aranda y la empresa V & S Contratistas Generales S.A.C., por el valor de
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su oferta econdmica, ascendente a S/ 365 938.27 (trescientos sesenta y cinco mil
novecientos treinta y ocho con 27/100 soles), obteniéndose los siguientes
resultados?:

ETAPAS
Evaluacidn
. Evaluacion
Puntaje econémica
POSTOR i i
Admisién | Calificacion obtenido (Precio Puntaje Resultado
en total con
L. ofertado/ e .,
evaluacion . bonificacion
técnica Puntaje
obtenido)
Consorcio Admitido Calificado 100 S/ 365 938.27 105.00 Adjuodlcatarlo
Pymes 1 puntos (100) puntos 1° lugar
Consorcio
Supervisor Admitido Calificado 85 5/431807.16 89.20 2° lugar
. puntos (100) Puntos
Nieva
Consorcio
.27 2
Consulting Admitido Calificado 80 5/ 365938 88.20 3° lugar
. puntos (84.75) puntos
Nieva
Consorcio
Supervisor No admitido - - - - -
Condorcanqui

El 14 de junio de 2024, fue registrado el consentimiento de la buena pro otorgada
al mencionado Consorcio Pymes 1; no obstante, el 4 de julio del mismo afio, la
Entidad registrd en el SEACE el Informe N° 0000358-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-
OAP del 3 de julio de 2024, emitido por el director de la Oficina de Abastecimiento
y Patrimonio, mediante el cual comunicé la pérdida de la buena pro otorgada al
referido postor, debido a que no cumplid con subsanar debidamente las
observaciones realizadas a la documentacion que presenté para el
perfeccionamiento del contrato.

Mediante Escrito N° 1-2024-Consorcio Pymes 1, presentado el 8 de julio de 2024,
ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, el Consorcio Pymes 1, conformado por el sefior Jeyson Javier Escalante
Aranda y la empresa V & S Contratistas Generales S.A.C., en lo sucesivo el
Consorcio Impugnante, interpuso recurso de apelaciéon contra la pérdida de la
buena pro comunicada mediante la Carta N° 000227-2024-G.R. AMAZONAS/ORAD
del 4 de julio de 2024, la cual adjunta el Informe N° 0000358-2024-

Informacidn extraida del “Acta de apertura y evaluacion de ofertas econémicas y otorgamiento de la buena
pro, consultoria de obras” del 4 de junio de 2024.
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G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP del 3 de julio de 2024, solicitando se revoque y/o se
declare nulo el acto que declaré la pérdida de la buena pro a su favor, y se ordene
a la Entidad que perfeccione la relacién contractual con su representada. Para
tales efectos, el Consorcio Impugnante expuso los siguientes argumentos:

e Manifiesta que, mediante la Carta N° 001-2024-CYMES 1/RC del 19 de junio
de 2024, present6 a la Entidad los documentos para el perfeccionamiento del
contrato de supervision de obra.

e No obstante, la Unidad de Gestion de Contratos de la Entidad le notifico la
Carta N° 000065-2024-G.R. AMAZONAS/ORAD-OAP-UGC del 27 de junio de
2024 y el Informe N° 000106-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAFCEC —emitido
por el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad—, por medio de
los que observd los documentos presentados por su representada y le otorgd
cuatro (4) dias habiles para que proceda a su subsanacion.

e Segun refiere, el 1 de julio de 2024, presentd a la Entidad la Carta N° 06-2024-
CSMYPE/RC del 28 de junio del mismo afio, a través de la cual efectud la
subsanacion solicitada; sin embargo, en fecha posterior se le notificé la Carta
N° 000227-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD, que adjunta, entre otros, el Informe
N° 000107-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP-OEC, mediante el cual se le
comunico la pérdida de la buena pro del procedimiento de seleccién.

En el Informe N° 000107-20024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP-OEC, segun
menciona, la Entidad determind que no cumplié con subsanar las
observaciones efectuadas a los documentos que remitié para acreditar la
experiencia del personal propuesto para el cargo de especialista en seguridad
y salud, de conformidad con lo previsto en el numeral 2.4 del capitulo Il de la
seccion especifica de las bases integradas.

e Afiade que, mediante la Carta N° 06-2024-CSMYPE/RC del 28 de junio de 2024.
—presentada en el marco de la subsanacion de las observaciones de la
Entidad— fueron remitidos tres (3) certificados para acreditar la experiencia
del personal propuesto para ocupar el cargo de especialista en seguridad y
salud, los cuales tendrian un tiempo acumulado de 27.30 meses de
experiencia.

Sobre ello, resalta que, solo con la validacién del primer certificado
cuestionado, en este caso el certificado emitido por la empresa Consultora &
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Constructora Pacific S.A.C., su representada cumpliria con acreditar la
experiencia minima de doce (12) meses requerida en las bases para el
profesional propuesto como especialista en seguridad y salud.

A través del decreto del 12 de julio de 2024, debidamente notificado en el SEACE
el 15 del mismo mes y afo, la Secretaria del Tribunal admitié a tramite el recurso
de apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin de que cumpla, entre otros aspectos, con registrar en
el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicién respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se
dispuso notificar el recurso interpuesto, a los postores distintos del Impugnante
que pudieran verse afectados con la resolucién que emita este Tribunal, mediante
su publicacién en el SEACE, y remitir a la Oficina de Administracion y Finanzas el
comprobante de depdsito expedido por el Banco de la Nacidn, para su verificaciéon
y custodia.

El 18 de julio de 2024, la Entidad registré en el SEACE el Informe técnico legal N°
000026-2024-G.R.AMAZONAS/ORAJ, emitido por su Oficina Regional de Asesoria
Juridica, en el que se pronuncid sobre el recurso de apelacion, sefialando lo
siguiente:

e Manifiesta que no se ha cumplido con acreditar la experiencia del personal
clave especialista en seguridad y salud, toda vez que el documento
denominado “certificado de trabajo y conformidad de servicio” no se ajusta a
las bases integradas.

e Sefala que las bases integradas constituyen las reglas del procedimiento de
seleccion y es en funcion de estas que debe efectuarse la admisién, evaluacion
y calificacién de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores
sujetos a sus disposiciones.

Con decreto del 19 de julio de 2024, se dispuso remitir el expediente a la Sexta
Sala del Tribunal para que evalle la informacidn que obra en el mismo vy, de ser el

caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Por medio del decreto del 22 de julio de 2024, se programé audiencia publica para
el 1 de agosto del mismo afio.

Pagina 4 de 25



A DE
JyBUCA DEL o,
& by

A ¢

)

10.

11.

8 PERU | Ministerio

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2762-2024-TCE-S6

Mediante escrito s/n, presentado el 30 de julio de 2024, en la Mesa de Partes del
Tribunal, el Consorcio Impugnante acreditd a su representante para hacer informe
oral en la audiencia programada.

A través del escrito s/n, presentado en la misma fecha ante el Tribunal, la Entidad
acredito a su representante que participara en la audiencia programada.

El 1 de agosto de 2024 se llevd a cabo la audiencia publica programada con la
participacion de los representantes del Impugnante y de la Entidad.

Con decreto del 1 de agosto de 2024, a fin de contar con mayores elementos para
resolver, se requirid a la Entidad que remita a este Tribunal los siguientes
documentos:

i) Carta N° 001-2024-CPYMES1/RC, a través de la cual el Consorcio Impugnante
presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato.

i) Informe N° 106-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP-OEC del 27 de junio de
2024 y la Carta N° 000065-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP-UGC del 27 de
junio de 2024, mediante los cuales la Entidad notificd6 al Consorcio
Impugnante las observaciones a los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato.

iii) Carta N° 06-2024-CSMYPE/CR del 1 de julio de 2024, mediante la cual el
Consorcio Pymes 1 presentd los documentos para subsanar las observaciones
comunicadas por la Entidad.

iv) Informe N° 107-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP-OEC del 2 de julio de 2024,
por medio del cual el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad
revis6 la subsanacion de los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato.

Para ello, le otorgd el plazo de cinco (5) dias habiles.
Mediante la Carta N° 0011-2024-CSMYPE/RC, presentada el 8 de agosto de 2024,

ante el Tribunal, el Consorcio Impugnante remitiéd informacién para mejor
resolver, vinculada al requerimiento efectuado por el Tribunal.
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En la misma fecha, a través del Informe N° 000817-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-
OAP, la Entidad cumplié con remitir la informacién requerida por el Tribunal
mediante el decreto del 1 del mismo mes y afio.

Con decreto del 9 de agosto de 2024, se declaré el expediente listo para resolver.

A través del decreto de la misma fecha se dejé a consideraciéon de la Sala la Carta
N° 0011-2024-CSMYPE/RC, presentada el 8 del mismo mes y afo ante el Tribunal
por el Consorcio Impugnante.

Mediante el escrito s/n, presentado el 12 de agosto de 2024 ante el Tribunal, el
Consorcio Impugnante reiterd lo expresado en su recurso y presenté argumentos
adicionales en el siguiente tenor:

e Considera que la Entidad no ha realizado una correcta revision respecto de los
certificados presentados para acreditar la experiencia del personal clave
especialista en seguridad y salud.

e Respecto del certificado con la denominacién “certificado de trabajo y
conformidad de servicio”, refiere que la Entidad no ha tenido en
consideracion que la aclaracidn solicitada no resulta aplicable, en tanto debe
prevalecer que dicho documento se adhiere a una de las formas de
acreditacion previstas en las bases integradas, esto es, “cualquier otra
documentacidon que de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave”.

e En dicho contexto, enfatiza que las bases integradas son claras al establecer
los documentos a través de los cuales se puede acreditar la experiencia del
personal clave, por lo que considera que la decisién de la Entidad no solo
carece de sustento, sino también afecta el debido procedimiento, de acuerdo
a lo previsto en el TUO de la LPAG, que debe ser revertido por el Tribunal.

Mediante el decreto del 12 de agosto de 2024, en atencion al escrito presentado

por el Consorcio Impugnante en la misma fecha, se dispuso se deje a consideracion
de la Sala lo indicado por el referido postor.
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FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis el recurso de apelacién interpuesto por el
Consorcio Pymes 1, conformado por el sefior Jeyson Javier Escalante Aranda y la
empresa V & S Contratistas Generales S.A.C., contra la pérdida de la buena pro de
la Adjudicacién Simplificada N° 1-2024-GRA/CS (Primera convocatoria).

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacién.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial, puesto que se hace una confrontacion
entre determinados aspectos de la pretensiéon invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretension sea evaluada por el drgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de

apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o referencial sea
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superior a cincuenta (50) UIT? y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion
ha sido interpuesto respecto a una Adjudicacién Simplificada, cuyo valor
referencial asciende a S/ 479 785.73 (cuatrocientos setenta y nueve mil
setecientos ochenta y cinco con 73/100 soles), resulta que dicho monto es
superior a 50 UIT; por tanto, este Tribunal es competente para conocerlo.

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
pérdida de la buena pro comunicada mediante la Carta N° 000227-2024-
G.R.AMAZONAS/ORAD del 4 de julio de 2024, la cual adjunta el Informe N°
0000358-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP del 3 de julio de 2024; por
consiguiente, se advierte que el acto objeto de recurso no se encuentra
comprendido en la relacién de actos inimpugnables.

c) Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra los
actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la
declaracion de nulidad, cancelaciéon y declaratoria de desierto del procedimiento,
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

2 El procedimiento de seleccidn se convocd el 19 de febrero de 2024, por el cual el valor de la Unidad Impositiva
Tributaria aplicable es la del afio 2024, la cual asciende a S/ 5 150.00, segun lo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 309-2023-EF. Al respecto, cincuenta (50) UIT ascienden a S/ 257 500.00.
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Asimismo, de acuerdo al literal d) del articulo 122 del referido reglamento, la
omisién de los requisitos sefialados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo 121
—identificacion del Consorcio Impugnante, pruebas instrumentales pertinentes,
garantia, y copia de la promesa de consorcio— es observada y debe ser subsanada
por el apelante dentro del plazo maximo de dos (2) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la presentacién del recurso de apelacién.

En aplicacion a lo dispuesto en el citado articulo, teniendo en cuenta que el
procedimiento de seleccidn se efectué mediante una adjudicacién simplificada, el
Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles para interponer su
recurso de apelacion, el cual vencia el 11 de julio de 2024, considerando que el
acto que comunica la pérdida de la buena pro fue publicado en el SEACE el dia 4
de julio de 2024.

En cuanto a ello, del expediente fluye que precisamente el 8 de julio de 2024, el
Impugnante interpuso su recurso de apelacién, cumpliendo el plazo previsto en el
articulo 119 del Reglamento.

d) El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacion, se verifica que este aparece suscrito por la
sefiora Leidi Diana Cruz Cubas, representante comun del Consorcio Impugnante.

e) El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, no se advierte ningln elemento a partir del cual podria evidenciarse
gue alguno de los integrantes del Consorcio Impugnante se encuentra inmerso en
causal de impedimento.

f) Elimpugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
aprecia que alguno de los integrantes del Consorcio Impugnante se encuentre

incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.
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El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicidon del
recurso de apelacion, a través del cual se pueden impugnar los actos dictados
durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del
contrato.

Notese que, de determinarse irregular el acto a través de la cual la Entidad dio a
conocer la pérdida de la buena pro, causaria agravio al Consorcio Impugnante en
su interés legitimo de perfeccionar el contrato tras haber obtenido la buena pro,
puesto que se habria realizado transgrediendo lo establecido en la Ley, el
Reglamento y las bases integradas; por tanto, cuenta con legitimidad procesal e
interés para obrar.

h) Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, la Entidad decidid declarar la pérdida de la buena pro
otorgada al Consorcio Impugnante.

i) No exista conexion Igica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Consorcio Impugnante ha solicitado que se revoque o se declare nulo el acto
administrativo de pérdida de buena pro contenido en la Carta N° 000227-2024-
G.R.AMAZONAS/ORAD vy el Informe N° 0000358-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-
OAP del 3 de julio de 2024, se declare subsanados los documentos remitidos para
el perfeccionamiento del contrato y se ordene a la Entidad la suscripcion del
contrato respectivo. En ese sentido, de la revision a los fundamentos de hecho del
recurso de apelacidn, se aprecia que estos se encuentran orientados a sustentar
sus pretensiones, no incurriéndose, por lo tanto, en la presente causal de
improcedencia.

3. En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde efectuar el andlisis de los asuntos de
fondo propuestos.
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B. PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacidon se advierte que el Consorcio Impugnante
solicité a este Tribunal lo siguiente:

e Se revoque o se declare nulo el acto administrativo de pérdida de buena pro
contenido en la Carta N° 000227-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD y en el Informe
N° 0000358-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP del 3 de julio de 2024.

e Se declare subsanados los documentos remitidos para el perfeccionamiento
del contrato.

e Se ordene a la Entidad la suscripcién del contrato respectivo.
C.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

4. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
indica que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el escrito de
absolucién de traslado del recurso de apelaciéon, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, los postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados
deben absolver el traslado del recurso de apelacién dentro del plazo de tres (3)
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de haber sido notificados con
el respectivo recurso.

Cabe seialar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
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pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En ese contexto, se tiene que el decreto de admisién del recurso fue publicado de
manera electrénica por el Tribunal en el SEACE el 15 de julio de 2024, por lo cual
el traslado del recurso de apelacion podia hacerse hasta el 18 de julio del mismo
afno.

Sin embargo, no habiendo absolucién del traslado del recurso de apelacién,
Unicamente pueden ser materia de pronunciamiento por parte de este Colegiado
los puntos controvertidos que devienen de los argumentos expresados en el
escrito del recurso de apelacion.

En atencidn a lo expuesto, el Unico punto controvertido a esclarecer consiste en:

e Determinar si corresponde revocar o declarar nulo el acto de pérdida de Ia
buena pro, y como consecuencia de ello, tener por subsanadas las
observaciones efectuadas a la documentacién presentada para la suscripciéon
del contrato.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento vy, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
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complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al andlisis del punto controvertido planteado en el presente
procedimiento de impugnacién.

UNICO PUNTO CONTROVETIDO: Determinar si corresponde revocar o declarar nulo el

acto de pérdida de la buena pro, y como consecuencia de ello, tener por subsanadas
las observaciones efectuadas a la documentacion presentada para la suscripcion del
contrato.

El Consorcio Impugnante manifiesta que la Entidad declaré la pérdida de la buena
pro debido a que su representada supuestamente no subsané de manera
adecuada las observaciones formuladas respecto de la documentacién presentada
para la suscripcién del contrato.

Al respecto, detalla que, mediante Ila Carta N° 000065-2024-G.R.
AMAZONAS/ORAD-OAP-UGC y el Informe N° 000106-2024-
G.R.AMAZONAS/ORAD-OAFCEC, la Entidad solicité la subsanacién de la
documentacién presentada para la firma del contrato, entre ellos, observé que su
Consorcio no remitié los documentos que acrediten la experiencia del personal
propuesto para el cargo de ingeniero especialista en seguridad y salud.

Alega que, con fecha 1 de julio de 2024, su representada presenté los documentos
dirigidos a subsanar lo observado. No obstante, mediante la Carta N° 000227-
2024-G.R.AMAZONAS/ORAD, se le comunicé la pérdida de la buena pro.

En los referidos documentos, segin menciona, la Entidad determind que su
representada no cumplié con acreditar la experiencia del personal propuesto para
el cargo de ingeniero especialista en seguridad y salud, teniendo en consideracién
los requisitos para el perfeccionamiento del contrato expresamente sefialados en
el numeral 2.4 del capitulo Il de las bases integradas.

Sobre ello, manifiesta que la exigencia de la Entidad no se condice con lo
establecido en las bases, pues en estas se ha establecido la forma de acreditacién
de la experiencia del personal clave, y en dicho contexto, resalta que su
representada ha cumplido con subsanar la documentacion observada mediante la
presentacion de tres (3) certificados en virtud de los cuales tan solo con la

Pagina 13 de 25



A DE
JyBUCA DEL o,
& by

10.

11.

12.

13.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2762-2024-TCE-S6

validacién del primer documento se configuraria el cumplimiento de la experiencia
minima requerida en las bases para el cargo de ingeniero especialista en seguridad
y salud (12 meses).

Por su parte, el 18 de julio de 2024, la Entidad registré en el SEACE el Informe
técnico legal N° 000026-2024-G.R.AMAZONAS/ORAJ, en el cual el asesor juridico
de la Oficina Regional de Asesoria Juridica de la Entidad refirié que el Consorcio
Impugnante no cumplid con acreditar el personal clave relacionado al especialista
en seguridad y salud, ya que las bases no contemplan que se puede acreditar la
experiencia con un documento denominado “certificado de trabajo y conformidad
de servicio”.

A efectos de definir la controversia detallada, corresponde analizar las formas de
acreditacion de la experiencia del personal clave prevista en las bases, y los
documentos que presentd el Consorcio Impugnante, a efectos de sustentar tal
requisito.

De la revision de las bases integradas del procedimiento de seleccidn, se aprecia
gue, en el numeral 2.4 del capitulo Il de la seccidén especifica, se considerd todos
los documentos que debian presentarse para la suscripcién del contrato, entre
ellos, la copia de constancias, certificados y/o cualquier otra documentacion que
demuestre la experiencia de su personal clave, tal como se observa:

Figura 1.
Documentos para acreditar la experiencia del personal clave, como requisito para

perfeccionar el contrato, segun las bases integradas.
2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
(...

j)  Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave.

Nota: Extraido de las pdginas 19y 20 de las bases integradas.

Remitiéndonos al extremo de las bases en la que se especifica la forma de
acreditacion de dicha experiencia, se aprecia que en el numeral 3.2 del capitulo llI
se considerd lo siguiente:
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Figura 2.
Requisito de calificacion “Experiencia del personal clave”, segun las bases integradas.

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

()
B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
PLANTEL ~ TIPO DE TIEMPO DE
PROFESIONAL Caliidolle Rt EXPERIENCIA EXPERIENCIA
(...) (...) (...) (...)
Especialista  y/o ingeniero y/o
supervisor y/o jefe y/o responsable
y/o reS{dente en: segundad y.sqlud 12 24 meses
. ocupacional o seguridad e higiene
Ingeniero . . (computado
. ocupacional o seguridad de obra o
especialista  en . ] Obras en general | desde la fecha
. seguridad en el trabajo o salud
seguridad y salud ) . . de la
ocupacional o implementacion de colegiatura)
planes de seguridad e higiene g
ocupacional o en prevencion de
riesgos laborales

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Nota: Extraido de las pdginas 54 y 55 de las bases integradas.

Como se aprecia las bases prevén que el personal clave requerido para ocupar el
cargo de ingeniero especialista en seguridad y salud cuente con experiencia como
especialista y/o ingeniero y/o supervisor y/o jefe y/o responsable y/o residente
en: seguridad y salud ocupacional o seguridad e higiene ocupacional o seguridad
de obra o seguridad en el trabajo o salud ocupacional o implementacion de planes
de seguridad e higiene ocupacional o en prevencion de riesgos laborales, por el
plazo de doce (12) meses, computado desde la fecha de la colegiatura del
profesional.

Al respecto, se tiene que el 14 de junio de 2024, la Entidad registré en el SEACE el
consentimiento de la buena pro del procedimiento de seleccidn, por lo que en
virtud del plazo establecido para el perfeccionamiento del contrato (8 dias) el
Consorcio Impugnante tenia como plazo maximo para presentar dichos
documentos hasta el 26 de junio de 2024.

En ese sentido, de la revision del expediente administrativo se advierte que la

Entidad, en virtud de un requerimiento efectuado por este Tribunal, remitio entre
otros documentos, la Carta N° 001-2024-CPYMES1/RC, presentada por el
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Consorcio Impugnante el 25 de junio de 2024, esto es, dentro del plazo
establecido, a su consideracion la totalidad de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, tal como se observa a continuacién:

Figura 3.
Carta mediante la cual el Consorcio Impugnante presento los documentos para el
perfeccionamiento del contrato.

CONSORCIO F‘YMES 7
FICHA RUC N° 20609% 5

CARTA N° 001-2024-CPYMES 1/RC F o >
~ >
Senores GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS. B %
Jr. Ortiz Arrieta N? 1250 Chachapoyas-Chachapoyas-Amazonas i =G ¥
} 25 JUN. 2024
ATENCION: OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y PATRIMONIO |
Presente Sl
b i
ASUNTO HACEMOS LLEGAR DOCUMENTOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO DE LA
SUPERVISION DE OBRA.
Ref. Adjudicacion  simplificada N°  01-2024-GRA/CS-1 primera

convocatoria, efectuada para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervisién de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio educativo de nivel secundario de la
institucion educativa JVA en el CPM Juan Velasco Alvarado.
distrito de Nieva — provincia de Condorcanqui, regiéon Amazonas®
- CUI 2381267

FECHA CHACHAPOYAS 19 DE JUNIO DEL 2024

Por medio del presente me dirijo a usted, en calidad de Representante Legal y Comun del
CONSORCIO PYMES 1, para saludario muy respetuosamente y a su vez cumplir con hacer llegar
documentacién para la firma del contrato para la consultoria de Obra que se indica en la referencia

A Adjuntos segin lo previsto en el al 2.4. pagi 19 de las bases integradas:

a) CARTA N® 002-2023- CPYMES 1/RC. Solicitando Retencion de Garantia de fiel cumplimiento del
contrato en conforme lo establece el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento
b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser
el caso
c) CARTA N° 003-2023- CPYMES 1/RC, donde acreditando Cédigo de cuenta interbancaria (CCl).
d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato i
e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica
fH CARTA N® 004-2023- CPYMES 1/RC, Indicado el Domicilio para efectos de la notificacion durante
la ejecucion del contrato.
g) Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre la solicitud de ampliacion de plazo
mediante medios electrénicos de comunicacion (Anexo N° 12)
Estructura de costos de la oferta economica
Copia de los diplomas que acrediten la formaciéon académica requerida del personal clave, en caso {
que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren publicados en el Registro Nacional de | =
Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de ‘ v
Educacién Superior Universitaria — SUNEDU L
Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) e e
cualquier otra documentaciéon que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificaciéon equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion
de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes

D¥rmooish; Atbert Einstem N> 401, departamento 202; Dist.y Prov. da Jake. Cejamerce; Sma pamail.com /#
g Tt Tolf. ol WhatsApD N° 581884445 // 942561332 // 992 270400

No obstante, a través de la Carta N° 000065-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP-
UGC del 27 de junio de 2024, la Unidad de Gestién de Contratos de la Entidad
solicité al Consorcio Impugnante la subsanacién de los documentos presentados
para el perfeccionamiento del contrato, otorgandole un plazo de cuatro (4) dias
habiles, adjuntando para tal efecto el Informe N° 0000106-2024-
G.R.AMAZONAS/ORAD.OAP-OEC de la misma fecha, en el que se detallan las
observaciones a la oferta del Consorcio Impugnante, entre estas, respecto de la
acreditacion del tiempo de experiencia del ingeniero especialista en seguridad y
salud como personal clave; para un mejor entendimiento se reproduce la parte
pertinente de dicho informe:
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Figura 4.

Carta mediante la cual el Consorcio Impugnante presenté los documentos para el

perfeccionamiento del contrato.

(..)

Firmaco dghalmenta por
FERNANDEZ HEREGIA BLANCA
LIZETH FiRt 72366515 harg
| Camo nie Administeat
Giicna De Corrataconas
Motivo: Soy o) stor der Socuments
27 06.2024 17 D426 0500

GOBIERNO REGIONAL

AMAZONAS

Chachapoyas, 27 de Junio del 2024
INFORME N° 000106-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP-OEC

A = CRISTIAN JAVIER BARTRA TANANTA
DIRECTOR
000721 - OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y PATRIMONIO

De 2 BLANCA LIZETH FERNANDEZ HEREDIA
ANALISTA-OFICINA DE CONTRATACIONES
000721 - ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

Asunto 5 REVISION A LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA
PREFECCIONAMIENTO DE CONTRATO.

Referencia < ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°01-2024-GRA/CS -1 PRIMERA
CONVOCATORIA

L Acreditacion del personal no clave PRESENTA- NO CUMPLE

Ingenieca Ciila Ingeniero de higiene y
INGENERD  ESPECISUSTA BN saguridadinsduenal olegeniero de
SEGURIDADYSALUD Seguididy Selud en el Tabajo s ngeniare

De mi mayor consideracioén,

Por medio del presente informe me dirijo para saludarie y a la vez hacerle llegar el INFORME DE REVISION A LA
DOCUMENTACION PRESENTADA por el adjudicataric CONSORCIO PYMES 1, parala CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL SECUNDARIO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA JVA EN EL CPM JUAN VELAZCO ALVARADO, DISTRITO DE NIEVA — PROVINCIA DE
CONDORCANQUI, REGION AMAZONAS” — CUi 23811267. Con fecha 25 de junio del 2024, presenté dentro
del plazo establecido por mesa de partes virtual del GRA, con expediente N°2024-0072615, los documentos para
suscripcion de contrato del referido procedimiento de seleccion, los mismos que nos son remitidos al OEC para su
verificacién, por lo que se ha procedido a su revision teniendo en cuenta los requisitos para perfeccionamiento de
contrato sefialados expresamente en el numeral 2.4 del capitulo Il de las bases integradas (paginas 79-20), con el
siguiente resultado:

- LAS OBSERVACIONES 10-07
SE DETALLAN A
CONTINUACION

e REVISION DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO:

NGENERA AMBIENTAL

de Minay o ngeniero Metalurgsta o
Tm"w“iwll llﬂ]llilm‘/ﬂmMH 1 I SHEILA UISETY ERAZ0 VELASQUEZ I

(..)
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Especialista y/o ingeniaro y/o supervisor y/o
jefe y/o responsable y/o residente en:
seguridad ysalud ocupacional o seguridad e 12 mases

INGENIERD ESPECIALISTA EN higiene ocupacional o seguridad de obre o Obras en general fcomputado desde la
SEGURIDAD Y SALUD seguridad en el trabsjo o salud ocupational o fecha de s
implemantacion de planes de seguridad & colegiatura)
higiene ecupacional o en prevencion de riesgos
laborales

14/07/2023 26/09/2023 75.00

19/12/2022 19/03/2023 91.00

8/03/2021 7/07/2021 122.00

(..)

DEL ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD:

m A folios 13, acredita experiencia como INGENIERO PREVENCIONISTA EN SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO, siendo que dicha experiencia no es solicitada en las bases integradas.

En las bases integradas se precisa lo siguiente:

Especisisia y/o Ingen.arc yf> supervisor ylo |
jete yo ¥o o

Ingeniero seguridad y sawd ocupacional o saguridad e
Especialista En ocupscional 0 1egu'dad ge obra o
Seguricad Y | sepurdac en el rabaic o salud ocoupecionsl
| Sahd ! o wnpiementacién de planes Je sejuidad e
£ o o en

______ Iresgosisbormles

Es asi que, el 1 de julio de 2024, es decir, dentro del plazo otorgado, el Consorcio
Impugnante presentd la Carta N° 06-2024-CDMUPE/CR de la misma fecha,
destinada a subsanar las observaciones formuladas, y en reemplazo de la referida
profesional (Sheila Liseth Erazo Veldsquez) fue presentado el sefior Alfonso
Ramirez Ldpez, en calidad de personal clave propuesto para el cargo de ingeniero
especialista en seguridad y salud, y a fin de acreditar la experiencia requerida en
las bases para dicho cargo, fue presentada la siguiente documentacion:

Certificado de trabajo y conformidad de servicio del 12 de marzo de 2011,
emitido por el sefior Carlos Sanchez Diaz, en calidad de representante comun
del Consorcio Jaén, a favor del sefior Alfonso Ramirez Lépez, por haber
prestado sus servicios profesionales como ingeniero en implementacién de
planes de seguridad e higiene ocupacional, en la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento del servicio policial de comisaria sectorial PNP Cutervo” del 10
de noviembre de 2010 al 9 de marzo de 2011.

Certificado de trabajo del 13 de febrero de 2024, emitido por la empresa
Consultora & Constructora Pacific S.A.C., a favor del sefior Alfonso Ramirez
Lépez, por haber ocupado el cargo de evaluador de riesgo originado por
fenédmenos naturales del 6 de febrero de 2023 al 12 de febrero de 2024.
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e Certificado de trabajo del 10 de noviembre de 2012, emitido por el sefior
Carlos Sanchez Diaz, en calidad de representante comun del Consorcio Jaén,
a favor del sefior Alfonso Ramirez Lépez, por haber prestado sus servicios
profesionales como ingeniero en implementacion de planes de seguridad e
higiene ocupacional, en la ejecucidn de la obra: “Mejoramiento, ampliacién
del sistema de agua potable Copallin, distrito de Copallin - Bagua - Amazonas”
del 12 de noviembre de 2011 al 3 de octubre de 2012.

Sin embargo, el 4 de julio de 2024, la Entidad registré en el SEACE el Informe N°
0000358-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP del 3 del mismo mes y afio, suscrito
por el director de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio de la Entidad,
mediante el cual comunicé la pérdida de la buena pro otorgada al Consorcio
Impugnante, debido a que no cumplié con subsanar debidamente las
observaciones realizadas a la documentacion que presenté para el
perfeccionamiento del contrato.

No obstante, a pesar de que el mencionado informe —que se encuentra registrado
en el SEACE- no contiene los motivos por los cuales la Entidad considerd que el
Consorcio Impugnante no cumplié con subsanar la documentacién solicitada, este
hace referencia al Informe N° 000107-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OPAD-OEC del
2 de julio de 2024, en el cual el Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad expresa las razones para no validar la documentacién presentada por el
recurrente. Dicho informe fue notificado al Consorcio Impugnante mediante la
carta que le comunica la pérdida de la buena pro.

Para mayor detalle, cabe sefalar que el Informe N° 000107-2024-
G.R.AMAZONAS/ORAD-OPAD-OEC del 2 de julio de 2024, detalla la revisidén
efectuada a la documentaciéon presentada para subsanar las observaciones
advertidas por la Entidad, entre los cuales se hace referencia a que no cumple con
acreditar la experiencia del personal clave en el puesto de especialista en
seguridad y salud, cuyo extracto pertinente se reproduce a continuacioén:
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Figura 5.
Sustento del incumplimiento del Consorcio Impugnante sobre las observaciones trasladadas
por la Entidad.

= 2
PO conionno REGIONAL | SR T =
*’e-"w AMAZONAS PATRIMONIO LAS CONTRATACIONES

Chachapoyas, 02 de Julio del 2024
INFORME N° 000107-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP-OEC

A = CRISTIAN JAVIER BARTRA TANANTA
DIRECTOR
000721- OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y PATRIMONIO

De 3 BLANCA LIZETH FERNANDEZ HEREDIA
ESPECIALISTA
000721 - ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

Asunto 2 REVISION A SUBSANACION DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA
PREFECCIONAMIENTO DE CONTRATO.

Referencia z ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°01-2024-GRA/CS -1 PRIMERA
CONVOCATORIA

De mi mayor consideracién,
Por medio del presente informe me dirijo para saludarle y a la vez hacerle llegar el INFORME DE REVISION A LA

DOCUMENTACION PRESENTADA por el adjudicatario CONSORCIO PYMES 1, parala CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL SECUNDARIO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA JVA EN EL CPM JUAN VELAZCO ALVARADO, DISTRITO DE NIEVA — PROVINCIA DE
CONDORCANQUI, REGION AMAZONAS” — CUI 23811267. Con fecha 01 de julio del 2024, present6 dentro
del plazo establecido por mesa de partes virtual del GRA, con expediente N°2024-0070055, los documentos para
suscripcién de contrato del referido procedimiento de seleccién, los mismos que nos son remitidos al OEC para su
verificacion, por lo que se ha procedido a su revision teniendo en cuenta los requisitos para perfeccionamiento de
contrato sefalados expresamente en el numeral 2.4 del capitulo Il de las bases integradas (paginas 79-20), con el
siguiente resultado:

(...)

] Copia de contratos y su respectiva
conformidad o constancias o certificados PRESENTA- NO CUMPLE 06
o cualquier otra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave

(..)
CONCLUSION:

Por o tanto, de acuerdo con o expuesto lingas arriba de la revision efectuada presentada para el perfeccionamiento
de contrato, el adjudicatario CONSORCIO PYMES 1, no ha cumplido con subsanar la documentacion observada por
Io siquiente:

A folios 06 acredtan al ESPCIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD con un CRETIFICADO DE TRABAJO Y
CONFORMIDAD DE SERVICIO, sin embargo, no se hace la aclaracion si es certiicado o constancia ya que
seqUn [as bases infegradas seria: conformidad o constancia.

(...)

i) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del

o Imagen extraida de las bases integradas AS-01-2024-GRA/CS-1 (Pag19)A folios 07 acredita al ESPCIALISTA
EN SEGURIDAD Y SALUD con un CERTIFICADO DE TRABAJO y el cargo desempefiado s :
EVALUADOR DE RIESGO ORIGINADO POR FENOMENOS NATURALES, cargo que no se solicita en

las bases integradas.

Pagina 20 de 25



(SBMCADE
& by

18.

a PERU | Ministerio SCEWEW

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2762-2024-TCE-S6

Ahora bien, debe recordarse que, con ocasién del presente recurso, el Impugnante
ha sefialado que los documentos que acreditan la experiencia del especialista en
seguridad y salud acreditan la experiencia del personal propuesto, pues presentd
los documentos con la informacion requerida en las bases integradas del
procedimiento de seleccién.

Sobre el particular, este Colegiado estima pertinente efectuar la revisidon de cada
uno los documentos —sefialados en el fundamento 15— que no habrian sido
validados por la Entidad, a fin de verificar si en efecto estos no cumplirian con lo
requerido en las bases integradas para acreditar la experiencia del personal clave

en el cargo de especialista en seguridad y salud, para lo cual resulta necesario su
reproduccion:

Figura 6.
Certificado de trabajo y conformidad de servicio del 12 de marzo de 2011

CONSORCIO J&EN

CERTIFICADODETRABAJO Y CONFORMIDAD DE SERVICIO

El gue suscribe, Carfos Sanchez Diaz, Identificado con DNI N° 33766108, Representante
Coman del CONSORCIO JAEN.

CERTIFICA:

Que, el Ingeniero ALFONZO RAMIREZ LOPEZ,
identificada con CIP N* 76124, ha prestado sus sservicios Profesionales como,
INGENIERO EN IMPLEMENTACION DE PLANES DE SEGURIDAD Y
HIGIENE OCUPACIONAL, en la ¢jecucion de Ia Obra: *“MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO POLICIAL DE LA COMISARIA SECTORIAL PNP CUTERVO"™ -
CAJAMARCA, desde 10 del Mes de Noviembre del afio 2010 hasta 08 marzo del
2011, habiendo demostrando capacidad, responsabilidad y puntualidad, en el
cumpilimiento de sus labores

Se expide el presente certificado a solicitud del interesado para los fines que estime
conveniente

Cutervo, 12 de Marzo dei 2011

N\
:ﬁ_‘c)? .
—)
e — Cartos o Dhiss
i

Direccién: Jr. Comercio 372-Bagua Cel. 981884445 RPM N*” #0328802 Teléfono: 041-502125
Email: vyscgsac@gmail.com
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Nétese que en el documento resefiado tiene como denominacion “certificado de
trabajo y conformidad de servicio” y se indica que el beneficiario de este prestd
servicios como ingeniero en planes de seguridad e higiene ocupacional. Asimismo,
a partir de las fechas obrantes en el documento es posible estimar el tiempo de la
experiencia, el cual asciende a diez (10) meses y veintiocho (28) dias.

Respecto del documento reproducido, debe precisarse que la observaciéon
realizada por la Entidad, y la razén por la cual decidi6 no acreditar dicho
documento, es porque su denominacion — “certificado de trabajo y conformidad
de servicio” — no constituye un documento consignado en las bases del
procedimiento por la cual se puede acreditar la experiencia del personal clave,
pues Unicamente se hace referencia a constancias o certificados.

Sobre ello, de una revisiéon integral del documento aludido se aprecia que, aun
cuando la Entidad sostiene que al no aclarar si el referido certificado correspondia
a un certificado de trabajo o a una conformidad de servicio, dicho argumento no
resulta suficiente para no validar la informacién presentada sobre la experiencia
del profesional, toda vez, que, de manera independiente del “nomen iuris” que se
le atribuya a un documento, si con las prestaciones y/o actividades que la integran
se demuestra fehacientemente la destreza adquirida en cargos similares al
requerido en los requisitos de calificacién —en concordancia con las definiciones
consignadas en las bases del procedimiento de seleccién—, estas podran ser
valoradas por la Entidad para evaluar la acreditacién de experiencia del personal
clave.

Sin perjuicio de ello, debe traerse a colacion que las bases integradas del
procedimiento de seleccién, establece que para acreditar la experiencia del
personal clave los postores pueden presentar, entre otros, “cualquier otra
documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave”; razén por la cual se colige que independientemente del nombre que
contenga el documento que acredite la experiencia del personal, esta debe ser
evaluada en su contenido a fin de determinar si se logra acreditar de manera
fehaciente lo requerido en las bases del procedimiento.

En tal sentido, conforme ha sido sefalado de manera precedente respecto a la
experiencia que se pretende acreditar con el certificado cuestionado, se advierte
que el contenido de dicho documento se adhiere a los criterios establecidos en las
bases integradas para acreditar la experiencia del personal clave para el cargo de
ingeniero especialista en seguridad y salud (Ver fundamento 13), por lo que
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constituye un documento idéneo para acreditar la experiencia del personal clave.

Ahora bien, debe recordarse que en el marco de la subsanacion de las
observaciones advertidas por la Entidad, el Consorcio Impugnante presentd
también el certificado de trabajo del 10 de noviembre de 2012 (ver fundamento
16), el cual se entenderia validado por la Entidad al no haber sido comunicada
observacion alguna sobre el mismo; al respecto, cabe anotar que con la
presentacion de dicho documento el Consorcio Impugnante acredita el tiempo de
experiencia de diez (10) meses y veinte (20) dias —respecto del requisito de
calificacion del personal clave—.

En ese sentido, se advierte que los dos (2) certificados emitidos por el Consorcio
Jaén a favor del sefior Alfonso Ramirez Lépez resultan vdlidos para acreditar la
experiencia como personal clave del ingeniero especialista en seguridad y salud,
ya que la naturaleza de los servicios descritos en dichos documentos y la sumatoria
de ambas experiencias que asciende a veintiocho (28) meses y dieciocho (18) dias,
permiten que el Consorcio Impugnante logre acreditar el plazo minimo previsto
en las bases integradas (12 meses) y, en consecuencia, cumpla con subsanar las
observaciones trasladadas por Entidad.

Por tanto, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto,
declarar la nulidad de la Carta N° 000227-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD del 4 de
julio de 2024 y del Informe N° 0000358-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP del 3 de
julio de 2024, revocar la pérdida de la buena pro del procedimiento de seleccién,
y disponerse que la Entidad continde con el tramite de perfeccionamiento del
contrato.

Sin perjuicio de la decisidon adoptada, se advierte que, si bien de la informacién
obrante en el expediente administrativo se desprende que, mediante la Carta N°
000227-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD del 3 de julio de 2024, la Entidad le notificd
al Consorcio Impugnante el Informe N° 000107-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP-
OEC, en el cual se desglosan las razones por las cuales no valido la documentacién
presentada por dicho postor en el marco de la subsanacién de la documentacién
presentada para el perfeccionamiento del contrato; —conforme fue sefialado en el
fundamento 17— de la revisién del SEACE, se aprecia que el documento registrado
por la Entidad para comunicar la pérdida de la buena pro otorgada al Consorcio
Impugnante no contiene los motivos de tal decision; incumpliendo de esta manera
la publicidad de las actuaciones.
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Sin embargo, en el caso en concreto, se advierte que el mencionado informe, fue
debidamente notificado al Consorcio impugnante, ademdas que el mismo fue
consignado como referencia en el informe que motiva la pérdida de la buena pro
del procedimiento de seleccién, razén por la cual, no se aprecia que tal acto haya
vulnerado el debido procedimiento o haya afectado derechos de terceros.

No obstante, cabe tener en cuenta que la exigencia de argumentar los actos
administrativos es reconocido como el mecanismo necesario para permitir
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacién publica;
por lo que este Colegiado considera que debe ponerse la presente resolucion en
conocimiento del Titular de la Entidad, a efectos de que se imparta las directrices
necesarias al Organo Encargado de las Contrataciones, y asi asegurar que, en lo
sucesivo, se actue de conformidad con el articulo 6 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

En consecuencia, en atencion de lo dispuesto en el literal a) del numeral 132.2 del
articulo 132 del Reglamento, y toda vez que este Tribunal declarara fundado el
recurso de apelacién corresponde devolver la garantia que fuera otorgada por el
Consorcio Impugnante, al interponer su recurso de apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente

Jefferson Augusto Bocanegra Diaz y la intervenciéon de los vocales Mariela Nereida
Sifuentes Huaman y Paola Saavedra Alburqueque, atendiendo a la conformacion de la
Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién
N° D000103-2024- OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio
en el Diario Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;
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LA SALA RESUELVE:

1. Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el Consorcio Pymes 1,
conformado por el sefor Jeyson Javier Escalante Aranda y la empresa V & S
Contratistas Generales S.A.C., contra la pérdida de la buena pro de la Adjudicacién
Simplificada N° 1-2024-GRA/CS (Primera convocatoria), por los fundamentos
expuestos. En consecuencia, corresponde:

11

1.2.

1.3.

Dejar sin efecto la Carta N° 000227-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD, vy el
Informe N° 0000358-2024-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP del 3 de julio de
2024, referidos a la pérdida de la buena pro de la Adjudicacidn Simplificada
N° 1-2024-GRA/CS (Primera convocatoria).

Disponer que en el plazo de dos (2) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacidn de la presente resolucidn, la Entidad continte
con el tramite del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo dispuesto
en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Devolver la garantia otorgada por el Consorcio Pymes 1, conformado por el
sefior Jeyson Javier Escalante Aranda y la empresa V & S Contratistas
Generales S.A.C., para la interposicidn de su recurso de apelacién.

2.  Comunicar la presente resolucidn al Titular de la Entidad, conforme a lo sefialado
en el fundamento 22.

3. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIAZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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